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Asunto Vinculacion a medida cautelar
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I. ASUNTO

La Seccion de Primera Instancia para casos de Ausencia de Reconocimiento de Verdad
y Responsabilidad (en adelante SAR o Seccién) de la Jurisdiccion Especial para la Paz
(en adelante JEP), de conformidad con lo dispuesto en los articulos 22 a 24 de la Ley
1922 de 2018 y 17 de la Ley Estatutaria 1957 de 2019, procede a vincular al presente
tramite de medida cautelar, a miembros del Consejo Directivo del Centro Nacional de
Memoria Historica.

II. ANTECEDENTES

1. Mediante Auto No. AT 058 de 5 de mayo de 2020, esta seccion dispuso, entre
otras decisiones, la proteccion de la coleccion “Voces para transformar a Colombia” en
tanto constituye, ademas de una garantia del derecho a la memoria, la base y el cuerpo
del guion museoldgico. De esta forma, la decision impartida estableci6 la obligaciéon de
conservarla integralmente, en estado original y de conformidad con lo acordado con las
victimas:
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“ordend al CNMH, a titulo de medidas cautelares, “preservar y conservar en su integridad,
por un plazo de NOVENTA (90) dias, la coleccién “Voces para transformar Colombia” y por
lo tanto la salvaguarda de alteracion, supresion, adicion o modificacion™.

2. En el Auto No. AT 075, de 10 de junio de 2020, esta Seccion confirmé en su
totalidad el Auto No. AT 058 de 5 de mayo de 2020, nego el recurso de reposicion y
concedid el recurso de apelacion en lo concerniente a la medida cautelar de
preservacion y conservacion del guion museoldgico y la coleccion “Voces para
Transformar a Colombia” en el efecto suspensivo, por lo que las demas 6rdenes en el
proceso continuaron su curso.

3. Por medio de Auto No. TP- SA 714 de 27 de enero de 2021, la Seccion de
Apelacién (en adelante SA) de la JEP resolvio el recurso de alzada presentado por el
CNMH. En dicha providencia, entre otras determinaciones, se decidié modificar el
numeral cuarto de la parte resolutiva del Auto No. AT 058 de 2020, ast:

“CUARTO: ORDENAR al CENTRO NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA (CNMH),
como medida cautelar, tal como se indicé en los pdrrafos 139 al (sic) 144, la preservacion y
conservacion en su totalidad de la coleccion “Voces para transformar a Colombia” en su estado
original y de conformidad con lo acordado con las victimas. En consecuencia, se prohibe cualquier
sustraccion, modificacion, alteracién o eliminacion de su metodologia y contenido y, en caso en el
cual haya sido eliminado o alterada parte de ésta, el CNMH deberd realizar las acciones pertinentes
para devolverla a su situacion inicial”.

4, Mediante Auto No. TP-SA 796 de 28 de abril de 2021, la SA resolvid aclarar su
providencia de 27 de enero de 2021 sefialando que “las modificaciones introducidas al
ordinal cuarto del auto apelado en ningiin momento tuvieron por objeto volver definitiva una
medida cautelar que tenia un cardcter temporal”. Por consiguiente, reiteré que la medida
habia sido dispuesta “por un plazo de NOVENTA (90) dias.”

5. El 9 de septiembre de 2021, con Auto AI 048, se dispuso prorrogar por un lapso
de noventa (90) dias habiles la medida cautelar en las mismas condiciones previstas en
el Auto No. AT 058 de 2020 y lo estipulado en el Auto TP- SA 714 del 27 de enero de
2021. En esta decision se indico que las pruebas hasta ese momento recaudadas no
permitian desvirtuar los riesgos ni posibles afectaciones a las victimas observadas al
momento de decretar la medida cautelar.

6. El 19 de septiembre de 2021, el representante judicial del CNMH presento
recurso de apelacion en contra del Auto Al 048 del mismo ano, concedido mediante
Auto AT 209 de 14 de octubre de 2021 y luego confirmado con Auto TP -SA 1029 de
2022, pues para la SA persistian las circunstancias facticas y juridicas que dieron lugar
a su otorgamiento, ademads de tratarse de un asunto complejo que requeria recabar
mayores elementos de prueba con el fin de tomar una decisién mejor sustentada.

1Jurisdiccion Especial para la Paz, Seccion de Ausencia de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad,
Auto AT-058 de 5 de mayo de 2020, numeral cuarto de la parte resolutiva. Radicado 2020000150.
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7. A través de oficio 202206211105891-1 del 21 de junio de 2022, suscrito por el
apoderado del CNMH, en el marco de las ordenes dispuestas en el Auto AT 121 de 13
de junio de 2022% se detalld la composicion del Consejo Directivo del CNMH,
discriminando a sus integrantes por entidad:

1. Ministerio de Justicia y del Derecho, Ministro Wilson Ruiz Orjuela, Delegada Lucero
Galvis.

2. Ministerio de Defensa Nacional, Ministro Diego Molano Aponte, Delegado Gregorio
Marulanda.

3. Ministerio de Cultura de Colombia, Ministra Angelica Maria Mayolo Obregon,
Delegado José Ignacio Argote Lopez.

4. Ministro de Educacién Nacional, Ministra Maria Victoria Angulo Gonzdlez,
Delegada, Claudia Molina Rodriguez.

5. Unidad para la atencion y reparacion integral a las victimas -UARIV-, Director
General, Delegada Lorena Mesa

6. Mesa de victimas, Representante de victimas, Juan Carlos Martinez Moreno.

7. Mesa de victimas, Representante de victimas, Gladys Zarate Fierro.

ITII. CONSIDERACIONES

8. Segun el articulo 24 de la Ley 1957 de 2019, “Estatutaria de la Administracién de
Justicia en la Jurisdiccion Especial para la Paz” (LEJEP), en la JEP las fuentes del derecho
en materia procesal son la Constitucion Politica (en especial los AL 01 y 02 de 2017), la
misma LEJEP y la Ley 1922 de 2018.

9. Especificamente en materia de medidas cautelares, el articulo 22 de la Ley 1922
de 2018 establece que “[e]n todos los procesos que se adelanten ante la JEP, en cualquier estado
del proceso, de oficio o por peticion debidamente sustentada, podrd la Sala o Seccién de
conocimiento decretar, en providencia motivada, |...] medidas cautelares”. Pero esta facultad,
en todo caso, exige que lanecesidad que la medida se justifique por razones
de gravedad y urgencia. Esto es, que la respectiva Sala o Seccion advierta:

i. Que exista un riesgo de dafos irreparables a personas y colectivos que, como
indica el articulo 23 de la misma norma, “intervengan ante la JEP, siempre que el
beneficiario o los beneficiarios puedan ser determinados o determinables, a través de su
ubicacion geogrdfica o su pertenencia o vinculo a un grupo, pueblo, comunidad u
organizacion”;

ii.  Que alguna informacion relevante para el ejercicio jurisdiccional de la JEP esta
en riesgo “inminente” de dafo, destruccion o alteracién, de manera que sea
necesario impartir érdenes orientadas a su “proteccion y conservacion”’;

2 A través del cual la Seccion dispuso abrir incidente de desacato contra el sefior Rubén Dario Acevedo
Carmona, Director del Centro Nacional de Memoria Histéorica CNMH, tras considerar que la
presentacion y posterior aprobacion impartida por el Consejo Directivo del CNMH tanto al plan, como
al guion museoldgico para el Museo de la Memoria de las Victimas, podria conllevar un incumplimiento
de la medida cautelar impuesta en el Auto AT 058 de 2020
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iii. Que la medida cautelar sea iddnea para garantizar la “efectividad” de las
decisiones de esta jurisdiccion y, en general, “para lograr el objetivo que se pretende
con la medida cautelar”3;

iv.  Que la medida cautelar sea la forma idonea de proteger a las victimas o
el real restablecimiento de sus derechos, de manera que sea procedente “[o]rdenar
que se mantenga la situacion, o que se restablezca al estado en que se encontraba antes de
la conducta vulneratoria o amenazante, cuando fuere posible”*; o, por tltimo,

v.  Que las medidas sean necesarias para garantizar la asistencia de la victima, su
proteccion o el restablecimiento de su derecho, para lo cual siempre se debe tener
en cuenta un “enfoque diferencial”®.

10.  De conformidad con lo anterior es claro que todas las Salas y Secciones de esta
jurisdiccion tienen la competencia para adoptar medidas cautelares pero que, por razén
de su caracter accesorio e instrumental®, en principio esto supone que cada una de ellas
puede adoptarlas “para la salvaguarda del objeto de sus procesos””. Adicionalmente, en el
Auto AT-108 de 2020 la SAR senala que las medidas cautelares “tienen entre sus
propdsitos ‘garantizar la efectividad de las decisiones’, asi como lograr ‘el real restablecimiento”
de los derechos de las victimas; tanto asi que sus solicitudes de medidas cautelares deben ser
“atendidas de forma prioritaria y prevalente” .

11.  De igual forma, como ya ha tenido la oportunidad de explicarlo esta Seccion, las
medidas cautelares deben entenderse como un instrumento idéneo para garantizar “los
derechos fundamentales de las victimas y comparecientes, principalmente, y, de manera
simultdnea o secuencial, tanto la verdad, la justicia, la reparacion y la no repeticion, como los
objetivos de procesos especificos”®. Y esto, por cuanto “[llas medidas cautelares, incluida Ia
modalidad provisional, son una expresion [del] deber de precaucion, sobre todo cuando se estd
en frente a situaciones que indican riesgo de daiio”1°.

12. Precisamente en virtud de lo anterior, la SAR emitio el Auto No. AT 058 de 5 de
mayo de 2020, a través del cual dispuso, entre otras decisiones, la proteccion de la
coleccién “Voces para transformar a Colombia” en tanto constituye, ademdas de una
garantia del derecho a la memoria, la base y el cuerpo del guion museolégico.

13.  Revisado el contenido de los elementos probatorios aportados al presente
tramite, se evidencia que el documento sefialado de constituir una transgresion a las
Ordenes contenidas en el Auto AT 058 de 2020, se refiere al contentivo de la

3 Ibidem, numeral 4°.

4 Jbidem, numeral 2°.

5 [bidem, Paragrafo.

6 Cfr. Corte Constitucional, Sentencias C-379 de 2004 y T-162 de 2016, entre otras.

7 Tribunal para la Paz, Seccion de Revisién, Auto SRT-CC-001 del 27 de agosto de 2018.
8 Cfr. Ley 1922 de 2018, articulo 22, numerales 4 y 5.

9 SAR, Autos AT-030 de 2020, parrafo 38.
10'SAR, M.C. CNMH, AT-075 de 2020, parrafo 52.
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“caracterizacion del plan y del guion museologico Museo de la Memoria de las victimas y archivo
de los derechos humanos de Colombia (MMVADH)” ", que fue creado como “un mecanismo
no judicial y una medida de satisfaccion del Estado colombiano con los derechos a la verdad, a la
justicia y a la reparacion y no repeticion en beneficio de las victimas, el museo debe ser una
plataforma, fisica y virtual, permanente e itinerante, con sentido pedagogico que visibilice,
dignifique, proteja y propicie la reflexion sobre las memorias de las victimas relacionadas con los
hechos victimizantes que sufrieron durante el CAI. Debe ser un espacio en el que se materialicen
y concreten formas de reparacion para las victimas y en el que se promueva la participacion de
todos los sectores sociales.”

14.  De acuerdo a lo establecido en el documento MMVADH, los responsables de
dirigir y controlar los procesos centrales de su construccion son, “en su orden jerarquico,
el Consejo Directivo, el director general y el director técnico de la Direccion del Museo de la
Memoria”'?, situacidn ratificada por el director del CNMH, Ruben Dario Acevedo
Carmona, al sefalar expresamente que: el CNMH, a través de su Consejo Directivo, aprobd
el documento “caracterizacion del plan y del guion museoldégico Museo de la Memoria de las
victimas y archivo de los derechos humanos de Colombia (MMVADH)".

15.  Laactuacién desplegada por el Consejo Directivo del CNMH se enmarca dentro
de las funciones que le han sido atribuidas normativa y reglamentariamente- El Decreto
4803 de 2011 Por el cual se establece la estructura del Centro Nacional de Memoria Historica”,
refiere en su articulado que “La direccion y administracion del Centro de Memoria Historica
estard a cargo del Consejo Directivo y del Director General”®3, y que dicho organo de
direccion debe, “Definir y adoptar los lineamientos estratégicos para la construccion de la
memoria historica, estableciendo la forma como interactuardn las distintas dreas y dependencias
del Centro de Memoria Histdrica con este propdsito™®”.

16.  Las facultades referidas respecto al Consejo Directivo del CNMH, fueron
reiteradas por el articulo 7 del Acuerdo No. 01 de 14 de maro de 2012 “Por el cual se
expide el Reglamento Interno del Consejo Directivo del Centro de Memoria Historica” al
sefialar que dicho colectivo debe, “Controlar el funcionamiento del Centro de Memoria
Historica y evaluar el resultado de sus actividades, de acuerdo con las politicas y planes
adoptados”.

17.  La composicion del Consejo Directivo del CNMH fue establecida por el citado
Decreto 4803 de 2011, al referir su integracion por los siguientes miembros:

“- El Ministro de Justicia y del Derecho o su delegado.

- El Ministro de Defensa o su Delegado.

- El Ministro de Educacion Nacional o su delegado.

- El Ministro de Cultura o su delegado.

11 Radicado Conti 202205235158.
12 Dicha afirmacion es soportada en el contenido del Decreto 4803 de 2011 “Por el cual se establece la
estructura del Centro Nacional de Memoria Histporica”

13 Articulo 3. Direccién y Adminsitracidn
14 Decreto 4803 de 2011. Articulo 7. Numeral 3
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- El Director del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, quien lo presidird.

- El Director de la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral de las
Victimas.

- Dos (2) representantes de las victimas elegidos por la Mesa Nacional de Victimas.
PARAGRAFO 1o.La Mesa Nacional de Victimas realizard la respectiva eleccion de sus
representantes.

PARAGRAFO 2o. El Director General del Centro de Memoria Histérica participard en el Consejo
Directivo, con derecho a voz pero sin voto®.”

18.  Asilas cosas, la SAR, con el objeto de garantizar los derechos al debido proceso
y defensa de los miembros del Consejo Directivo, se procederd a vincular al presente
tramite de medidas cautelares a: el Ministro de Justicia y del Derecho, Wilson Ruiz
Orjuela y su delegada Lucero Galvis; el Ministro de Defensa Nacional, Diego Molano
Aponte y su delegado Gregorio Marulanda; la Ministra de Cultura de Colombia,
Angelica Maria Mayolo Obregon y su delegado José Ignacio Argote Lopez; la Ministra
de Educacion Nacional, Maria Victoria Angulo Gonzalez y su delegada, Claudia Molina
Rodriguez; el Director General de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas -UARIV, vy su Delegada Lorena Mesa; asi como a los representantes de
victimas, Juan Carlos Martinez Moreno y Gladys Zarate Fierro.

19.  LaSAR procederd aindagar sobre el conocimiento quehayatenido el Consejo
Directivo sobre la existencia y alcance de la medida cautelar y, especialmente, lo
relacionado con la aprobacion del documento de “caracterizacion del plan y del guion
museologico Museo de la Memoria de las victimas y archivo de los derechos humanos de
Colombia (MMVADH)” que se llevé a cabo en la sesion del pasado 29 de marzo de 2022
por delegados de los Ministros que hacen parte del Consejo Directivo del CNMH!.

20.  Los vinculados deberan relatar lo relacionado con el desarrollo de sus funciones
en el Consejo Directivo, en especial con la Colecciéon Voces para Transformar a
Colombia, el guion del museo nacional de memoria y el cumplimiento de la medida
cautelar decretada por la Seccion. Para estos efectos deberan contestar el cuestionario
que aqui se incluye, y remitir la respuesta en un plazo no superior a tres (3) dias.

De esta forma, se solicita:

1. Indique fecha de nombramiento (anexe los soportes) en el cargo a partir del
cual se hace miembro principal o delegado del Consejo Directivo del CNMH.
Si es funcionario delegado, refiera el acto administrativo respectivo.

1> Articulo 6. Integracion del Consejo Directivo. Modificado por el Decreto 502 de 2017 tras considerar
que para la realizacién de las funciones del Consejo Directivo del CNMH era necesario incluir al
Ministerio de Defensa en su composicion.

16 Delegacion efectuada en ejercicio de las facultades legales conferidas por los articulos 9 de la Ley 489
de 1998 y 6 del Decreto 4803 de 2011 modificado por el articulo 1 del Decreto 502 de 2017
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2. Relacione sus funciones en el Consejo Directivo del CNMH vy relate de
manera detallada el cumplimiento efectivo de estas en las diferentes sesiones
del Consejo Directivo.

3. Relate y anexe los documentos soporte pertinentes, que den cuenta de las
acciones concretas desplegadas por usted para garantizar los derechos de las
victimas, en especial de las victimas participantes en la construcciéon de la
Coleccion Voces para transformar a Colombia.

4. Indique si fue informado sobre la medida cautelar adoptada por la SAR a
través de Auto AT 058 de 5 de mayo de 2020 y en tal caso las acciones
desplegadas desde su rol para dar cumplimiento a la misma, adjuntando los
soportes a que haya lugar.

5. Relatar e incluir los soportes pertinentes de las consideraciones, conceptos,
opiniones y documentos tenidos en cuenta para la adopcion de los siguientes
documentos:

Documento “Caracterizacion del plan y del guion Museologico - Museo de la Memoria de las
Victimas y Archivo de los Derechos Humanos de Colombia (MMVADH)”.

Documento diagramado “Caracterizacion del plan y del guion Museoldgico - Museo de la
Memoria de las Victimas y Archivo de los Derechos Humanos de Colombia (MMVADH)”.
Plan estratégico - Consultoria Museo de Memoria de Colombia Contrato No. 392 de 2020.
Documento queda cuenta de la plataforma estratégica aprobada por el Consejo Directivo en
agosto del ario 2021. El documento espacio de Caracterizacion del plan y del guion Museologico
- Museo de la Memoria de las Victimas y Archivo de los espacio(sic) Derechos Humanos de
Colombia (MMVADH), incorpora temas aprobados en el mencionado plan estratégico.

6. Senalar si para la adopcidon de los documentos arriba referidos se tuvo en
cuenta la participacion de las victimas que formaron parte de la construccion
del guion del Museo Nacional de Memoria. En caso afirmativo, narrar cudl
fue su participacidn, anexando actas de reuniones, propuestas realizadas y
demas soportes que considere relevantes.

7. Indicar si en alguna reunion, cudl, cudndo y quién, alguno de los miembros
del Consejo Directivo advirtié sobre las posibilidades de afectacion de las
ordenes dadas por la SAR en el marco del presente tramite.

8. Sefialar, y adjuntar los soportes pertinentes, si dio (delegante) o recibio
(delegatario) instrucciones claras y especificas orientadas a garantizar el
cumplimiento de la medida cautelar. En todo caso, sefialar las orientaciones
especificas de la entidad en relacion con el tramite.

9. Finalmente, explique las razones por las cuales el Consejo Directivo del
CNMH decidié proferir el documento..., bajo el entendido que el mismo
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guardaba estrecha relacion con el guion del museo nacional de memoria y la
coleccion voces para transformar a Colombia.

10. Informar si participd en la totalidad de las discusiones tendientes a la
aprobacion del documento de “caracterizacion del plan y del guion museoldgico
Museo de la Memoria de las victimas y archivo de los derechos humanos de Colombia
(MMVADH)"” que se llevo a cabo en la sesion del pasado 29 de marzo de 2022
y si presento alguna salvedad frente al mismo.

De conformidad con lo expuesto, la Seccion de Primera Instancia para Casos de
Ausencia de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad,

RESUELVE

PRIMERO.- VINCULAR al Consejo Directivo del CNMH, integrado por el Ministro de
Justicia y del Derecho, Wilson Ruiz Orjuela y su delegada Lucero Galvis; el Ministro de
Defensa Nacional Diego, Molano Aponte y su delegado Gregorio Marulanda; la
Ministra de Cultura de Colombia, Angelica Maria Mayolo Obregén y su delegado José
Ignacio Argote Lopez; la Ministra de Educacién Nacional, Maria Victoria Angulo
Gonzdlez y su delegada Claudia Molina Rodriguez; el Director General de la Unidad
para la Atenciéon y Reparacion Integral a las Victimas -UARIV y su delegada Lorena
Mesa; asi como a los representantes de victimas, Juan Carlos Martinez Moreno y Gladys
Zarate Fierro, al presente tramite de medidas cautelares.

SEGUNDQO. - CONCEDER un término perentorio de tres (3) dias hébiles, contados a
partir de la comunicacidon de la presente decision para que se pronuncien sobre lo
indicado en el parrafo 20 de esta decision. Por secretaria judicial asignar las
correspondientes claves de acceso del expediente del CNMH a las personas vinculadas
en el presente auto.

TERCERO. - COMUNICAR al Centro Nacional de Memoria Historica, al ciudadano
Ivan Cepeda Castro en su calidad de peticionario de la Medida Cautelar y a la
Procuraduria Delegada con Funciones de Coordinacion de Intervencién para la
Jurisdiccion Especial para la Paz.

Contra la presente decision no proceden recursos.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

~ Firmado digitalmente
porGUSTAVO
ADOLFO SALAZAR
ARBELAEZ

GUSTAVO ADOLFO SALAZAR ARBELAEZ
Presidente
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Firmado digitalmente
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RAUL EDUARDO SANCHEZ SANCHEZ
Vicepresidente

REINERE DE LOS

- ) L. ANGELES
JARAMILLO
CHAVERRA

REINERE DE LOS ANGELES JARAMILLO CHAVERRA
Magistrada

Firmado
7 > digitalmente por
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ALEJANDRO RAMELLI ARTEAGA
Magistrado

En situacion Administratioa
MARIA DEL PILAR VALENCIA GARCIA
Magistrada
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