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CUL: 680016000000201900421
] Interno n.°; 28093
Aspirante: JOSE MANUEL BARRERA ARIAS

LA FISCAL GENERAL DE LA NACION (A)

En uso de sus facultades constitucionales, legales y reglamentarias, en especial las conferidas
en el articulo 250 de la Constitucion Politica, en los articulos 323, 324 y 330 de la Ley 906 de
2004 y en la Resolucidn n.° 0-4155 del 29 de diciembre de 2016 y

CONSIDERANDO

Que el articulo 250 de la Constitucion Politica sefiala: «La Fiscalia General de la Nacion estd
obligada a adelantar el ejercicio de la accion penal y realizar la investigacion de los hechos
que revistan las caracteristicas de un delito que lleguen a su conocimiento por medio de
denuncia, peticion especial, querella o de oficio, siempre y cuando medien suficientes motivos
y circunstancias fdcticas que indiquen la posible existencia del mismo. No podrd, en
consecuencia, suspender, interrumpir, ni renunciar a la persecucion penal, salvo en los casos
que establezca la ley para la aplicacion del principio de oportunidad regulado dentro del marco
de la politica criminal del Estado, el cual estard sometido al control de legalidad por parte del
Juez que ejerza las funciones de control de garantias. Se exceptuan los delitos cometidos por
Miembros de la Fuerza Publica en servicio activo y en relacion con el mismo servicio [...]».

A su vez el articulo 323 de la Ley 906 de 2004 indica: «La Fiscalia General de la Nacion, en la
investigacion o en el juicio, hasta antes de la audiencia de juzgamiento, podrd suspender,
interrumpir o renunciar a la persecucion penal, en los casos que establece este codigo para la
aplicacién del principio de oportunidady.

El numeral 5° del articulo 324 de la Ley 906 de 2004, dispone que procede la aplicacion del
principio de oportunidad «[...] Cuando el imputado o acusado, hasta antes de iniciarse la
audiencia de juzgamiento, se compromete a servir como testigo de cargo contra los demds
procesados, bajo inmunidad total o parcial.»

En este evento los efectos de la aplicacion del principio de oportunidad quedardn en suspenso
respecto del procesado testigo hasta cuando cumpla con el compromiso de declarar. Si
concluida la audiencia de juzgamiento no lo hubiere hecho, se revocard el beneficio».

Frente a los requisitos para la aplicacién del principio de oportunidad, el articulo 327 de la Ley
906 de 2004 defini6: «La aplicacion del principio de oportunidad y los preacuerdos de los
posibles imputados o acusados y la Fiscalia, no podrd comprometer la presuncion de inocencia
y solo procederdn si hay un minimo de prueba que permita inferir la autoria o participacion en
la conducta y su tipicidad».

Por su parte el articulo 23 de la Resolucién n.° 0-4155 del 29 de diciembre de 2016 dispone:
«La aplicacion del principio de oportunidad con fundamento en las causales 2, 3, 4, 5, 8, 9, 14
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y 18 del articulo 324 de la Ley 906 de 2004, modificado por las Leyes 1312 de 2009 y 1474 de
2011, es competencia exclusiva del Fiscal General de la Nacion».

ANTECEDENTES

a. Situacion factica

El 29 de junio de 2017,! una fuente humana no formal denunci6 ante la Fiscalia General de la
Naci6n presuntas irregularidades dentro del contrato de consultoria n.° 096 de 28 de julio de
2016 suscrito entre JOSE MANUEL BARRERA ARIAS en calidad de gerente de la
Empresa Municipal de Aseo de Bucaramanga EMAB S.A. E.S.P. y Jorge Hernan Alarcén

Ayala, contratista.

Las caracteristicas del contrato de consultoria n.° 096 de 28 de julio de 2016,* son:

AT g Contrato de ]

ia 1.° 096 del 28 de julio de 2016 B

Partes contractuarlesr

Valor y objeto

Plazo

- Contratante: Empresa
Municipal de Aseo de
Bucaramanga (EMAB" S.A.
E.S.P.) representado legalmente
por el gerente JOSE MANUEL
BARRERA ARIAS.

- Contratista: Jorge Hernan
Alarcédn Ayala.

Valor: $344.950.000

Objeto: «Realizar la elaboracién — Evaluacion
técnica, ambiental, financiera y juridica para
implementar una nueva tecnologia en el sitio de
disposicion final de residuos sélidos denominado el
carrasco que opera la empresa de aseo de
Bucaramanga EMAB SA ESP en el municipio de
Bucaramanga y que le presta este servicio a
municipios del departamento Santander y asi escoger
una solucién concreta, debidamente soportada, que
resulie del estudio del caso para solucionar
lefiniti el problema de la disposicion final de
residuos sélidos que se presentan en la region y que

son causal de posible emergencia sanitaria».?

Cinco (5) meses contados a partir de la fecha de iniciacién.*
El acta de inicio se firmo el tres (3) de agosto de 2016.3
Otrosi 1:

Se amplid plazo del contrato por cuatro (4) meses mas, a partir
de 1° de enero de 2017 hasta el 30 de abril de 2017.6

Otrosi :

Se amplid plazo del contrato por dos (2) meses y quince dias
(15) mas, a partir del 30 de abril de 2017 hasta el 15 de julio
de 20177

Otrosi 3:

Se ampli6 plazo del contrato por dos (2) meses mas, a partir
del 16 de julio de 2017 hasta el 15 de septiembre de 2017.8
Otrosi 4:

Se ampli6 plazo del contrato por un (1) mes mas, a partir del
16 de septiembre de 2017 hasta el 15 de octubre de 2017.°

2. La fuente humana expuso que una vez quedaron listos los pliegos de condiciones en el mes
de febrero de 2016, se dio apertura al proceso precontractual para la contratacion de la nueva
tecnologia del sitio de disposicion final de residuos solidos en el departamento de Santander.
Al parecer, la apertura se dio con intereses irregulares e ilegales que facilitaron que Jorge
Hernan Alarcon Ayala fuera el contratista adjudicatario del contrato n.° 096 del 28 de julio

de 2016.1°

La investigacion de estos hechos dio origen al radicado n.° 680016008777201700050."!

L]

! Cuaderno principio de oportunidad n.° 1, folio 212 y ss.

2 Cuademo principio de oportunidad n.° 1, folio 199 y ss.

3 Cuademo principio de oportunidad n.° 1, folio 199 y ss.

4 Cuademo principio de oportunidad n.° 1, folio 200.

5 Cuaderno principio de oportunidad n.° 1, folio 204.

¢ Cuaderno principio de oportunidad n.° 1, folio 206.

7 Cuaderno principio de oportunidad n.° 1, folio 207.

# Cuaderno principio de oportunidad n.° 1, folio 208.

? Cuaderno principio de oportunidad n.° 1, folio 209.

10 Cuaderno principio de oportunidad n.° 1, folio 212 y ss.

I* Cuaderno principio de oportunidad n.° 1, folio 163 y ss. Reporte Sistema de Informacion SPOA.
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Con ocasion de los acontecimientos narradaos, la fiscalia del caso establecié que JOSE
MANUEL BARRERA ARIAS particip6, en calidad de gerente de la Empresa Municipal
de Aseo de Bucaramanga (Santander) EMAB S.A. E.S.P., en la tramitacion y celebracion
de la invitacién privada de la oferta del contrato de consultoria n.° 096 del 28 de julio de
2016, con interés propio y hacia terceros. Para ello: (i) facilité a través de correos
electrénicos los pliegos de condiciones, informes de conveniencia y oportunidad a Jorge
Hernan Alarcon Ayala para que los revisara y modificara a su consideracién;!? (i) pasé por
alto los requisitos legales esenciales exigidos para la etapa contractual, ya que, como
miembro del comité evaluador, no realizo el estudio y andlisis juridico, técnico y financiero
para la escogencia del contratista; (i) adjudico el contrato atendiendo inicamente la oferta
mads econdmica, desconociendo las prohibiciones previstas en el articulo 5° numeral 4° de
la Ley 1150 de 2007 conforme a la cual, en ningin caso se puede incluir €l precio como
factor de escogencia en contratos de consultoria'® y () suscribi6 el pliego de condiciones
con posterioridad a la linea de tiempo estipulada en el cronograma del proceso contractual,
toda vez que fue modificado por el contratista Jorge Hernan Alarcén Ayala, el cual aparece
falsamente elaborada el 12 de julio de 2016, asi como la apertura de la invitacién espuria €l
18 de julio de 2016, entre otros documentos. *

Situacion juridica

E122" de mayo, 19,'° 25'7 de septiembre de 2018, 27'8 de mayo y 11'° de junio de 2019,%°
JOSE MANUEL BARRERA ARIAS rindié interrogatorios de indiciado dentro del
radicado n.° 680016008777201700050, en los que inform¢ lo siguiente:

(i) El contrato de consultoria nacié con el propdsito de apoyar tecnolégicamente a la
Empresa Municipal de Aseo de Bucaramanga EMAB S.A. E.S.P., en la solucién de un
problema de emergencia sanitaria historica, el cual consiste en la cantidad de residuos
s6lidos que recibe en el relleno sanitario de mil (1.000) toneladas diarias;?! (@) el acueducto
y area metropolitana de Bucaramanga realizo un proceso de bisqueda de profesionales que
tuvieran la experiencia de transformar residuos sélidos en energia, en el marco de lo cual
encontraron un profesional que lo ejecutaba por ochocientos millones ($800.000.000). Por
ser un precio muy alto se dio la orden de buscar mas propuestas, las cuales empezaron a
llegar por correo electronico y llamadas telefonicas. Aclaré que estas propuestas no llegaron
producto de una convocatoria abierta. De todas las propuestas el alcalde de la época, Rodolfo
Hernandez Suarez, se interesé por la de Jorge Hernan Alarcén Ayala. Por tal razén, indicd
aJOSE MANUEL BARRERA ARIAS que citara a Jorge Hernan Alarcon Ayalay a César
Augusto Fontecha Rincén, asesor juridico de la EMAB S.A. E.S.P., a su apartamento. Una

12 Cuaderno principio de oportunidad n.° 1, folios 4 y 5.
'3 Cuaderno principio de oportunidad n.° 1, folio 6.

!4 Cuaderno principio de oportunidad n.° 1, folio 8.

!5 Cuaderno principio de oportunidad n.° 1, folio 37 y ss.
16 Cuaderno principio de oportunidad n.° 1, folio 41 y ss.
17 Cuaderno principio de oportunidad n.° 1, folio 44 y ss.
'# Cuaderno principio de oportunidad n.° 1, folio 60 y ss.
!¥ Cuaderno principio de oportunidad n.° 1, folio 63 y ss.
% Cuaderno principio de oportunidad n.° 1, folio 12.

2l Cuaderno principio de oportunidad n.° 1, folio 38.




FISCALIA

GENERAL DE LA NACION

Hoja n.° 4 de la Resolucién n.° O 0 ] 3 2 del 1 1 FEB 2022

«Por la cual se aplica el principio de oportunidad en la modalidad de suspension de la
accion penal»

vez se llevé a cabo la reunion en la residencia del alcalde Rodolfo Hernandez Suérez dio la
orden a JOSE MANUEL BARRERA ARIAS y a César Augusto Fontecha Rincén, iniciar
el contrato con Jorge Herndn Alarcén Ayala;?? (iii) el proceso de contratacién se desarrolld
con celeridad y cumpliendo las directrices dadas por Rodolfo Hernandez Suarez exalcalde
de Bucaramanga, en compaiiia de César Augusto Fontecha Rincén, director juridico de la
entidad EMAB, Abelardo Durdn Leiva, subgerente técnico operativo, y Rubén Enrique
Amaya Vanegas, jefe de disposicién final encargado, quienes integraban el equipo
evaluador?® y (iv) los pliegos de condiciones que se subieron en el mes de octubre de 2016
producto del acuerdo con Jorge Herndn Alarcon Ayala fueron de mala calidad, ya que no
cumplian con el objeto contractual, situacién que a simple vista generaria la terminacion del
contrato al consultor. A pesar de esto, el alcalde Rodolfo Hernandez Suarez insistié en que
no se terminara, causando con ello observaciones que denotaban la falta de estructuracion y
conocimiento juridico, ambiental y financiero. Todo lo anterior se dio, por la exigencia del
alcalde, quien segun el aspirante los obligd a contratar a un consultor que no cumplia con
los requisitos para la envergadura del proyecto.?* Dichos interrogatorios se rindieron en el
marco de la colaboracion con la justicia, con la finalidad de que el ente acusador estudiara
la viabilizdad de conceder principio de oportunidad a favor de JOSE MANUEL BARRERA
ARIAS »

2. El9 de agosto de 2019, ante el Juzgado 2° Penal Municipal con Funciones de Control de
Garantias Ambulante de Bucaramanga (Santander) fue realizada la audiencia de
formulacién de imputacion contra Jorge Hernan Alarcon Ayala, Rubén Enrique Amaya
Vanegas y JOSE MANUEL BARRERA ARIAS, dentro de la noticia criminal n.°
680016008777201700050. A este tltimo, bajo la siguiente calificacién juridica:

Por el delito de interés indebido en la celebracion de contratos (articulo 409 del Codigo
Penal) en calidad de autor en concurso con contrato sin cumplimiento de los requisitos
legales (articulo 410 del Coédigo Penal) a titulo de coautor y falsedad ideolégica en
documento piblico (articulo 286 del Cdédigo Penal) en seis (6) eventos (informe de
conveniencia y oportunidad, pliegos de condiciones, apertura de la invitacion, envio de
términos a los oferentes, fijacién de aviso y desfijacion de aviso) en calidad de coautor. El
imputado rechazé los cargos y no le fue impuesta medida de aseguramiento.?’

3. El 6 de diciembre de 2019,?® la fiscalia del caso presentd escrito de acusacion y el 12 de
mayo de 2021% formulé acusacién contra Rubén Enrique Amaya Vanegas, Jorge Hernan
Alarcén Ayala y JOSE MANUEL BARRERA ARIAS dentro de la noticia criminal n.°
6800160000002019004213° ruptura del radicado matriz n.° 680016008777201700050. Sin

** Cuaderno principio de oportunidad n.° 1, folios 42 y 43,

*3 Cuaderno principio de oportunidad n.° 1, folio 52.

2% Cuaderno principio de oportunidad n.° 1, folio 55.

2% Cuaderno principio de oportunidad n.° 1, folio 59.

2 Cuademno principio de oportunidad n.° 1, folio 67.

*7 Cuaderno principio de oportunidad n.° 1, folios 68 y 161 CD 190809_002 minuto 18:15 al 36:50.
¥ Cuaderno principio de oportunidad n.° 1, folio 69.

» Cuaderno principio de oportunidad n.° 1, folio 99.

% Cuaderno principio de oportunidad n.° 1, folio 167 y ss. Reporte Sistema de Informacién SPOA.

I
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embargo, el 12 de mayo de 2021%' se volvi6 a radicar escrito de acusacién contra los
indicados incluyendo a otras cuatro personas, a saber, César Augusto Fontecha Rincon,
Abelardo Duran Leiva, Abigail Ledn Nieves y Rodolfo Hernandez Suarez, quienes fueron
imputados entre el 16 de diciembre de 2019 y el 10 de febrero de 2020. Para tal actuacion,
fueron unificados los radicados n.° 6800160000002019004213% y el n.
680016000000202000093 (actualmente inactivo) este ultimo ruptura proceso n.°
680016008777201700050 para procesar a los cuatro (4) altimos. Ese mismo dia*’ se
formul6 acusacion contra los siete (7) procesados, a JOSE MANUEL BARRERA ARIAS
se atribuy6 la misma calificacion juridica de la imputacién.>*

4. El 4 de octubre de 2021, JOSE MANUEL BARRERA ARIAS suscribié matriz de
colaboracion con la Fiscalia General de la Nacion en la que se comprometid a servir como
testigo de cargo contra cinco (5) personas, a saber, Rodolfo Hernandez Suarez, Luis Carlos
Hernandez Oliveros, César Augusto Fontecha Rincdn, Jorge Hernan Alarcén Ayala y Rubén
Enrique Amaya Vanegas, dentro de la noticia criminal n.° 680016000000201900421 .3

Es dable sefialar que, el aspirante menciond a otras personas en sus interrogatorios, a saber,
Carlos Adolfo Gutiérrez Pinto, Luis Adelfo Trujillo Rodriguez, Maribel Hinojosa Bonilla,
José Manuel Hormaza Rey y Estefania Diaz Tango. No obstante, la fiscalia del caso
argumento a través de correo electronico de 21 de enero de 2022, que, si bien se relacionaron
en los documentos aportados, el aspirante no hizo cargos contra ellos ni le consta su
participacién en los hechos.*”

5. El 22 de octubre de 2021, la fiscalia 5* delegada ante los Jueces Penales del Circuito
adscrita a la Direccién Seccional de Santander solicité principio de oportunidad en la
modalidad de suspension de la accién penal a favor de JOSE MANUEL BARRERA
ARIAS, bajo inmunidad total*® por los delitos de interés indebido en la celebracién de
contratos (articulo 409 del Cédigo Penal) en calidad de autor en concurso con contrato sin
cumplimiento de los requisitos legales (articulo 410 del Cédigo Penal) a titulo de coautor
y falsedad ideolégica en documento publico (articulo 286 del Codigo Penal) en seis (6)
eventos (1. Informe de conveniencia y oportunidad. 2. Pliegos de condiciones. 3. Apertura
de la invitacion. 4. Envi6 de términos a los oferentes. 5. Fijacion de aviso y 6. Desfijacion
de aviso) en calidad de coautor, dentro de la noticia criminal n.° 680016000000201900421,
conforme a la causal 5° del articulo 324 de la Ley 906 de 2004.

6. El 31 de enero de 2022,%° el fiscal de conocimiento remitié correo electronico al Grupo de
Principios de Oportunidad y Beneficios por Colaboraciéon, informando que el acta de

31 Cuaderno principio de oportunidad n.° 1, folios 99 al 148.

3 Cuaderno principio de oportunidad n.° 1, folios 228 al 230.

3 Cuaderno principio de oportunidad n.° 1, folio 162.

34 Cuaderno principio de oportunidad n.° 1, folio 105 y ss.

3 Cuaderno principio de oportunidad n.° 1, folio 27 y ss.

3% Cuaderno principio de oportunidad n.° 1, folio 167 y ss. Reporte Sistema de Informacién SPOA.
37 Cuaderno principio de oportunidad n.° 1, folio 218.

3% Cuaderno principio de oportunidad n.° 1, folio 1.

¥ Cuademno principio de oportunidad n.° 1, folio 33.

% Cuaderno principio de oportunidad n.° 1, folio 221.
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compromiso suscrita por el aspirante el 4 de octubre de 2021,*! fue adicionada incluyendo

dos (2) personas més, Abelardo Duran Leiva y Abigail Leén Nieves.*? Por tal razén, JOSE

MANUEL BARRERA ARIAS serd testigo de cargo contra siete (7) personas que

participaron en la elaboracion y ejecucién del contrato de consultoria n.° 096 de 28 de julio

de 2016, ejerciendo un interés indebido y evadiendo los requisitos de ley.

DECISION

De la documentacion allegada con la presente solicitud se concluye el cumplimiento de los
requisitos formales y materiales requeridos para estudiar la viabilidad de aplicar el principio de
oportunidad, toda vez que: (i) la fiscalia 5? delegada ante los Jueces Penales del Circuito adscrita
a la Direccién Seccional de Santander adelanta investigacion por hechos tipificados como delito
en el ordenamiento penal; (i) se infiere razonablemente que JOSE MANUEL BARRERA
ARIAS particip6é en la conducta punible endilgada y (@) los delitos que cometié no estan
excluidos para la aplicacion del principio de oportunidad por el articulo 324 de la Ley 906 de
2004.

Sefialado lo anterior, seran abordados los argumentos expuestos por la fiscalia de conocimiento
como sustento de su solicitud de aplicacion del principio de oportunidad.

a. Causal contemplada en el numeral 5° del articulo 324 de la Ley 906 de 2004

Esta causal prevé como supuesto de aplicacion del principio de oportunidad, el compromiso de
servir como testigo de cargo. Al respecto, se pronuncié la Corte Constitucional en la sentencia
C-095 de 2007, en la que aclaré que: «[...] el requisito de que tal colaboracion sea eficaz
implica la comprobacion por parte de la Fiscalia de la veracidad y utilidad de la colaboracion
o el testimonio a que se refieren estos numerales [...]»*

Para el cumplimiento de este presupuesto, JOSE MANUEL BARRERA ARIAS suscribié
matriz de colaboracién con la Fiscalia General de la Nacién el 4 de octubre de 2021,*
modificada el 31 de enero de 2022,% en la que se comprometié a testificar contra siete (7)
personas, informado lo siguiente:

N.° Procesados Sefialami Radicado y Estado procesal

1 Rodolfo Hernandez Susrez Conocimiento previo del proponente. 680016000000201900421,% Tuptura del n.°
Exalcalde del Municipio de | «El 22 de abril de 2016 al alcalde municipal | 680016008777201700050%
Bucaramanga y recibe una comunicacion en la que se presenta | Fiscalia 5° delegada ante los Jueces de Circuito adscrita a la

Presidente Junta directiva EMAB la propuesta global para el manejo de residuos | Direccidn Seccional de Santander.
sélidos,  firmada por JOSE MANUEL
HORMAZA Y FLORIN VOLCINSCHI, la cual es | Juicio.
recibida directamente por él, procediendo a
colocar como fecha de recibido abril 22 de 2016
a las 4 pm; el 25 de abril Laura Reyes asistente
administrativa del despacho_del alcalde remite

! Cuaderno principio de oportunidad n.° 1, folio 27 y ss.

2 Cuaderno principio de oportunidad n.° 1, folio 222 y ss.

* Corte Constitucional. Sala Plena. Sentencia C-095. 14 de febrero de 2007.

* Cuaderno principio de oportunidad n.° 1, folio 27 y ss.

 Cuaderno principio de oportunidad n.° 1, folio 222 y ss.

47 Cuaderno principio de oportunidad n.° 1, folio 167 y ss. Reporte Sistema de Informacion SPOA.
8 Cuaderno principio de oportunidad n.° 1, folio 163 y ss. Reporte Sistema de Informacién SPOA.
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la propuesta a Abigail Ledén, quien es ese
entonces era la gerente encargada de la EMAB».

Designacion del consultor.
v Hoja de vida de Jorge Herndn Alarcon

recibida por el alcalde Rodolfo Herndndez,
la cual en su parte superior derecha tenfa una
nota de su propia mano en la que decia:
“enviar EMAB, Abigail, José Manuel, 66
arios”, presenta propuesta dirigida a Juan
Manuel Barrera Arias Gerente de la EMAB
con fecha junio de 2016, Rev. 1, de asesoria
para el acompafiamiento técnico proyecto de
aprovechamiento de basuras en B/manga,
cuyo objeto es presentar una propuesta
técnica y comercial para la asesoria en el
acomparnami del andlisis y evaluacién de
ofertas para el aprovechamiento de las
basuras de la meseta de Bucaramanga, en
este caso especifico WTE (Waste to Energy),
299.785.000.00 al cual se le aplico un
descuento del 10%, no incluye este valor
gastos de desplazamiento y estadia fuera de
Bogotd, con ajustes por inflacion del
honorario para el 2017.

¥’ Reunidn con el consultor y director juridico
en el apar del sefior alcalde en el que
se da la orden de contratar a JORGE
HERNAN ALARCON.

v Presion para que se le pague al consultor
Hamad. Iofini ;

2f as per
y llamadas a la supervisora del contrato para
que se le pague.
Con este testimonio se quiere demostrar el
interés que tenia el exalcalde que se contratara
al sefior Herndn Alarcon, como recibié las hojas
de vida mucho antes de que el proceso de
contratacion de la EMAB diera inicié, y como
presioné para que finalmente Herndn Alarcon
fuera escogido como consultor (sic)». %

El 28 de abril de 2022 se llevard a cabo la audiencia
preparatoria ante el Juzgado 10 Penal del Circuito de
Bucaramanga (Santander).*

Delitos:

I. Interés indebido en la celebracion de contratos.
Se enuncid al aspirante como testigo de cargo en la
formulacién de acusacion.®

2 Luis Carlos Herndndez Oliveros
Hijo del alcalde Municipio de
Bucaramanga

«Correo enviado por Carlos Gutiérrez el 24 de
Junio de 2016 a las 5:02 pm a Luis Carlos
Herndndez con la pro del consultor y
remitido por Luis Carlos Herndndez el lunes 27
dejunio a la 9:10 am a Matilde Rueda secretaria
gjecutiva  del despacho del alcalde de
Bucaramanga.

Con este testimonio se pretende demostrar el
interés que 1enia Luis Carlos Herndndez, hijo del
exalcalde Rodolfo Herndndez y quien participé
en el proceso, enviando mediante su correo
electrénico la propuesta del consultor a la
secretaria ejecutiva de su padre. Correos
electrénicos, dan cuenta del contubernio que
habia para la adjudicacién de la consultoria al
sefior Herndn Alarcon (sic)» 5!

680016008777201700050%
Fiscalia 5" delegada ante los Jueces de Circuito adscrita a la
Direccion Seccional de Santander.

Indagacién. s

Delitos:
1. Trafico de influencias de particular.

3 César Augusto Fontecha Rincén
Director Juridico de la EMAB

v «Asistié a la reunion con el sefior alcalde
donde se recibié la orden de contratar a
Jorge Herndn Alarcén, la cual se llevé a cabo
en el apartamento del sefior alcalde Rodolfo
Herndndez Sudrez, en presencia del
Consultor y José Manuel Barrera Arias.

v’ Remision de términos de referencia al sefior
Jorge Herndn Alarcén. Desde ««su celular
Samsung Galaxi reenvié de su correo
electrénico el 22 de julio de 2016 a las 12:33,

°

680016000000201900421,%%
680016008777201700050
Fiscalia 5" delegada ante los Jueces de Circuito adscrita a la
Direccion Seccional de Santander.

ruptura del n.

Juicio.

4 Cuademno principio de oportunidad n.° 1, folio 222 y ss.
4 Cuademno principio de oportunidad n.° 1, folio 222 y ss.
% Cuaderno principio de oportunidad n.° 1, folios 139 y 147.
5t Cuaderno principio de oportunidad n.° 1, folio 223 y ss.
52 Cuaderno principio de oportunidad n.° 1, folio 163 y ss. Reporte Sistema de Informacion SPOA.
33 Cuademo principio de oportunidad n.° 1, folio 223.
35 Cuaderno principio de oportunidad n.° 1, folio 167 y ss. Reporte Sistema de Informacion SPOA.
3 Cuaderno principio de oportunidad n.° 1, folio 163 y ss. Reporte Sistema de Informacion SPOA.
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cuyo asunto es contrato nuevas tecnologia
con sus aportes, para el sefior Jorge Herndn
Alarcon — futuro consultor.

v Preparacion de proceso precontractual y
contractual y recibo de propuesta de Jorge
Hernén Alarcon, Alvaro  Gutiérrez V. y
Arturo Vargas A. Participé en la elaboracion
de los documentos soporte del proceso
precontractual de la consultoria.

v Formé parte del Comité evaluador, como
Direcror Juridico de la EMAB, elabora y
firma el acta de adjudicacion de las
propuestas a favor de Jorge Herndn Alarcon,
sin siquiera haberse reunido y/o estudiar y
evaluar las propuestas dentro del trémite del
contrato de consultoria No. 096/2016.

Esta declaracion, deja ver la participacion del
asesor juridico, pretermitiendo los requisitos de
la contratacién y dando paso a favorecer al
contratista Jorge Herndn Alarcén, pues ayudo
con la elaboracion de los documentos previos,
con el propdsito de que Herndn Alarcén
cumpliera con los requisitos del mismo, como su
escogencia desconociendo los principios de la
contratacion (sic)» >

El 28 de abril de 2022 se llevarda a cabo la audiencia
preparatoria ante el Juzgado 10 Penal del Circuito de
Bucaramanga (Santander)>’

Delitos:

1. Interés indebido en la celebracion de contratos.
2. Falsedad ideoldgica en documento puablico.
Se enuncio al aspirante como testigo de cargo en la
formulacién de acusacion.

v «Remisién de propuesta al alcalde de
Bucaramanga previo a la convocatoria.

v’ El sefior Jorge Herndn Alarcon remite su
hoja de vida al sefior alcalde Rodolfo
Herndndez; dicha hoja de vida es marcada en
su parte superior derecha por una nota
suscrita por el alcalde en la que dice “enviar
EMAB, Abigail, José Manuel, 66 afios”, sin
Secha.

v Remision de propuesta a Carlos Gutiérrez
para gestion y lobby.

v Jorge Herndn Alarcén envia correo el dia 24
de junio a las 10:55 am a Carlos Gutiérrez
con la propuesta para que se gestionara la
contratacion con el alcalde por intermedio de
Luis Carlos Herndndez.

v’ Se reunié previamente con el alcalde Rodolfo
Herndndez, con el juridico de la EMAB Cesar
Fontecha, y el gerente de la EMAB José
Manuel Barrera, donde el alcalde Rodoifo
Herndndez da la indicacion de la
contratacion.

v Preparacion de la Fase Precontractual con el
director  juridico. Se remite correo
elecirénico por la abogada auxiliar de la
oficina juridica Isabel, el cual contenia los
términos de referencia o pliegos de
condiciones del Director Juridico Cesar
Fontecha para ser revisados y ajustados.

Con esta declaracion, se demuestra que el sefior
Jorge Herndn Alarcén, colaboré con la
elaboracion de los documentos previos del
proceso de contratacién para cumplir con los
mismos y asi ser el adjudicatario de la
consultoria. La cual se constata con los correos
electrénicos enviados y las reuniones sostenidas
con el exalcalde Rodolfo Herndndez (sic)».>

©

680016000000201900421,9
680016008777201700050%!
Fiscalia 5° delegada ante los Jueces de Circuito adscrita a la
Direccion Seccional de Santander.

ruptura del n

Juicio.

El 28 de abril de 2022 se llevard a cabo la audiencia
preparatoria ante el Juzgado 10 Penal del Circuito de
Bucaramanga (Santander). 6

Delitos:

1. Interés indebido en la celebracion de contratos.
2. Falsedad ideologica en documento piblico.

3. Falsedad ideolégica en documento privado.

Se enunci6 al aspirante como testigo de cargo.®

' 4 Jorge Hernan Alarcén Ayala
Consultor del contrato n.° 096

1

"

i

i

i

|

i

5 Rubén Enrique Amaya Vanegas

v «Preparacién de los términos de referencia
de la contratacion del consultor.

680016000000201900421,%
680016008777201700050%

ruptura del n.

% Cuaderno principio de oportunidad n.° 1, folio 224.

57 Cuaderno principio de oportunidad n.° 1, folio 224.

% Cuaderno principio de oportunidad n.° 1, folios 139 y 147.
% Cuaderno principio de oportunidad n.° 1, folio 224 y ss.

% Cuaderno principio de oportunidad n.° 1, folio 167 y ss. Reporte Sistema de Informaciéon SPOA.
6! Cuaderno principio de oportunidad n.° 1, folio 163 y ss. Reporte Sistema de Informaciéon SPOA.
€ Cuaderno principio de oportunidad n.° 1, folio 224 y ss. ’
3 Cuaderno principio de oportunidad n.° 1, folios 139 y 147.
6 Cyademno principio de oportunidad n.° 1, folio 167 y ss. Reporte Sistema de Informacion SPOA.
66 Cuaderno principio de oportunidad n.° 1, folio 163 y ss. Reporte Sistema de Informacion SPOA.
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Jefe de disposicion final de la | ¥ Documento preparatorio de los términos de

EMAB referencia y revisados con la abogada
auxiliar de la oficina juridica Isabel Cristina.

v Formé parte del Comité evaluador, como jefe
de Disposicién Final de la EMAB, firma el
acta de adjudicacion de las proy s a
Sfavor de Jorge Herndn Alarcon, previ

Fiscalia 5° delegada ante los Jueces del Circuito adscrita a la
Direccién Seccional de Santander.

Juiicio.

El 28 de abril de 2022 se llevara a cabo la audiencia
preparatoria ante el Juzgado 10 Penal del Circuito de
Bucar (Santander). 67

elaborada por el director juridico, Dr. Cesar
Fontecha, sin siquiera haberse reunido y/o
estudiar y evaluar las propuestas dentro del
trdmite del contrato de Consultoria
096/2016.  Adjudicacion  que dié
unicamente como factor de escogencia, el
precio o la oferta mds econdmica,
desconociendo las prohibiciones previstas en
el articulo 5, numeral 4 de la Ley 1150 de
2007, que sefiala que en ningiin caso se podrd
incluir el precio como factor de escogencia
en tratdndose de Contratos de Consultoria.
Finalmente, con esta declaracion, se evidencia
la colaboracién de Rubén Amaya en la
elaboracion de la parte técnica de los
documentos previos, los cuales fueron ajustados
para el consultor Jorge Alarcon. Asi como el de
direccionar su escogencia (sic ».54

Delitos:

1. Interés indebido en la celebracion de contratos.
2. Falsedad ideoldgica en documento piblico.

3. Contrato sin cumplimiento de requisitos legales.
Se enuncié al aspirante como testigo de cargo.®

6 Abelardo Durin Leiva «Formé parte del Comité evaluador, como Sub
Subgerente  técnico  operativo | gerente técnico operativo de la EMAB, firma el
EMAB acta de adjudicacion de las propuestas a favor

de Jorge Herndn Alarcén, previamente
elaborada por el director juridico, Dr. Cesar
Fontecha, sin siquiera haberse reunido y/o
estudiar v evaluar las propuestas dentro del
trémite  del  comtrato  de  Consultoria
No.096/2016.  Adjudicacion  que  atendié
unicamente como factor de escogencia, el precio
o la oferta mds econdémica, desconociendo las
prohibiciones previstas en el articulo 5, numeral
4 de la Ley 1150 de 2007, que sefiala que en
ningin caso se podrd incluir el precio como
factor de escogencia en tratdndose de Contratos
de Consultoria.

Con su testimonio, se evidencia el acuerdo de
pretermitir el andlisis y estudio de las
propuestas, (idoneidad — Principio de Seleccion
Objetiva)  limitdndose a  firmar el acta
previamente  elaborada,  favoreciendo  al
contratista Jorge Alarcon (sic)».©

680016000000201900421, ruptura del n.°
6800160087772017000507!

Fiscalia 5* delegada ante los Jueces del Circuito adscrita a la
Direccién Seccional de Santander.

Juicio.

El 28 de abrit de 2022 se llevara a cabo la audiencia
preparatoria ante el Juzgado 10 Penal del Circuito de
Bucaramanga (Santander).”

Delitos:
1.Contrato sin cumplimiento de requisitos legales.
Se enuncio al aspirante como testigo de cargo.”

7 Abigail Le6n Nieves «Formé parte del Comité evaluador, como Sub
Subgerente  administrativa y | gerente administrativay financiera de la EMAB,
financiera de la EMAB firma el acta de adjudicacion de las propuestas

a favor de Jorge Herndn Alarcon, previamente
elaborada por el director juridico, Dr. Cesar
Fontecha, sin siquiera haberse reunido y/o
estudiar y evaluar las propuestas dentro del
trdmite  del  contrato  de  Consultoria
No.096/2016.  Adjudicacién  que  atendié
unicamente como factor de escogencia, el precio
o la oferta mds econémica, desconociendo las
prohibiciones previstas en el articulo 5, numeral
4 de la Ley 1150 de 2007, que sefiala que en
ningun _caso_se_podrd _incluir el precio como

6800160000002019004217° ruptura
6800160087772017000507

Fiscalia 5" delegada ante los Jueces del Circuito adscrita a la
Direccién Seccional de Santander

Juicio.

El 28 de abril de 2022 se llevara a cabo la audiencia
preparatoria ante el Juzgado 10 Penal del Circuito de
Bucaramanga (Santander). 7

Delitos:
1.Contrato sin cumplimiento de requisitos legales.
Se enuncié al aspirante como testigo de cargo.”

4 Cuaderno principio de oportunidad n.° 1, folio 225.
57 Cuaderno principio de oportunidad n.° 1, folio 225.
% Cuademo principio de oportunidad n.° 1, folios 139 y 147.
% Cuademno principio de oportunidad n.° 1, folio 225.

™ Cuaderno principio de oportunidad n.° 1, folio 167 y ss. Reporte Sistema de Informaciéon SPOA.
7 Cuaderno principio de oportunidad n.® 1, folio 163 y ss. Reporte Sistema de Informacién SPOA.

2 Cuaderno principio de oportunidad n.° 1, folio 225,
73 Cuaderno principio de oportunidad n.° 1, folios 139 y 147.

75 Cuaderno principio de oportunidad n.° 1, folio 167 y ss. Reporte Sistema de Informacion SPOA.
76 Cuaderno principio de oportunidad n.° 1, folio 163 y ss. Reporte Sistema de Informacion SPOA.

77 Cuaderno principio de oportunidad n.° 1, folio 225 y ss.
 Cuaderno principio de oportunidad n.° 1, folios 139y 147.

/.v'.’ff‘:ﬂ Hiug,
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Jactor de escogencia en tratdndose de Contraios
de Consultoria.

Con su testimonio, se evidencia el acuerdo de
pretermitir el andlisis 'y estudio de las
propuestas, (idoneidad - Principio de Seleccion
Objetiva)  limitdndose a firmar el acta
previamente  elaborada,  favoreciendo  al
contratista Jorge Alarcon (sic)».”*

Las personas enunciadas, al igual que JOSE MANUEL BARRERA ARIAS, estin
involucradas en la comision de los hechos de corrupcion publica, lo que permite evidenciar que
la colaboracién ofrecida es significativa, en la medida que se trata de un testigo directo de lo
ocurrido, quien tiene conocimiento sobre: (i) las irregularidades en el inicio y posterior
suscripcion del contrato de consultoria n.° 096 del 28 de julio de 2016, y (@) cémo Rodolfo
Hernandez Sudrez, en calidad de exalcalde del municipio de Bucaramanga y presidente de la
junta directiva de la Empresa Municipal de Aseo de Bucaramanga (Santander), César Augusto
Fontecha Rincén, Luis Carlos Hernandez Oliveros, Jorge Hernan Alarcon Ayala, Rubén
Enrique Amaya Vanegas, Abelardo Duran Leiva y Abigail Ledn acordaron la adjudicacién del
citado contrato a Jorge Hernan Alarcén Ayala y la suscripcion del mismo al margen de los
requisitos que la ley exige para este tipo de actos, por ejemplo, la falta de idoneidad del
contratista. Por lo tanto, su colaboracion se presume importante, util y eficaz, por ser testigo
esencial del acontecer delictivo.

b. Ponderacion

La ponderacién como método de interpretacion implica determinar la satisfacciéon de tres
criterios: i) idoneidad, que exige establecer si la medida adoptada tiene efectividad para lograr
la finalidad; i) necesidad, segun la cual se examina si existen otras que puedan lograr el mismo
fin con una restriccion menor de los derechos y #ii) proporcionalidad en sentido estricto, que
impone la obligacion de verificar los beneficios obtenidos por la administracién de justicia, la
sociedad y las victimas frente a los que obtendria el procesado con la aplicacion de esta figura.

En el presente caso, la aplicacion del principio de oportunidad en la modalidad de suspensién
de la accion penal a favor del aspirante promete satisfacer los criterios de ponderacién de la
siguiente forma:

Idoneidad. La aplicacion del principio de oportunidad en la modalidad de suspension de la
accién penal a favor de JOSE MANUEL BARRERA ARIAS es una medida adecuada para
lograr la eventual condena contra los demds involucrados y la judicializacién de Luis Carlos
Hernandez Oliveros cuyo proceso continia en indagacion. Esto, en la medida en que el
compromiso adquirido por el aspirante de servir como testigo de cargo contra siete (7) personas,
que participaron en las conductas delictivas que afectaron a la Empresa Municipal de Aseo de
Bucaramanga (Santander) EMAB S.A. E.S.P., le permitira a la fiscalia de conocimiento contar
con un medio de prueba directo para demostrar el interés detras de la celebracion del contrato
n.° 096 y cémo la contratacién viol6 los principios de transparencia y seleccion objetiva.

7 Cuaderno principio de oportunidad n.° 1, folio 226.

D~
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El aspirante, al haber fungido como gerente de la Empresa Municipal de Aseo de Bucaramanga
EMAB S.A. E.S.P. y haber suscrito’’ el contrato de consultoria n.° 096 de 2016, esta en
capacidad de exponer ante el juez de conocimiento, el rol que cada uno ejecutd y desarrollo
para que se llevaran a cabo las conductas ilicitas.

Asi las cosas, es posible considerar que los sefialamientos del aspirante son contundentes y
veraces, toda vez que aportan informacién detallada que no habia sido obtenida por el ente
acusador a través de otros medios ordinarios de investigacion. Esto, le permitira a la fiscalia del
caso conducir al juez al grado de conocimiento mas alld de toda duda razonable sobre la
materialidad de los delitos y la responsabilidad de los acusados para proferir una sentencia de
caracter condenatorio.

Sin embargo, en aras de garantizar los fines de politica criminal, la valoracion final de la
efectividad de la colaboracion de JOSE MANUEL BARRERA ARIAS en el escenario de una
eventual renuncia a la accion penal se realizard una vez el juez de conocimiento dicte las
respectivas sentencias, a fin de tener mayores elementos de juicio para valorar la eficacia
probatoria de su testimonio como medio de colaboracion con la administracion de justicia.

Necesidad. La aplicacién del principio de oportunidad a favor de J OSE MANUEL BARRERA
ARIAS resulta ser una medida con la plenitud suficiente para lograr el fin propuesto ante la
ausencia de otra que permita, con la misma eficacia, obtener la utilidad perseguida por la
administracion de justicia.

La informacién sobre la comision del delito y su ejecutor no habria sido obtenida por el ente
acusador con tanta precision y detalle, de no ser por la colaboracién que ha venido aportando el
postulado de forma voluntaria y precisa desde el cargo que desempeiié como gerente de la
Empresa Municipal de Aseo de Bucaramanga EMAB S.A. E.S.P., empresa que suscribid el
contrato de consultoria n.° 096 del 28 de julio de 2016.8° Al punto que, la fiscalia del caso indico
que fue la colaboracién del aspirante la que permitié la vinculacién de los demés autores y/o
participes referidos en su matriz de colaboracién,®!' quienes fueron imputados y acusados.

Adicionalmente, el aspirante aporté documentacién de su correo electronico, a saber, mensajes
de datos y archivos adjuntos referidos al proceso de contratacién, que fueron extraidos mediante
informe n.° 1C0004990338 y analizados en el informe n.° 1C0005022460 con el fin de establecer
la linea de tiempo e identificar la fecha final en la que terminaron los pliegos de condiciones.®?

Hasta el momento, la cooperacion del aspirante con el ente acusador ha contribuido a avances
significativos en el proceso penal contra seis (6) personas involucradas en los hechos
investigados, cuyo proceso esta proximo a iniciar audiencia preparatoria, resultados que no se
habrian obtenido mediante otros mecanismos. De lo anterior, emerge la necesidad de conceder
el beneficio solicitado para que la Fiscalia General de la Nacién cuente con el testimonio del

™ Cuademo principio de oportunidad n.° 1, folio 203.

& Cuaderno principio de oportunidad n.° 1, folio 199 y ss.
8 Cuaderno principio de oportunidad n.° 1, folio 15.

82 Cuademo principio de oportunidad n.° 1, folios 19 al 20.

Mo
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aspirante en el juicio oral contra Rodolfo Herndndez Suarez, César Augusto Fontecha Rincon,
Jorge Hernan Alarcon Ayala, Rubén Enrique Amaya Vanegas, Abelardo Duran Leiva, Abigail
Ledn y Luis Carlos Hernandez Oliveros.

Proporcionalidad en sentido estricto. Al analizar los beneficios que obtendra JOSE
MANUEL BARRERA ARIAS con la aplicacién del principio de oportunidad en la modalidad
de suspension de la accién penal, es factible concluir que los mismos serian mayores para la
administracién de justicia, la sociedad y las victimas siempre que se conceda bajo inmunidad
parcial, en atencion a las siguientes consideraciones.

Aplicar la figura en su favor representa un beneficio para: (i) la victima y la sociedad, toda vez
que, al lograse la judicializacion y eventual condena de las personas que participaron en los
actos de corrupcion en la celebraciéon de un contrato publico, se atacarian comportamientos
delictivos de corrupcion que vulneran gravemente bienes colectivos de gran valia como la
administracion publica y la fe puablica; (i) la administracion de justicia, como quiera que
permitird llevar a juicio y posiblemente lograr la condena contra siete (7) personas entre
funcionarios publicos y particulares.

Sin embargo, en razén a que el bien juridico afectado es de gran importancia para el Estado y la
colectividad y tomando en consideracion los deberes en cabeza del postulado en atencion a su
rol como gerente de la Empresa Municipal de Aseo de Bucaramanga EMAB S.A. E.S.P,, es
menester que afronte algin tipo de reproche por sus multiples comportamientos delictivos.

En este orden de ideas, la aplicacion del principio de oportunidad solo resulta proporcional si se
concede de manera parcial.

¢. Derechos de las victimas

Frente a la garantia de los derechos de la victimas dentro del tramite de aplicacién del principio
de oportunidad, el fiscal de conocimiento aporté oficios de fecha 13 de marzo de 2020% y 10
de junio de 2021,%* remitidos a las victimas (alcaldia municipal de Bucaramanga, Empresas de
Aseo de Bucaramanga EMAB S.A. E.S.P. y Contraloria Departamental de Santander), a través
de los cuales les dio a conocer que en la Fiscalia General de la Nacién cursa solicitud de
principio de oportunidad a favor de JOSE MANUEL BARRERA ARIAS, con el fin de que se
pronunciaran al respecto, pero a la fecha no lo han hecho.?

Sin embargo, es oportuno indicar que la fiscalia del caso indicé que en este caso no existid
detrimento patrimonial para la entidad territorial. Expresamente manifesto: [...] «no se
evidencio dentro del acervo probatorio obrante e hipotesis delictivas enrostradas, la
apropiacion de recursos publicos. La reparacion que se ofrece a las victimas es la ayuda en el
esclarecimiento en pro de la verdad y justiciax» .8

8 Cuaderno principio de oportunidad n.° 1, folios 153, 155 y 156.
# Cuademo principio de oportunidad n.° 1, folio 154.
#5 Cuaderno principio de oportunidad n.° 1, folio 151.
# Cuademrno principio de oportunidad n.° 1, folio 211.
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Lo anterior, encuentra soporte en el acta de cumplimiento de fecha 31 de agosto de 2016 suscrita
por el contratista Jorge Herndn Alarcon Ayala y la supervisora Estefania Diaz Tanco, remitida
dentro de los anexos a la solicitud de la presente figura. Mediante esta, se resolvié dar por
cumplido el objeto contratado y recibido a satisfaccion, motivo por el que fue dispuesto el
pago.¥’

Asf las cosas y sin perjuicio de lo anterior, el fiscal del caso citar4 a la victima y al Ministerio
Piblico, de conformidad con lo dispuesto en el literal b, numeral 2° del articulo 111 del Cédigo
Penal, a la respectiva audiencia de control de legalidad. De igual forma, la fiscalia de
conocimiento intervendra en la audiencia de control de legalidad del principio de oportunidad,
conforme a lo previsto en el articulo 327 de la Ley 904 de 2006.

d. De la inmunidad otorgada y el término de la suspension

Visto lo anterior, se autorizard el principio de oportunidad a favor de JOSE MANUEL
BARRERA  ARIAS bajo inmunidad parcial, dentro del radicado n.°
680016000000201900421, por los delitos de falsedad ideolégica en documento publico
(articulo 286 del Cédigo Penal) en concurso homogéneo, cometidos en calidad de autor, los
cuales recayeron en los siguientes documentos: Informe de conveniencia y oportunidad,
pliegos de condiciones, apertura de la invitacién, envié de términos a los oferentes, fijacién de
aviso y desfijacion de aviso e interés indebido en la celebracién de coontratos (articulo 409
del Cédigo Penal) a titulo de coautor.

En consecuencia, la accién penal continuard contra JOSE MANUEL BARRERA ARIAS,
dentro del radicado n.° 680016000000201900421, por el delito de contrato sin cumplimiento
de requisitos legales (articulo 410 del Codigo Penal).

El término de suspension de la accidn penal sera de un (1) afio, en aras de que el postulado
cumpla su compromiso de colaborar con la justicia y comparezca al juicio como testigo de cargo
contra las personas sefialadas en el acuerdo de colaboracion.

+

e. Otras determinaciones

1. Durante el término de suspension de la accion penal, JOSE MANUEL BARRERA ARIAS
cumplird los siguientes compromisos:

i. Fungir como testigo de cargo conforme al compromiso adquirido en la matriz de
colaboracion para demostrar la responsabilidad penal de las personas involucradas en
los hechos investigados.

ii. Manifestar piiblicamente su arrepentimiento por incurrir en el hecho delictivo que se le
imputa en la audiencia de control de legalidad de la figura, ante la comunidad y el
personal de la alcaldia municipal de Bucaramanga, Empresas de Aseo de Bucaramanga
EMAB S.A. E.S.P. y la Contraloria Departamental de Santander.

87 Cuaderno principio de oportunidad n.° 1, folio 205.
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iii. Expresar piblicamente que no participara en actos delictuales.
iv. Observar buena conducta individual, familiar y social.

2. De otra parte, la fiscalia 5° delegada ante los Jueces Penales del Circuito adscrita a la
Direccion Seccional de Santander, debera:

i. Impulsar la indagacién n.° 680016008777201700050, a fin de que en el término de un
(1) afio se defina la situacion juridica de Luis Carlos Hernandez Oliveros, contra quien
el aspirante se comprometié a testificar. Por tal razon, el Director Seccional de Santander
remitird informes trimestrales al Grupo de Principios de Oportunidad y Beneficios por
Colaboracidn, a partir de la presente decision, en los que informe los avances del proceso
en mencion.

ii. Romper la unidad procesal del radicado n.° 680016000000201900421, para que el
tramite penal de principio de oportunidad a favor de JOSE MANUEL BARRERA
ARIAS cuente con un numero de noticia criminal independiente.

iii. Una vez finalizado el término otorgado para la suspension de la persecucion penal, rendir
un informe evaluativo a este Despacho, indicando si JOSE MANUEL BARRERA
ARIAS efectivamente cumplio la totalidad de los compromisos adquiridos. Para esto,
allegara los soportes del caso, precisando la eficacia del testimonio en el juicio y su
importancia para el éxito de la investigacion, también adjuntard las sentencias respectivas
que se emitan contra las personas relacionadas en su matriz de colaboracion.

Todo esto, con el fin de evaluar la posibilidad de autorizar la aplicacidon del principio de
oportunidad en la modalidad de renuncia de la accidén penal, a favor de JOSE MANUEL
BARRERA ARIAS por seis (6) delitos de falsedad ideolégica en documento publico
(articulo 286 del Codigo Penal) en calidad de autor e interés indebido en la celebracién de
contratos (articulo 409 del Cddigo Penal) a titulo de coautor.

De conformidad con los motivos sefialados, la Fiscal General de la Nacion (A)
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NEGAR la aplicacion del principio de oportunidad en la modalidad
de suspension de la accion penal a favor de JOSE MANUEL BARRERA ARIAS, identificado
con la cédula de ciudadania n.° 91.226.582 de Bucaramanga (Santander),®® bajo inmunidad
total.

ARTICULO SEGUNDO: APLICAR principio de oportunidad en la modalidad de suspension
de la accién penal a favor de JOSE MANUEL BARRERA ARIAS, identificado con cédula
de ciudadania n.° 91.226.582 de Bucaramanga (Santander),?® bajo inmunidad parcial, por
seis (6) delitos de falsedad ideologica en documento ptiblico (articulo 286 del Codigo Penal)
en calidad de autor y un delito de interés indebido en la celebracion de contratos (articulo

8 Cuaderno principio de oportunidad n.° 1, folio 36. Informe consulta web — Registraduria Nacional del Estado Civil.
8 Cuaderno principio de oportunidad n.° 1, folio 36. Informe consulta web — Registraduria Nacional del Estado Civil.
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409 del Cédigo Penal) a titulo de coautor dentro del radicado n.° 680016000000201900421,
que adelanta la fiscalia 5* delegada ante los Jueces Peneales de Circuito adscrita a la Direccion
Seccional de Santander, de conformidad con lo establecido en la causal 5 del articulo 324 de la
Ley 906 de 2004.

En virtud de lo anterior, el procesado cumplira el compromiso de testificar contra Rodolfo
Herndndez Suarez, Luis Carlos Hernandez Oliveros, César Augusto Fontecha Rincon, Jorge
Hernén Alarcon Ayala, Rubén Enrique Amaya Vanegas, Abelardo Durdn Leiva y Abigail Ledn
Nieves, ante las autoridades judiciales competentes.

ARTICULO TERCERO: FIJAR en un (1) aiio el término de suspensién del ejercicio de la
accién penal contado a partir de la fecha en la que el juez de control de garantias legalice la
aplicacién del principio de oportunidad.

PARAGRAFO: En el evento que se requiera solicitar la prérroga de la aplicacién del principio
de oportunidad, esto debera realizarse con al menos (30) dias de antelacion al vencimiento del
término otorgado, conforme a lo dispuesto en los articulos 12 y 30 de la Resolucion n.° 0-4155
de 2016.

ARTICULO CUARTO: ORDENAR a la fiscalia 5° delegada ante los Jueces Penales del
Circuito, adscrita a la Direccién Seccional Santander continuar la persecucidon penal contra
JOSE MANUEL BARRERA ARIAS, dentro del radicado n.° 680016000000201900421, por
el delito de contrato sin cumplimiento de requisitos legales (articulo 410 del Cédigo Penal)
en calidad de coautor.

ARTICULO QUINTO: ORDENAR a la fiscalia 5° delegada ante los Jueces Penales del
Circuito adscrita a la Direccion Seccional Santander citar al representante del Ministerio Pablico
y a las victimas para la respectiva audiencia de control de legalidad, misma en la que intervendra
conforme a lo previsto en el articulo 327 de la Ley 906 del 2004.

ARTICULO SEXTO: ORDENAR a la fiscalia 5 delegada ante los Jueces Penales de Circuito
adscrita a la Direccion Seccional de Santander, que una vez agotadas las actuaciones sefialadas
o vencido el término previsto en el articulo tercero de la presente resolucion, rinda un informe
evaluativo a este Despacho sefialando cual fue el resultado de la verificacion de la totalidad de
la informacién proporcionada por JOSE MANUEL BARRERA ARIAS e indique si el
testimonio fue importante, contundente, util y determinante dentro de la respectiva
investigacion. Igualmente, debera allegar respectivas sentencias a fin de valorar la eficacia del
testimonio del aspirante.

ARTICULO SEPTIMO: ORDENAR a la fiscalia 5* delegada ante los Jueces Penales de
Circuito adscrita a la Direccion Seccional de Santander y al Director Seccional de Santander dar
cumplimiento al acépite de «otras determinaciones».
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ARTICULO OCTAVO: ORDENAR al Grupo de Principios de Oportunidad y Beneficios por
Colaboracién de competencia del Fiscal General de la Nacién, enviar copia del presente

- pronunciamiento a la fiscalia solicitante, para los fines correspondientes.

ARTICULO NOVENO: ORDENAR a la fiscalia 5* delegada ante Jueces de Circuito adscrita
a la Direccion Seccional de Santander, comunicar el presente pronunciamiento a JOSE

" MANUEL BARRERA ARIAS, al Director Seccional de Santander y a su defensor (a) para su

conocimiento.
CUMPLASE

FUNCIONARIO NOMBRE FlRM/)/ L FECHA
Proyect6 Magaly Lozano Rodriguez . NP A 31.01.2022
Revisé Maria del Mar Martinez Ortiz Y > Y20 XN 3.02.2022
Aprobd Sandra Liliana Mahecha Quintero \ / 7.02.2022
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encpfitramos 4justa las normas y/disposiciones legales vigentes
y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para la firm4.
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