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RESOLUCIÓN N.O O O 1 3 2 del 1 1 FES2022
«Por la cual se aplica el principio de oportunidad en la modalidad de suspensión de la

acción penal»

CUl: 680016000000201900421
Interno n.o: 28093

Aspirante: JOSÉ MANUEL BARRERA ARIAS

LA FISCAL GENERAL DE LA NACIÓN (A)

En uso de sus facultades constitucionales, legales y reglamentarias, en especial las conferidas
en el artículo 250 de la Constitución Política, en los artículos 323, 324 Y 330 de la Ley 906 de
2004 y en la Resolución n.o 0-4155 del 29 de diciembre de 2016 y

CONSIDERANDO

Que el artículo 250 de la Constitución Política señala: «La Fiscalía General de la Nación está
obligada a adelantar el ejercicio de la acción penal y realizar la investigación de los hechos
que revistan las características de un delito que lleguen a su conocimiento por medio de
denuncia, petición especial, querella o de oficio, siempre y cuando medien suficientes motivos
y circunstancias fácticas que indiquen la posible existencia del mismo. No podrá, en
consecuencia, suspender, interrumpir, ni renunciar a la persecución penal, salvo en los casos
que establezca la leypara la aplicación del principio de oportunidad regulado dentro del marco
de la política criminal del Estado, el cual estará sometido al control de legalidad por parte del
juez que ejerza las funciones de control de garantías. Se exceptúan los delitos cometidos por
Miembros de la Fuerza Pública en servicio activo y en relación con el mismo servicio [... ]».

A su vez el artículo 323 de la Ley 906 de 2004 indica: «La Fiscalía General de la Nación, en la
investigación o en el juicio, hasta antes de la audiencia de juzgamiento, podrá suspender,
interrumpir o renunciar a la persecución penal, en los casos que establece este código para la
aplicación del principio de oportunidad».

El numeral 5° del artículo 324 de la Ley 906 de 2004, dispone que procede la aplicación del
principio de oportunidad «[ ... ] Cuando el imputado o acusado, hasta antes de iniciarse la
audiencia de juzgamiento, se compromete a servir como testigo de cargo contra los demás
procesados, bajo inmunidad total oparcial.»

En este evento los efectos de la aplicación del principio de oportunidad quedarán en suspenso
respecto del procesado testigo hasta cuando cumpla con el compromiso de declarar. Si
concluida la audiencia de juzgamiento no lo hubiere hecho, se revocará el beneficio».

Frente a los requisitos para la aplicación del principio de oportunidad, el artículo 327 de la Ley
906 de 2004 definió: «La aplicación del principio de oportunidad y los preacuerdos de los
posibles imputados o acusados y la Fiscalía, no podrá comprometer la presunción de inocencia
y solo procederán si hay un mínimo de prueba que permita iriferir la autoría oparticipación en
la conducta y su tipicidad».

Por su parte el artículo 23 de la Resolución n.O 0-4155 del 29 de diciembre de 2016 dispone:
«La aplicación del principio de oportunidad confundamento en las causales 2, 3, 4, 5, 8, 9, 14
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y 18 del artículo 324 de la Ley 906 de 2004, modificado por las Leyes 1312 de 2009 y 1474 de
2011, es competencia exclusiva del Fiscal General de la Nación».

ANTECEDENTES

El 29 de junio de 2017,1 una fuente humana no formal denunció ante la Fiscalía General de la
Nación presuntas irregularidades dentro del contrato de consultoría n.° 096 de 28 de julio de
2016 suscrito entre JOSÉ MANUEL BARRERA ARIAS en calidad de gerente de la
Empresa Municipal de Aseo de Bucaramanga EMAB S.A. E.S.P. y Jorge Hernán Alarcón
Ayala, contratista.

,1 a.
d1.
I

,1
I

Situación fáctica

Las características del contrato de consultoría n.o 096 de 28 de julio de 2016,2 son:

," " Contrato de consultoría n.o 096 del 28 de 'ullo de 2016 '," .'"

Partes contractuales Yalor v obieto Plazo
Contratante: Empresa Yalor: $344.950.000 Cinco (5) meses contados a partir de la fecha de iniciación.'

Municipal de Aseo de Objeto: «Realizar la elaboración - Evaluación El acta de inicio se firmó el tres (3) de agosto de 2016.5

Bucaramanga (EMAB" SA técnica, ambiental, financiera y jurídica para Otrosí 1:
E.S.P.) representad9 legalmente implementar una nueva tecnología en el sitio de Se amplió plazo del contrato por cuatro (4) meses más, a partir
por el gerente JOSE MANUEL disposición final de residuos sólidos denominado el de]O de enero de 2017 hasta el 30 de abril de 2017, 6

BARRERA ARIAS. carrasco que opera la empresa de aseo de Otrosí:
Contratista: Jorge Hernán Bucaramanga EMAB SA ES? en el municipio de Se amplió plazo del contrato por dos (2) meses y quince días

Alarcón Ayala, Bucaramanga y que le presta este servicio a (15) más, a partir del 30 de abril de 2017 hasta el 15 de julio
municipios del departamento Santander y así escoger de 2017.'
una solución concreta, debidamente soportada, que Otrosí 3:
resulte del estudio del caso para solucionar Se amplió plazo del contrato por dos (2) meses más, a partir
definitivamente el problema de la disposición final de del 16 de julio de 2017 hasta el 15 de septiembre de 2017.'
residuos sólidos que se presentan en la región y que Otrosí 4:
son causal de posible emergencia sanitaria».3 Se amplió plazo del contrato por un (1) mes más, a partir del

16 de septiembre de 2017 hasta el 15 de octubre de 2017"

2. La fuente humana expuso que una vez quedaron listos los pliegos de condiciones en el mes
de febrero de 2016, se dio apertura al proceso precontractual para la contratación de la nueva
tecnología del sitio de disposición final de residuos sólidos en el departamento de Santander.
Al parecer, la apertura se dio con intereses irregulares e ilegales que facilitaron que Jorge
Hernán Alarcón Ayala fuera el contratista adjudicatario del contrato n.O096 del 28 de julio
de 2016. 10

La investigación de estos hechos dio origen al radicado n.o 680016008777201700050.11

"

1 Cuaderno principio de oportunidad n.o 1, folio 212 y ss.
1 2 Cuaderno principio de oportunidad n,o 1, folio 199 y ss.

3 Cuaderno principio de oportunidad n.o 1, folio 199 y ss.
, Cuaderno principio de oportunidad n.o 1, folio 200.
5 Cuaderno principio de oportunidad n.o 1, folio 204.
6 Cuaderno principio de oportunidad n,o 1, folio 206.
7 Cuaderno principio de oportunidad n.o 1, fol io 207.
8 Cuaderno principio de oportunidad n.o 1, folio 208.
9 Cuaderno principio de oportunidad n.o 1, folio 209.
10 Cuaderno principio de oportunidad n,O 1, folio 212 y ss.
11 Cuaderno principio de oportunidad n,o 1, folio 163 y ss. Reporte Sistema de Información SPOA.
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3. Con ocasión de los acontecimientos narradaos, la fiscalía del caso estableció que JOSÉ
MANUEL BARRERA ARIAS participó, en calidad de gerente de la Empresa Municipal
de Aseo de Bucaramanga (Santander) EMAB S.A. E.S.P., en la tramitación y celebración
de la invitación privada de la oferta del contrato de consultoría n.O096 del 28 de julio de
2016, con interés propio y hacia terceros. Para ello: (i) facilitó a través de correos
electrónicos los pliegos de condiciones, informes de conveniencia y oportunidad a Jorge
Hemán Alarcón Ayala para que los revisara y modificara a su consideración; 12(ii) pasó por
alto los requisitos legales esenciales exigidos para la etapa contractual, ya que, como
miembro del comité evaluador, no realizó el estudio y análisis jurídico, técnico y financiero
para la escogencia del contratista; (iii) adjudicó el contrato atendiendo únicamente la oferta
más económica, desconociendo las prohibiciones previstas en el artículo 5° numeral 4° de
la Ley 1150 de 2007 conforme a la cual, en ningún caso se puede incluir el precio como
factor de escogencia en contratos de consultoría 13 y (iv) suscribió el pliego de condiciones
con posterioridad a la línea de tiempo estipulada en el cronograma del proceso contractual,
toda vez que fue modificado por el contratista Jorge Hemán Alarcón Ayala, el cual aparece
falsamente elaborada el 12 de julio de 2016, así como la apertura de la invitación espuria el
18 de julio de 2016, entre otros documentosY

b. Situación jurídica

1. El 2215de mayo, 19,162517de septiembre de 2018,2718 de mayo y 1119de junio de 2019,20
JOSÉ MANUEL BARRERA ARIAS rindió interrogatorios de indiciado dentro del
radicado n.O680016008777201700050, en los que informó lo siguiente:

(i) El contrato de consultoría nació con el propósito de apoyar tecnológicamente a la
Empresa Municipal de Aseo de Bucaramanga EMAB S.A. E.S.P., en la solución de un
problema de emergencia sanitaria histórica, el cual consiste en la cantidad de residuos
sólidos que recibe en el relleno sanitario de mil (1.000) toneladas diarias;21 (ii) el acueducto
y área metropolitana de Bucaramanga realizó un proceso de búsqueda de profesionales que
tuvieran la experiencia de transformar residuos sólidos en energía, en el marco de lo cual
encontraron un profesional que lo ejecutaba por ochocientos millones ($800.000.000). Por
ser un precio muy alto se dio la orden de buscar más propuestas, las cuales empezaron a
llegar por correo electrónico y llamadas telefónicas. Aclaró que estas propuestas no llegaron
producto de una convocatoria abierta. De todas las propuestas el alcalde de la época, Rodolfo
Hemández Suárez, se interesó por la de Jorge Hemán Alarcón Ayala. Por tal razón, indicó
a JOSÉ MANUEL BARRERA ARIAS que citara a Jorge Hemán Alarcón Ayala y a César
Augusto Fontecha Rincón, asesor jurídico de la EMAB S.A. E.S.P., a su apartamento. Una

12 Cuaderno principio de oportunidad n.o 1, folios 4 y 5.
13 Cuaderno principio de oportunidad n.o 1, folio 6.
14 Cuaderno principio de oportunidad n.o 1, folio 8.
15 Cuaderno principio de oportunidad n.o 1, folio 37 y ss.
16 Cuaderno principio de oportunidad n.o 1, folio 41 y ss.
17 Cuaderno principio de oportunidad n.o 1, folio 44 y ss.
18 Cuaderno principio de oportunidad n.o 1, folio 60 y ss.
19 Cuaderno principio de oportunidad n.o 1, folio 63 y ss.
20 Cuaderno principio de oportunidad n.o 1,folio 12.
21 Cuaderno principio de oportunidad n.o 1, folio 38.
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vez se llevó a cabo la reunión en la residencia del alcalde Rodolfo Hemández Suárez dio la
orden a JOSÉ MANUEL BARRERA ARIAS Ya César Augusto Fontecha Rincón, iniciar
el contrato con Jorge Hemán Alarcón Ayala;22 (iii) el proceso de contratación se desarrolló
con celeridad y cumpliendo las directrices dadas por Rodolfo Hemández Suárez exalcalde
de Bucaramanga, en compañía de César Augusto Fontecha Rincón, director jurídico de la
entidad EMAB, Abelardo Durán Leiva, subgerente técnico operativo, y Rubén Enrique
Amaya Vanegas, jefe de disposición final encargado, quienes integraban el equipo
evaluado~3 y (iv) los pliegos de condiciones que se subieron en el mes de octubre de 2016
producto del acuerdo con Jorge Hemán Alarcón Ayala fueron de mala calidad, ya que no
cumplían con el objeto contractual, situación que a simple vista generaría la terminación del
contrato al consultor. A pesar de esto, el alcalde Rodolfo Hemández Suárez insistió en que
no se terminara, causando con ello observaciones que denotaban la falta de estructuración y
conocimiento jurídico, ambiental y financiero. Todo lo anterior se dio, por la exigencia del
alcalde, quien según el aspirante los obligó a contratar a un consultor que no cumplía con
los requisitos para la envergadura del proyecto.24 Dichos interrogatorios se rindieron en el
marco de la colaboración con la justicia, con la finalidad de que el ente acusador estudiara
la viabilidad de conceder principio de oportunidad a favor de JOSÉ MANUEL BARRERA
ARIAS.25

2. El9 de agosto de 2019,26ante el Juzgado 2° Penal Municipal con Funciones de Control de
Garantías Ambulante de Bucaramanga (Santander) fue realizada la audiencia de
formulación de imputación contra Jorge Hemán Alarcón Ayala, Rubén Enrique Amaya
Vanegas y JOSÉ MANUEL BARRERA ARIAS, dentro de la noticia criminal n.o
680016008777201700050. A este último, bajo la siguiente calificación jurídica:

Por el delito de interés indebido en la celebración de contratos (artículo 409 del Código
Penal) en calidad de autor en concurso con contrato sin cumplimiento de los requisitos
legales (artículo 410 del Código Penal) a título de coautor y falsedad ideológica en
documento público (artículo 286 del Código Penal) en seis (6) eventos (informe de
conveniencia y oportunidad, pliegos de condiciones, apertura de la invitación, envío de
términos a los oferentes, fijación de aviso y desfijación de aviso) en calidad de coautor. El
imputado rechazó los cargos y no le fue impuesta medida de aseguramiento.27

3. El 6 de diciembre de 2019,28 la fiscalía del caso presentó escrito de acusación y el 12 de
mayo de 202129 formuló acusación contra Rubén Enrique Amaya Vanegas, Jorge Hemán
Alarcón Ayala y JOSÉ MANUEL BARRERA ARIAS dentro de la noticia criminal n.o
68001600000020190042130 ruptura del radicado matriz n.o 680016008777201700050. Sin

22 Cuaderno principio de oportunidad n.o 1,folios 42y 43.
23 Cuaderno principio de oportunidad n.° 1, folio 52.
24 Cuaderno principio de oportunidad n.O 1, folio 55.
25 Cuaderno principio de oportunidad n.O 1, folio 59.
26 Cuaderno principio de oportunidad n.o 1, folio 67.
27 Cuaderno principio de oportunidad n.O1,folios 68y 161CD 190809002minuto 18:15al 36:50.
"Cuaderno principio de oportunidad n.O 1, folio 69. -
"Cuaderno principio de oportunidad n.O 1, folio 99.
JO Cuaderno principio de oportunidad nO 1,folio 167y ss. Reporte Sistema de Información SPOA.
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embargo, el 12 de mayo de 202J 31 se volvió a radicar escrito de acusación contra los
indicados incluyendo a otras cuatro personas, a saber, César Augusto Fontecha Rincón,
Abelardo Durán Leiva, Abigail León Nieves y Rodolfo Hemández Suárez, quienes fueron
imputados entre el16 de diciembre de 2019 y ellO de febrero de 2020. Para tal actuación,
fueron unificados los radicados n.o 68001600000020190042132 y el n.o
680016000000202000093 (actualmente inactivo) este último ruptura proceso n.O
680016008777201700050 para procesar a los cuatro (4) últimos. Ese mismo día33 se
formuló acusación contra los siete (7) procesados, a JOSÉ MANUEL BARRERA ARIAS
se atribuyó la misma calificación jurídica de la imputación.34

4. El 4 de octubre de 2021,35 JOSÉ MANUEL BARRERA ARIAS suscribió matriz de
colaboración con la Fiscalía General de la Nación en la que se comprometió a servir como
testigo de cargo contra cinco (5) personas, a saber, Rodolfo Hemández Suárez, Luis Carlos
Hemández Oliveros, César Augusto Fontecha Rincón, Jorge Hemán Alarcón Ayala y Rubén
Enrique Amaya Vanegas, dentro de la noticia criminal n.o 680016000000201900421.36

Es dable señalar que, el aspirante mencionó a otras personas en sus interrogatorios, a saber,
Carlos Adolfo Gutiérrez Pinto, Luis Adelfo Trujillo Rodríguez, Maribel Hinojosa Bonilla,
José Manuel Hormaza Rey y Estefanía Díaz Tango. No obstante, la fiscalía del caso
argumentó a través de correo electrónico de 21 de enero de 2022, que, si bien se relacionaron
en los documentos aportados, el aspirante no hizo cargos contra ellos ni le consta su
participación en los hechos.37

5. El 22 de octubre de 2021,38 la fiscalía 5a delegada ante los Jueces Penales del Circuito
adscrita a la Dirección Seccional de Santander solicitó principio de oportunidad en la
modalidad de suspensión de la acción penal a favor de JOSÉ MANUEL BARRERA
ARIAS, bajo inmunidad total39por los delitos de interés indebido en la celebración de
contratos (artículo 409 del Código Penal) en calidad de autor en concurso con contrato sin
cumplimiento de los requisitos legales (artículo 410 del Código Penal) a título de coautor
y falsedad ideológica en documento público (artículo 286 del Código Penal) en seis (6)
eventos (1. Informe de conveniencia y oportunidad. 2. Pliegos de condiciones. 3. Apertura
de la invitación. 4. Envió de términos a los oferentes. 5. Fijación de aviso y 6. Desfijación
de aviso) en calidad de coautor, dentro de la noticia criminal n.o 680016000000201900421,
conforme a la causal 5a del artículo 324 de la Ley 906 de 2004.

6. El 31 de enero de 2022,40el fiscal de conocimiento remitió correo electrónico al Grupo de
Principios de Oportunidad y Beneficios por Colaboración, informando que el acta de

31 Cuaderno principio de oportunidad n.O1, folios 99 a1148.
" Cuaderno principio de oportunidad n.O1, folios 228 a1230.
33 Cuaderno principio de oportunidad n.o 1, folio 162.
34 Cuaderno principio de oportunidad n.O1, folio 105 y ss.
35 Cuaderno principio de oportunidad n.o 1, folio 27 y ss.
36 Cuaderno principio de oportunidad n.o 1, folio 167 y ss. Reporte Sistema de Información SPOA.
37 Cuaderno principio de oportunidad n.o 1, fol io 218.
38 Cuaderno principio de oportunidad n.O1, folio 1.
39 Cuaderno principio de oportunidad n.o 1, folio 33.
40 Cuaderno principio de oportunidad n.o 1, folio 221.
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compromiso suscrita por el aspirante e14 de octubre de 2021,41 fue adicionada incluyendo
dos (2) personas más, Abelardo Durán Leiva y Abigail León Nieves.42 Por tal razón, JOSÉ
MANUEL BARRERA ARIAS será testigo de cargo contra siete (7) personas que
participaron en la elaboración y ejecución del contrato de consultoría n. o 096 de 28 de julio
de 2016, ejerciendo un interés indebido y evadiendo los requisitos de ley.

DECISIÓN

De la documentación allegada con la presente solicitud se concluye el cumplimiento de los
requisitos formales y materiales requeridos para estudiar la viabilidad de aplicar el principio de
oportunidad, toda vez que: (i) la fiscalía 5a delegada ante los Jueces Penales del Circuito adscrita
a la Dirección Seccional de Santander adelanta investigación por hechos tipificados como delito
en el ordenamiento penal; (ii) se infiere razonablemente que JOSÉ MANUEL BARRERA
ARIAS participó en la conducta punible endilgada y (iii) los delitos que cometió no están
excluidos para la aplicación del principio de oportunidad por el artículo 324 de la Ley 906 de
2004.

Señalado lo anterior, serán abordados los argumentos expuestos por la fiscalía de conocimiento
como sustento de su solicitud de aplicación del principio de oportunidad.

a. Causal contemplada en el numeral 50 del artículo 324 de la Ley 906 de 2004

Esta causal prevé como supuesto de aplicación del principio de oportunidad, el compromiso de
servir como testigo de cargo. Al respecto, se pronunció la Corte Constitucional en la sentencia
C-095 de 2007, en la que aclaró que: «[ ... ] el requisito de que tal colaboración sea eficaz
implica la comprobación por parte de la Fiscalía de la veracidad y utilidad de la colaboración
o el testimonio a que se refieren estos numerales [... ]».43

Para el cumplimiento de este presupuesto, JOSÉ MANUEL BARRERA ARIAS suscribió
matriz de colaboración con la Fiscalía General de la Nación el 4 de octubre de 2021,44
modificada el 31 de enero de 2022,45 en la que se comprometió a testificar contra siete (7)
personas, informado lo siguiente:

N.O Procesados Señalamientos Radicado v Estado orocesal
1 Rodolfo Hernández Suárez Conocimiento previo del proponente. 680016000000201900421,47 ruptura del n.o

Exalcalde del Municipio de <<El22 de abril de 2016 al alcalde municipal 68001600877720170005048
Bucaramanga y recibe una comunicación en la que se presenta Fiscalía 511 delegada ante los Jueces de Circuito adscrita a la
Presidente Junta directiva EMAB la propuesta global para el manejo de residuos Dirección Seccional de Santander.

sólidos, firmada por JOSE MANUEL
HORMAZA Y FLORIN VOLC1NSCHI, la cual es Juicio.
recibida directamente por él, procediendo a
colocar como/echa de recibido abri/22 de 2016
a las 4 pm; el 25 de abril Laura Reyes asistente
administrativa del desDacho del alcalde remite

41 Cuadernoprincipiodeoportunidadn.O1, folio27y ss.
42 Cuadernoprincipiodeoportunidadn.° 1, folio222y ss.
43 CorteConstitucional.SalaPlena.SentenciaC-095.14defebrerode2007.
44 Cuadernoprincipiodeoportunidadn.° 1, folio27y ss.
45 Cuadernoprincipiodeoportunidadn.° 1, folio222y ss.
47 Cuadernoprincipiodeoportunidadn.O1,folio167y ss.ReporteSistemadeInformaciónSPOA.
4' Cuadernoprincipiodeoportunidadn.O1,folio163y ss.ReporteSistemadeInformaciónSPOA.
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Luis Carlos Hernández Oliveros
Hijo del alcalde Municipio de
Bucaramanga

César Augusto Footecha Rincón
Director Juridico de la EMAB

la propuesta a Abigail León, quien es ese
entonces era la gerente encargada de la EMAR».

Designación del consultor .
../'Hoja de vida de Jorge Hernán Alarcón
recibida por el alcalde Rodolfo Hernández,
fa cual en su parte superior derecha tenía una
nota de su propia mano en la que deda:
"enviar EMA8, Abigai/, .fosé Manuel, 66
mios ", presenta propuesta dirigida a Juan
Manuel Barrera Arias Gerente de la EMAB
con fecha junio de 2016, Rev. 1, de asesoría
para el acompañamiento técnico proyecto de
aprovechamiento de basuras en B/manga.
cuyo objeto es presentar una propuesta
técnica y comercial para la asesoría en el
acompañamiento del análisis y evaluación de
ofertas para el aprovechamiento de las
basuras de la meseta de Bucaramanga. en
este caso especifico WTE (Waste to Energy),
299,785,000,00 al cual se le aplico un
descuento del 10%, no incluye este valor
gastos de desplazamiento y estadía juera de
Bogotá, con ajustes por inflación del
honorario para el 201 7,

ti' Reunión con el consultor y director jurídico
en el apartamento del señor alcalde en el que
se da la orden de contratar a JORGE
HERNAN ALARCON.

ti' Presión para que se le pague al consultor
llamadas telefónicas matutinas permanentes
y llamadas a la supervisora del contrato para
que se le pague.

Con este testimonio se quiere demostrar el
interés que tenía el exalcalde que se contratara
al señor Hernán Alarcón, como recibió las hojas
de vida mucho antes de que el proceso de
contratación de la EMAB diera inició, y como
presionó para que finalmente Hernán Alarcón
'(uera escofádo como cOllSultor (sic))."
«Correo enviado por Carlos Gutiérrez el 24 de
junio de 2016 a las 5:02 pm a Luis Carlos
Hernández con la propuesta del consultor y
remitido por Luis Carlos Hernández e/lunes 27
dejunio a la 9:10 am a Mati/de Rueda secretaria
ejecutiva del despacho del alcalde de
Bucaramanga.
Con este testimonio se pretende demostrar el
interés que tenía Luis Carlos Hernández, hijo del
exalealde Rodolfo Hernández y quien participó
en el proceso, enviando mediante su correo
electrónico la propuesta del consultor a la
secretaria ejecutiva de su padre. Correos
electrónicos, dan cuenta del contubernio que
había para la adjudicación de la consultoría al
señor Hernán Alarcón (SiC)>>.51

ti' «Asistió a la reunión con el señor alcalde
donde se recibió la orden de contratar a
Jorge Hernán Alarcón, la cual se llevó a cabo
en el apartamento del señor alcalde Rodolfo
Hernández Suárez, en presencia del
Consultor y José Manuel Barrera Arias.

ti' Remisión de términos de referencia al señor
Jorge Hernán Alarcón. Desde ««su celular
Samsung Galaxi reenvió de su correo
electrónico el 22 de iulio de 2016 a las 12:33,

El 28 de abril de 2022 se llevará a cabo la audiencia
preparatoria ante el Juzgado 10 Penal del Circuito de
Bucaramanga (Santander).49

Delitos:
l. Interés indebido en la celebración de contratos.
Se enunció al aspirante como testigo de cargo en la
formulación de acusación. 50

680016008777201700050"
Fiscalía 511 delegada ante los Jueces de Circuito adscrita a la
Dirección Secciona] de Santander.

Indagación. 53

Delitos:
J. Tráfico de influencias de particular.

680016000000201900421,55 ruptura del n.O
68001600877720170005056
Fiscalía 511 delegada ante los Jueces de Circuito adscrita a la
Dirección Secciona! de Santander.

Juicio.

46 Cuaderno principio de oportunidad n.° 1, folio 222 y ss,
49 Cuaderno principio de oportunidad n.° 1, folio 222 y ss,
50 Cuaderno principio de oportunidad n.o 1, folios 139 y 147,
51 Cuaderno principio de oportunidad n.O1, folio 223 y ss,
52 Cuaderno principio de oportunidad n.o 1, folio 163 y ss, Reporte Sistema de Información SPOA.
53 Cuaderno principio de oportunidad n.° 1, folio 223,
55 Cuaderno principio de oportunidad n,o 1, folio 167 y ss. Reporte Sistema de Información SPOA.
56 Cuaderno principio de oportunidad n.o 1, folio 163 y ss. Reporte Sistema de Información SPOA.
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Juicio.

El 28 de abril de 2022 se llevará a cabo la audiencia
preparatoria ante el Jnzgado 10 Penal del Circnito de
Bucaramanga (Santander).57

El 28 de abril de 2022 se llevará a cabo la audiencia
preparatoria ante el Jnzgado 10 Penal del Circuito de
Bucaramanga (Santander)."

n.Odelruptura680016000000201900421,65
68001600877720170005066

Delitos:
l. Interés indebido en la celebración de contratos.
2. Falsedad ideológica en documento público.
3. Falsedad ideológica en documento privado.

Se enilllció al aspirante como testigo de cargO.63

680016000000201900421,60 ruptura del n.o
68001600877720170005061
Fiscalía 511 delegada ante los Jueces de Circuito adscrita a la
Dirección Seccional de Santander.

Delitos:
l. Interés indebido en la celebración de contratos.
2. Falsedad ideológica en documento público.
Se enunció al aspirante como testigo de cargo en la
formulación de acusación. 58

cuyo asunto es contrato nuevas tecnología
con sus aportes, para el señor Jorge Hernán
A larcón - fUturo consultor .

.¿ Preparación de proceso precontractual y
contractual V recibo de propuesta de Jorge
Hernán A/~rcón, Á/varo Gutiérrez V. y
Arluro Vargas A. Participó en la elaboración
de los documentos soporte del proceso
precontractual de la consultoría .

.¡' Formó parte del Comité evaluador, como
Director Jurídico de la EMAB, elabora y
firma el ocIa de adjudicaCión de las
propuestas ajavor de Jorge Hernán Alarcón,
sin siquiera haberse reunido y/o estudiar y
evaluar las propuestas dentro del trámite del
controlo de consultoría No. 096/2016.

Esta declaración, deja ver la participación del
asesor jurídico, pretermitiendo los requisitos de
la contratación y dando paso a favorecer al
contratista Jorge Hernán Alarcón, pues ayudó
con la elaboración de los documentos previos,
con el propósito de que Rernán Alarcón
cumpliera con los requisitos del mismo, como su
escogencia desconociendo los pn'ncipios de la
contratación (SiC)>>.54
./ «(Remisión de propuesta al alcalde de
Bucaramanga previo a la convocatoria.

y" El señor Jorge Hernán Alarcón remite su
hoja de vida al señor alcalde Rodolfo
Hernández; dicha hoja de vida es marcada en
su parte superior derecha por una nota
suscrita por el alcalde en la que dice "enviar
EMAB, Ahigail, José Manuel, 66 años ", sin
jecho.

y" Remisión de propuesta a Carlos Gutiérrez
para gestión y lobby.

y" Jorge Hernán Alarcón envia correo el dia 24
de junio a las 10:55 am a Carlos Gutiérrez
con la propuesta para que se gestionara la
contratación con el alcalde por intermedio de
Luis Carlos Hernández .

./ Se reunió previamente con el alcalde Rodolfo
Hernández, con eljurídico de la EMAB Cesar
Fontecha, y el gerenle de la EMAB José
Manuel Barrera, donde el alcalde Rodolfo
Hernández da la indicación de la
contratación.

y" Preparación de la rase Precontractual con el
director juridico. Se remite correo
electrónico por la abogada auxiliar de la
oficina jurídica Isabel, el cual contenia los
términos de referencia o pliegos de
condiciones del Director Jurídico Cesar
Fontecha para ser revisados y ajustados.

Con esta declaración, se demuestra que el señor
Jorge Hernán Alarcón, colaboró con la
elaboración de los documentos previos del
proceso de contratación para cumplir con los
mismos y así ser el adjudicatario de la
consultoría. La cual se constata con los correos
electrónicos enviados y Ids reuniones sostenidas
con el exalcalde Rodolfo Hernández (sic)".59

y" «(Preparación de los términos de referencia
de la contratación del consultor.

Jorge Hernán Alarcón Ayala
Consultor del contrato n.° 096

Rubén Enrique Amaya Vanegas5

4

54 Cuaderno principio de oportunidad n.o 1, folio 224.
57 Cuaderno principio de oportunidad n.o 1, folio 224.
58 Cuaderno principio de oportunidad n.o 1, folios 139 y 147.
59 Cuaderno principio de oportunidad nO 1, folio 224 y ss.
60 Cuaderno principio de oportunidad n.° 1, folio 167 y ss. Reporte Sistema de Información SPOA.
61 Cuaderno principio de oportunidad n.o 1, folio 163 y ss. Reporte SiStema de Información SPOA.
62 Cuaderno principio de oportunidad n.o 1, folio 224 y ss.
63 Cuaderno principio de oportunidad n.o 1, folios 139 y 147.
65 Cuaderno principio de oportunidad n.O 1, folio 167 y ss. Reporte Sistema de Información SPOA.
66 Cuaderno principio de oportunidad n.o 1, folio 163 y ss. Reporte Sistema de Información SPOA.
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6

Jefe de disposición final de la
EMAB

Abelardo Durán Leiva
Subgerente técnico operativo
EMAB

,/ Documento preparatorio de los términos de
reláencia y revisados con la abogada
au.üliar de la oficina jurídiCa Isabel Cristina .

./ Formó parte del Comité evaluador, como jele
de Disposición Final de la EMAB, firma el
acta de adjudicación de las propuestas a
favor de Jorge Hernán Alarcón, previamente
elaborada por el director jurídico, Dr, Cesar
Fon/echa, sin siquiera haberse reunido y/o
estudiar y evaluar las propuestas dentro del
trámite del contralo de Consultoría
096/20J 6, Adjudicación que atendió
únicamente como factor de escogencia, el
precio o la oferta más económica,
desconociendo las prohibiciones previstas en
el articulo 5, numeral 4 de la Ley JJ 50 de
2007, que señala que en ningún caso se podrá
incluir el precio como factor de escogencia
en tratándose de Contratos de Consultoría.

Fina/mente, con esta declaración, se evidencia
la colaboración de Ruhén Amaya en la
elaboración de la parte técnica de los
documentos previos, los cuales fueron ajustados
para el consultor Jorge Alarcón. Así como el de
direccionar su escoí!encia fsic)).64
«Formó parte del Comité evaluador, como Sub
gerente técnico operativo de la EMAB, firma el
acta de adjudicación de las propuestas a favor
de Jorge Hernán Alarcón, previamente
elahorada por el director jurídico, Dr. Cesar
Fontecha, sin siquiera haberse reunido y/o
estudiar y evaluar las propuestas dentro del
trámite del contrato de Consultoría
No, 096/20J 6, Adjudicación que atendió
únicamente como factor de escogencia, el precio
o la oferta más económica, desconociendo las
prohihicionesprevistas en el articulo 5, numeral
4 de la Ley Jl50 de 2007, que señala que en
ningún caso se podrá incluir el precio como
jactar de escogencia en tratándose de Contratos
de Consultoría.

Fiscalía SR delegada ante los Jueces del Circuito adscrita a la
Dirección Seccional de Santander,

Juicio.
El 28 de abril de 2022 se llevará a cabo la audiencia
preparatoria ante el Juzgado 10 Penal del Circuito de
Bucaramanga (Santander). 67

Delitos:
1. lnterés indebido en la celebración de contratos.
2, Falsedad ideológica en documento público,
3. Contrato sin cumplimiento de requisftos legales,

Se emmció al aspirante como testigo de cargO.68

680016000000201900421,70 ruptura del n, °
68001600877720170005071
Fiscalia 5' delegada ante los Jueces del Circuito adscrita a la
Dirección Seccional de Santander.

Juicio.
El 28 de abril de 2022 se llevará a cabo la audiencia
preparatoria ante el Juzgado 10 Penal del Circuito de
Bucaramanga (Santander)."

Delitos:
1,Contrato sin cumplimiento de requisitos legales,

Se enunció al aspirante como testigo de cargo. 73

7 Abigail León Nieves
Subgerente administrativa
financiera de la EMAB

Con su testimonio, se evidencia el acuerdo de
pretermitir el análisis y estudio de las
propuestas, (idoneidad - Principio de Selección
Objetiva) limitándose a firmar el acta
previamente elaborada, favoreciendo al
contratista Jor!!e Alarcón' (Si;';). 69
«Formó parte del Comité evaluador, como Sub

y gerenteadministrotivayfinanciera de la EMAB,
firma el acta de adjudicación de las propuestas
a javor de Jorge Hernán Alarcón, previamente
elaborada por el director jurídico, Dr. Cesar
Fontecha, sin siquiera haberse reunido y/o
estudiar y evaluar las propuestas dentro del
trámite del contrato de Consultoría
No,096/20J6, Adjudicación que atendió
únicamente como jactar de escogencia, el precio
o la q/erta más económica, desconociendo las
prohibiciones previstas en el articulo 5, numeral
4 de la Ley IJ 50 de 2007, que señala que en
ninf!Ún caso se npdrá incluir el nrecio como

680016000000201900421" ruptura
680016008777201700050"
Fiscalía SR delegada ante los Jueces del Circuito adscrita a la
Dirección Secciona] de Santander

Juicio.
El 28 de abril de 2022 se llevará a cabo la audiencia
preparatoria ante el Juzgado 10 Penal del Circuito de
Bucaramanga (Santander). 77

Delitos:
I.Contrato sin cumplimiento de requisitos legales,

Se enunció al aspirante como testigo de cargo. 78

64 Cuaderno principio de oportunidad n.o 1, folio 225,
67 Cuaderno principio de oportunidad n.o 1, folio 225,
68 Cuaderno principio de oportunidad n,o 1, folios 139 y 147,
69 Cuaderno principio de oportunidad n.o 1, folio 225,
70 Cuaderno principio de oportunidad n,O 1, folio 167 y ss. Reporte Sistema de Información SPOA.
71 Cuaderno principio de oportunidad n.o 1, folio 163 y ss. Reporte Sistema de Información SPOA.
72 Cuaderno principio de oportunidad n,o 1, folio 225.
73 Cuaderno principio de oportunidad n.o 1, folios 139 y 147,
75 Cuaderno principio de oportunidad n.o 1, folio 167 y ss, Reporte Sistema de Información SPOA.
76 Cuaderno principio de oportunidad n.o 1, folio 163 y ss, Reporte Sistema de Información SPOA.
77 Cuaderno principio de oportunidad n,° 1, folio 225 y ss,
78 Cuaderno principio de oportunidad n.o 1, folios 139 y 147,
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factor de escogencia en tratándose de Contratos
de Consultoría.

Con su testimonio, se evidencia el acuerdo de
pretermitir el análisis y estudio de las
propuestas, (idoneidad - Principio de Selección
Objetiva) limitándose a firmar el acta
previamente elaborada, favoreciendo al
contratista JOT!" Alarcón (sic)).74

Las personas enunciadas, al igual que JOSÉ MANUEL BARRERA ARIAS, están
involucradas en la comisión de los hechos de corrupción pública, 10 que permite evidenciar que
la colaboración ofrecida es significativa, en la medida que se trata de un testigo directo de 10
ocurrido, quien tiene conocimiento sobre: (i) las irregularidades en el inicio y posterior
suscripción del contrato de consultoría n.O096 del 28 de julio de 2016, Y (ii) cómo Rodolfo
Hernández Suárez, en calidad de exalcalde del municipio de Bucaramanga y presidente de la
junta directiva de la Empresa Municipal de Aseo de Bucaramanga (Santander), César Augusto
Fontecha Rincón, Luis Carlos Hernández Oliveros, Jorge Hernán Alarcón Ayala, Rubén
Enrique Amaya Vanegas, Abelardo Durán Leiva y Abigail León acordaron la adjudicación del
citado contrato a Jorge Hernán Alarcón Ayala y la suscripción del mismo al margen de los
requisitos que la ley exige para este tipo de actos, por ejemplo, la falta de idoneidad del
contratista, Por 10 tanto, su colaboración se presume importante, útil y eficaz, por ser testigo
esencial del acontecer delictivo.

b. Ponderación

La ponderación como método de interpretación implica determinar la satisfacción de tres
criterios: i) idoneidad, que exige establecer si la medida adoptada tiene efectividad para lograr
la finalidad; ii) necesidad, según la cual se examina si existen otras que puedan lograr el mismo
fin con una restricción menor de los derechos y iii) proporcionalidad en sentido estricto, que
impone la obligación de verificar los beneficios obtenidos por la administración de justicia, la
sociedad y las víctimas frente a los que obtendría el procesado con la aplicación de esta figura.

En el presente caso, la aplicación del principio de oportunidad en la modalidad de suspensión
de la acción penal a favor del aspirante promete satisfacer los criterios de ponderación de la
siguiente forma:

Idoneidad, La aplicación del principio de oportunidad en la modalidad de suspensión de la
acción penal a favor de JOSÉ MANUEL BARRERA ARIAS es una medida adecuada para
lograr la eventual condena contra los demás involucrados y la judicialización de Luis Carlos
Hernández Oliveros cuyo proceso continúa en indagación. Esto, en la medida en que el
compromiso adquirido por el aspirante de servir como testigo de cargo contra siete (7) personas,
que participaron en las conductas delictivas que afectaron a la Empresa Municipal de Aseo de
Bucaramanga (Santander) EMAB S,A. E.S.P., le permitirá a la fiscalía de conocimiento contar
con un medio de prueba directo para demostrar el interés detrás de la celebración del contrato
n.o 096 y cómo la contratación violó los principios de transparencia y selección objetiva.

74 Cuaderno principio de oportunidad n.o 1, folio 226.
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El aspirante, al haber fungido como gerente de la Empresa Municipal de Aseo de Bucaramanga
EMAB S.A. E.S.P. y haber suscrit079 el contrato de consultoría n.O 096 de 2016, está en
capacidad de exponer ante el juez de conocimiento, el rol que cada uno ejecutó y desarrolló
para que se llevaran a cabo las conductas ilícitas.

Así las cosas, es posible considerar que los señalamientos del aspirante son contundentes y
veraces, toda vez que aportan información detallada que no había sido obtenida por el ente
acusador a través de otros medios ordinarios de investigación. Esto, le permitirá a la fiscalía del
caso conducir al juez al grado de conocimiento más allá de toda duda razonable sobre la
materialidad de los delitos y la responsabilidad de los acusados para proferir una sentencia de
carácter condenatorio.

Sin embargo, en aras de garantizar los fines de política criminal, la valoración final de la
efectividad de la colaboración de JOSÉ MANUEL BARRERA ARIAS en el escenario de una
eventual renuncia a la acción penal se realizará una vez el juez de conocimiento dicte las
respectivas sentencias, a fin de tener mayores elementos de juicio para valorar la eficacia
probatoria de su testimonio como medio de colaboración con la administración de justicia.

Necesidad. La aplicación del principio de oportunidad a favor de JOSÉ MANUEL BARRERA
ARIAS resulta ser una medida con la plenitud suficiente para lograr el fin propuesto ante la
ausencia de otra que permita, con la misma eficacia, obtener la utilidad perseguida por la
administración de justicia.

La información sobre la comisión del delito y su ejecutor no habría sido obtenida por el ente
acusador con tanta precisión y detalle, de no ser por la colaboración que ha venido aportando el
postulado de forma voluntaria y precisa desde el cargo que desempeñó como gerente de la
Empresa Municipal de Aseo de Bucaramanga EMAB S.A. E.S.P., empresa que suscribió el
contrato de consultoría n.o 096 del 28 de julio de 2016.80Al punto que, la fiscalía del caso indicó
que fue la colaboración del aspirante la que permitió la vinculación de los demás autores y/o
partícipes referidos en su matriz de colaboración,81 quienes fueron imputados y acusados.

Adicionalmente, el aspirante aportó documentación de su correo electrónico, a saber, mensajes
de datos y archivos adjuntos referidos al proceso de contratación, que fueron extraídos mediante
informe n.OlC0004990338 y analizados en el informe n.OIC0005022460 con el fin de establecer
la línea de tiempo e identificar la fecha final en la que terminaron los pliegos de condiciones. 82

Hasta el momento, la cooperación del aspirante con el ente acusador ha contribuido a avances
significativos en el proceso penal contra seis (6) personas involucradas en los hechos
investigados, cuyo proceso está próximo a iniciar audiencia preparatoria, resultados que no se
habrían obtenido mediante otros mecanismos. De lo anterior, emerge la necesidad de conceder
el beneficio solicitado para que la Fiscalía General de la Nación cuente con el testimonio del

79 Cuaderno principio de oportunidad n.o 1, folio 203.
80 Cuaderno principio de oportunidad n.o 1, fol io 199 y ss.
81 Cuaderno principio de oportunidad n.O 1, folio 15.
82 Cuaderno principio de oportunidad n.O 1, folios 19 al 20.
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aspirante en el juicio oral contra Rodolfo Hemández Suárez, César Augusto Fontecha Rincón,
Jorge Hemán Alarcón Ayala, Rubén Enrique Amaya Vanegas, Abelardo Durán Leiva, Abigail
León y Luis Carlos Hemández Oliveros.

Proporcionalidad en sentido estricto. Al analizar los beneficios que obtendrá JOSÉ
MANUEL BARRERA ARIAS con la aplicación del principio de oportunidad en la modalidad
de suspensión de la acción penal, es factible concluir que los mismos serían mayores para l~
administración de justicia, la sociedad y las víctimas siempre que se conceda bajo inmunidad
parcial, en atención a las siguientes consideraciones.

Aplicar la figura en su favor representa un beneficio para: (i) la víctima y la sociedad, toda vez
que, al lograse la judicialización y eventual condena de las personas que participaron en los
actos de corrupción en la celebración de un contrato público, se atacarían comportamientos
delictivos de corrupción que vulneran gravemente bienes colectivos de gran valía como la
administración pública y la fe pública; (ii) la administración de justicia, como quiera que
permitirá llevar a juicio y posiblemente lograr la condena contra siete (7) personas entre
funcionarios públicos y particulares.

Sin embargo, en razón a que el bien jurídico afectado es de gran importancia para el Estado y la
colectividad y tomando en consideración los deberes en cabeza del postulado en atención a su
rol como gerente de la Empresa Municipal de Aseo de Bucaramanga EMAB S.A. E.S.P., es
menester que afronte algún tipo de reproche por sus múltiples comportamientos delictivos.

En este orden de ideas, la aplicación del principio de oportunidad solo resulta proporcional si se
concede de manera parcial.

c. Derechos de las víctimas

Frente a la garantía de los derechos de la víctimas dentro del trámite de aplicación del principio
de oportunidad, el fiscal de conocimiento aportó oficios de fecha 13 de marzo de 202083 y 10
de junio de 2021,84remitidos a las víctimas (alcaldía municipal de Bucaramanga, Empresas de
Aseo de Bucaramanga EMAB S.A. E.S.P. y Contraloría Departamental de Santander), a través
de los cuales les dio a conocer que en la Fiscalía General de la Nación cursa solicitud de
principio de oportunidad a favor de JOSÉ MANUEL BARRERA ARIAS, con el fin de que se
pronunciaran al respecto, pero a la fecha no lo han hecho.85

Sin embargo, es oportuno indicar que la fiscalía del caso indicó que en este caso no existió
detrimento patrimonial para la entidad territorial. Expresamente manifestó: (... ] «no se
evidenció dentro del acervo probatorio obrante e hipótesis delictivas enrostradas, la
apropiación de recursos públicos. La reparación que se ofrece a las víctimas es la ayuda en el
esclarecimiento en pro de la verdad y justicia». 86

83 Cuaderno principio de oportunidad n.o 1, folios 153, 155 Y 156.
84 Cuaderno principio de oportunidad n.o 1, folio 154.
85 Cuaderno principio de oportunidad n.° 1, folio 151.
86 Cuaderno principio de oportunidad n.o 1, folio 211.
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Lo anterior, encuentra soporte en el acta de cumplimiento de fecha 31 de agosto de 2016 suscrita
por el contratista Jorge Hemán Alarcón Ayala y la supervisora Estefanía Díaz Tanco, remitida
dentro de los anexos a la solicitud de la presente figura. Mediante esta, se resolvió dar por
cumplido el objeto contratado y recibido a satisfacción, motivo por el que fue dispuesto el
pago.8?

Así las cosas y sin perjuicio de lo anterior, el fiscal del caso citará a la víctima y al Ministerio
Público, de conformidad con lo dispuesto en el literal b, numeral 2° del artículo 111 del Código
Penal, a la respectiva audiencia de control de legalidad. De igual forma, la fiscalía de
conocimiento intervendrá en la audiencia de control de legalidad del principio de oportunidad,
conforme a lo previsto en el artículo 327 de la Ley 904 de 2006.

d. De la inmunidad otorgada y el término de la suspensión

Visto lo anterior, se autorizará el principio de oportunidad a favor de JOSÉ MANUEL
BARRERA ARIAS bajo inmunidad parcial, dentro del radicado n.°
680016000000201900421, por los delitos de falsedad ideológica en documento público
(artículo 286 del Código Penal) en concurso homogéneo, cometidos en calidad de autor, los
cuales recayeron en los siguientes documentos: Informe de conveniencia y oportunidad,
pliegos de condiciones, apertura de la invitación, envió de términos a los oferentes, fijación de
aviso y desfijación de aviso e interés indebido en la celebración de coontratos (artículo 409
del Código Penal) a título de coautor.

En consecuencia, la acción penal continuará contra JOSÉ MANUEL BARRERA ARIAS,
dentro del radicado n.O680016000000201900421, por el delito de contrato sin cumplimiento
de requisitos legales (artículo 410 del Código Penal).

El término de suspensión de la acción penal será de un (1) año, en aras de que el postulado
cumpla su compromiso de colaborar con la justicia y comparezca al juicio como testigo de cargo
contra las personas señaladas en el acuerdo de colaboración.

e. Otras determinaciones

1. Durante el término de suspensión de la acción penal, JOSÉ MANUEL BARRERA ARIAS
cumplirá los siguientes compromisos:

i. Fungir como testigo de cargo conforme al compromiso adquirido en la matriz de
colaboración para demostrar la responsabilidad penal de las personas involucradas en
los hechos investigados.

ü. Manifestar públicamente su arrepentimiento por incurrir en el hecho delictivo que se le
imputa en la audiencia de control de legalidad de la figura, ante la comunidad y el
personal de la alcaldía municipal de Bucaramanga, Empresas de Aseo de Bucaramanga
EMAB S.A. E.S.P. y la Contraloría Departamental de Santander.

87 Cuaderno principio de oportunidad n.O 1, folio 205.
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iif. Expresar públicamente que no participará en actos delictuales.
iv. Observar buena conducta individual, familiar y social.

2. De otra parte, la fiscalía 5a delegada ante los Jueces Penales del Circuito adscrita a la
Dirección Seccional de Santander, deberá:

i. Impulsar la indagación n.O680016008777201700050, a fin de que en el término de un
(1) año se defina la situación jurídica de Luis Carlos Hemández Oliveros, contra quien
el aspirante se comprometió a testificar. Por tal razón, el Director Seccional de Santander
remitirá informes trimestrales al Grupo de Principios de Oportunidad y Beneficios por
Colaboración, a partir de la presente decisión, en los que informe los avances del proceso
en mención.

if. Romper la unidad procesal del radicado n.O 680016000000201900421, para que el
trámite penal de principio de oportunidad a favor de JOSÉ MANUEL BARRERA
ARIAS cuente con un número de noticia criminal independiente.

iii. Una vez finalizado el término otorgado para la suspensión de la persecución penal, rendir
un informe evaluativo a este Despacho, indicando si JOSÉ MANUEL BARRERA
ARIAS efectivamente cumplió la totalidad de los compromisos adquiridos. Para esto,
allegará los soportes del caso, precisando la eficacia del testimonio en el juicio y su
importancia para el éxito de la investigación, también adjuntará las sentencias respectivas
que se emitan contra las personas relacionadas en su matriz de colaboración.

Todo esto, con el fin de evaluar la posibilidad de autorizar la aplicación del principio de
oportunidad en la modalidad de renuncia de la acción penal, a favor de JOSÉ MANUEL
BARRERA ARIAS por seis (6) delitos de falsedad ideológica en documento público
(artículo 286 del Código Penal) en calidad de autor e interés indebido en la celebración de
contratos (artículo 409 del Código Penal) a título de coautor.

De conformidad con los motivos señalados, la Fiscal General de la Nación (A)

RESUELVE

ARTÍCULO PRIMERO: NEGAR la aplicación del principio de oportunidad en la modalidad
de suspensión de la acción penal a favor de JOSÉ MANUEL BARRERA ARIAS, identificado
con la cédula de ciudadanía n.O91.226.582 de Bucaramanga (Santander),88 bajo inmunidad
total.

ARTÍCULO SEGUNDO: APLICAR principio de oportunidad en la modalidad de suspensión
de la acción penal a favor de JOSÉ MANUEL BARRERA ARIAS, identificado con cédula
de ciudadanía n.O 91.226.582 de Bucaramanga (Santander),89 bajo inmunidad parcial, por
seis (6) delitos de falsedad ideológica en documento público (artículo 286 del Código Penal)
en calidad de autor y un delito de interés indebido en la celebración de contratos (artículo

SR Cuaderno principio de oportunidad n.o 1, folio 36. Informe consulta web - Registraduría Nacional del Estado Civil.
89 Cuaderno principio de oportunidad n.o 1, folio 36. Informe consulta web - Registraduría Nacional del Estado Civil.
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409 del Código Penal) a título de coautor dentro del radicado n.o 680016000000201900421,
que adelanta la fiscalía 58 delegada ante los Jueces Peneales de Circuito adscrita a la Dirección
Seccional de Santander, de conformidad con lo establecido en la causal 58del artículo 324 de la
Ley 906 de 2004.

En virtud de lo anterior, el procesado cumplirá el compromiso de testificar contra Rodolfo
Hemández Suárez, Luis Carlos Hemández Oliveros, César Augusto Fontecha Rincón, Jorge
Hemán Alarcón Ayala, Rubén Enrique Amaya Vanegas, Abelardo Durán Leiva y Abigail León
Nieves, ante las autoridades judiciales competentes.

ARTÍCULO TERCERO: FIJAR en un (1) año el término de suspensión del ejercicio de la
acción penal contado a partir de la fecha en la que el juez de control de garantías legalice la
aplicación del principio de oportunidad.

PARÁGRAFO: En el evento que se requiera solicitar la prórroga de la aplicación del principio
de oportunidad, esto deberá realizarse con al menos (30) días de antelación al vencimiento del
término otorgado, conforme a lo dispuesto en los artículos 12 y 30 de la Resolución n.o 0-4155
de 2016.

ARTÍCULO CUARTO: ORDENAR a la fiscalía 58 delegada ante los Jueces Penales del
Circuito, adscrita a la Dirección Seccional Santander continuar la persecución penal contra
JOSÉ MANUEL BARRERA ARIAS, dentro del radicado n.o 680016000000201900421, por
el delito de contrato sin cumplimiento de requisitos legales (artículo 410 del Código Penal)
en calidad de coautor.

ARTÍCULO QUINTO: ORDENAR a la fiscalía 58 delegada ante los Jueces Penales del
Circuito adscrita a la Dirección Seccional Santander citar al representante del Ministerio Público
ya las víctimas para la respectiva audiencia de control de legalidad, misma en la que intervendrá
conforme a lo previsto en el artículo 327 de la Ley 906 del 2004.

ARTÍCULO SEXTO: ORDENAR a la fiscalía 58 delegada ante los Jueces Penales de Circuito
adscrita a la Dirección Seccional de Santander, que una vez agotadas las actuaciones señaladas
o vencido el término previsto en el artículo tercero de la presente resolución, rinda un informe
evaluativo a este Despacho señalando cuál fue el resultado de la verificación de la totalidad de
la información proporcionada por JOSÉ MANUEL BARRERA ARIAS e indique si el
testimonio fue importante, contundente, útil y determinante dentro de la respectiva
investigación. Igualmente, deberá allegar respectivas sentencias a fin de valorar la eficacia del
testimonio del aspirante.

ARTÍCULO SÉPTIMO: ORDENAR a la fiscalía 58 delegada ante los Jueces Penales de
Circuito adscrita a la Dirección Seccional de Santander y al Director Seccional de Santander dar
cumplimiento al acápite de «otras determinaciones».
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ARTÍCULO OCTAVO: ORDENAR al Grupo de Principios de Oportunidad y Beneficios por
Colaboración de competencia del Fiscal General de la Nación, enviar copia del presente
pronunciamiento a la fiscalía solicitante, para los fines correspondientes.

ARTÍCULO NOVENO: ORDENAR a la fiscalía sa delegada ante Jueces de Circuito adscrita
a la Dirección Seccional de Santander, comunicar el presente pronunciamiento a JOSÉ
MANUEL BARRERA ARIAS, al Director Secciona1 de Santander ya su defensor (a) para su
conocimiento.

CÚMPLASE

FUNCIONARIO NOMBRE
Proyectó Magaly Lozano Rodríguez
Revisó María del Mar Martínez Ortíz
Aprobó Sandra Liliana Mahecha Quintero
Los arriba finnantes declaramos que hemos revisado el documento y lo en
y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para la

11 FEB2022

FECHA
31.01.2022
3.02.2022
7.02.2022

disposiciones legales vigentes
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