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Bogota, D.C., 9 de septiembre de 2021

Honorables Magistrados
Corte Constitucional
Cuidad

Expediente: PE-050

Referencia: Revision de constitucionalidad del Proyecto
de Ley Estatutaria 234/20 Senado — 409/20 Camara, “Por
la cual se expide el Cédigo Electoral Colombiano y se
dictan ofras disposiciones’.

Magistrado Ponente: Jorge Enrique Ibafiez Najar
Concepto No.: 6983

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 278.5 de la Constitucién Politica®,
rindo concepto en el asunto de Ia referencia.

. ANTECEDENTES

El 23 de diciembre de 2020, en virtud de lo dispuesto en ¢! articulo 153 de la Carta
Politica, el Secretario General del Senado de la Republica remitid a la Corte
Constitucional, para lo de su competencia, el Proyecto de Ley Estatutaria 234/20
Senado - 409/20 Camara (en adelante PLE), cuyo texto puede ser consultado en
las Gacetas del Congreso 1516 y 1523 de 2020.

Mediante Auto del 5 de febrero de 2021, el Magistrado Ponente: (i) avocd el
conocimiento de la revision de constitucionalidad del PLE, (i) ordend la practica de
pruebas relacionadas con el procedimiento de formacién del cuerpo normativo, y
(ili) dispuso el traslado del proceso a la Procuraduria General de la Nacién para que
rindiera el concepto de rigor?.

. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

En la presente oportunidad, dada la extensién del cuerpo normativo en revision,
para empezar, se realizara una sintesis de la postura de la Procuraduria sobre e}
mismo, luego, se presentaran en extenso los argumentos que desarrollan dicha
posicion y, por Ultimo, se presentara una peticion de prelacién de fallo.

1. Sintesis de la postura de la Procuraduria
La Constitucion de 1991 dispuso que el Estado colombiano esta fundado en los

principios democratico, participativo y pluralista, los cuales de concretan en los
derechos politicos de los ciudadanos, en especial, la posibilidad de elegir y ser

V“Articuls 278. Ef Pracurador General de la Nacién ejercera directamente las siguientes funciones: (...} 5. Rendir
concepto en los procesos de contfrol de constitucionalidad”™.

2 Es pertinents resaltar que el fraslado se hizo efectivo el pasado 17 de febrero. Con todo, se resalta que el
termino de 30 dias para rendir ef concepte fue suspendido de conformidad con el articulo 48 del Decreto 2067
de 1991, con ocasidn de un conjunto de vicisitudes procesales.
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elegidos, constituir y militar en organizaciones politicas, asi como tomar parte de los
distintos mecanismos de pariicipacion.

Asi mismo, en la Carta Politica se establecié una organizacién electoral, auténoma
e independiente de los demas poderes, conformada por el Consejo Nacional
Electoral, suprema autoridad de inspeccion y vigilancia electoral, y la Registraduria
Nacional del Estado Civil, que se encarga, principalmente, de adelantar las
elecciones, asi como de funciones relacionadas como la identificacion y registro de
las personas®. '

La normatividad electoral vigente, contenida en el Decreto Ley 2241 de 1986, si bien
responde, en general, a los principios constitucionales que se adoptaron en 1991,
lo cierto es que estaba pendiente de actualizacion a fin de optimizar y desarrollar a
cabalidad los mandatos superiores, lo cual precisamente busca el PLE.

En efecto, el PLE contiene una regulacion integral del derecho constitucional a elegir
y ser elegido, las funciones de las autoridades y de los particulares en materia
electoral, y los procedimientos correspondientes, que, en términos generales y salvo
precisas excepciones, la Procuraduria considera acorde con los mandatos
constitucionales. En concreto:

1. Los articulos 1° y 2° del capitulo 1 del titulo |, asi como el titulo XIIi, consagran
normas instrumentales para la interpretacion del cuerpo normativo, como lo son: (a)
su objeto, (b) ambito de aplicacién, (c) remision normativa, (d) derogatoria y (e)
vigencia. Estas disposiciones son constitucionales, por una parte, ya que
constituyen herramientas tipicas de un cédigo dirigidas a facilitar la hermenéutica
de sus preceptos y, por otra, porque se enmarcan en la libre configuracién del
legislador en materia electoral (art. 258 a 266 C.P.).

2. Los articulos 3° y 4° del capitulo 1 del titulo |, se refieren a los principios de la
funcién electoral, reconociendo y concretando los mandatos constitucionales en la
materia (preambulo y arts. 1°, 2°, 3°, 13, 15, 40, 45, 79, 89, 100, 103, 120y 258 a
266 C.P.), por ejemplo, se establece el significado en materia electoral de los
conceptos de participacion, capacidad, preclusividad, celeridad, verdad,
imparcialidad, publicidad, transparencia, planeacion, responsabilidad ambiental,
neutralidad tecnolégica, indemnidad de los datos sensibles, no discriminacion,
equidad de género, accesibilidad, integridad e inmediacién. lgualmente, se resefian
los criterios pro persona, pro electorado y pro sufragio, asi como las caracteristicas
del voto (secreto, eficacia, la inviolabilidad y universalidad).

3. El capitulo 2 del titulo | contempla la regulacién del derecho al voto, desarrollando
de manera razonable los mandatos contenidos en los articulos 40 (prerrogativas
politicas) y 258 (sufragio) de la Carta Politica, pues se concretan los requisitos
normativos de validez del mismo. Ello para garantizar que el voto sea una libre
expresion de la voluntad individual, entendido como el principal mecanismo de
participacion de caracter universal y secreto, propio de la ciudadania, que se refleja
en el proceso electoral.

® Las disposiciones constitucionales mas relevantes en materia electoral son el preambulo y los articulos 1°, 2°,
3%, 13, 14, 15, 40, 43, 45, 79, 95, 98 a 112, 120, 134, 170, 258 a 268, 316, 327 y 54 transitorio de la Carta
Politica.
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4. El titulo Il estipula las competencias de las autoridades que componen la
organizacion electoral, a saber: (a) el Consejo Nacional Electoral -CNE-, (b) la
Registraduria Nacional del Estado Civil -RNEC-, (c) los registradores distritales de
Bogota y departamentales del Estado Civil, (d) los delegados seccionales en registro
civil e identificacion y en lo electoral, () los registradores especiales, municipales y
auxiliares, (f) los delegados de puesto de los registradores especiales y municipales
del Estado Civil, y (g) las comisiones escrutadoras y los jurados de votacién. Estas
disposiciones guardan correlacién con las atribuciones que les son otorgadas al
CNE y a la RNEC por los articulos 120 y 264 a 266 de la Constitucion, dado que
salvaguardan su autonomia y objeto misional, asi como optimizan, entre otros, los
principios superiores de participacién, colaboracién arménica de los poderes,
cooperacion y coordinacion.

5. Eltitulo I contempla la regulacién sobre el registro civil y la identificacién de las
personas en consonancia con las disposiciones constitucionales referentes a la
personalidad juridica (art. 14 C.P.), asi como las competencias de la Registraduria
Nacional del Estado Civil en lo concerniente a la identidad de las personas {art. 120
y 266 C.P.). Para ilustrar, se ordena lo relativo a la expedicion y actualizacion
documentos, asi como la reglamentacion de los registros de identidad.

8. Los titulos IV, V y VI ordenan en detalle la etapa preelectoral, esto es, lo referente
al domicilio y censo electoral, la seleccién e inscripcion de candidaturas, asi como
el regimen de propaganda, encuestas y sondeos electorales. Las disposiciones
respectivas se caracterizan por ser técnicas y, en consecuencia, enmarcarse en
ejercicio razonable de la libertad de configuracién del legislador en la materia. En
especial, se destaca que la normatividad respeta los derechos politicos de los
ciudadanos (art. 40 C.P.), las prerrogativas de los partidos politicos y movimientos
ciudadanos (arts. 103 a 112 C.P.), las reglas superiores referentes al domicilio y
censo electoral (arts. 108, 170, 316, 327 y 54 transitorio C.P.), y la distribucion de
competencias de los drganos electorales (art. 258 a 266 C.P.)%.

7. Eltitulo Vil reglamenta el desarrolio de las elecciones populares, sefialando las
reglas para los puestos y jurados de votacion, los testigos y observadores
electorales, asi como las actuaciones propias del dia de las elecciones (etapa
electoral), incluyendo las tipologias de votacién. El articulado correspondiente
atiende a lo dispuesto en la Constitucion sobre el sufragio (arts. 40 y 258 C.P)), el
deber de los particulares de participar en la vida politica, civica y comunitaria del
pais (art. 95.5 C.P.), asi como las atribuciones del Consejo Nacional Electoral yla
Registraduria Nacional del Estado Civil (art. 258 a 266 C.P.).

8. El titulo VIII regula la etapa postelectoral, pues se refiere al preconteo, los
escrutinios y la declaracién de las elecciones, resefiando los procedimientos
correspondientes, incluyendo las solicitudes de nulidad y la posibilidad de
saneamiento de las mismas. Las normas de este apartado no resultan contrarias a
la Carta Politica, en tanto desarrollan el mandato constitucional de organizar y dirigir

* Se resalta que en materia electoral, la Corte Constitucional ha reconocido el amplic margen de configuracion
con el que cuenta el legislador. En efecto, dicho tribunal ha sostenido que “fas reglas de procedimiento que
permiten el desenvolvimiento de la funcidn elecioral. se encuentran sometfidas a un amplio margen de
configuracion normativa, de suerte que le corresponde al legisiador sefialar el procedimiento electoral v precisar
sus caracteristicas, con sujecion (i} al deber de favorecer la realizacion de la demacracia y los derechos de
participacion pofitica, y (i) sin establecer obstdculos triviales e irrazonables que impidan la consolidacion de Ia
voluntad democrética” (Cfr. Sentencia C-1017 de 2012, M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez),
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las elecciones dado al Registrador Nacional del Estado Civil (art. 266 C.P.), asi
como optimizan los principios superiores de publicidad, acceso a la informacion,
transparencia, participacion, contradiccion, debido proceso, imparcialidad y
celeridad.

9. El titulo IX se refiere a la provision de faltas temporales y absolutas, asi como las
elecciones atipicas para suplir estas d(ltimas, desarrollando las reglas
constitucionales sobre el particular (art. 134 C.P.), asi como optimizando los
principios superiores de soberania popular y transparencia electoral.

10. El titulo X define la organizacién de las consultas como mecanismos de
democracia interna de las organizaciones politicas, permitiendo que se realicen de
manera interpartidista, asi como consagrando la obligatoriedad de sus resultados.
L.o anterior, siguiendo los parametros del articulo 107 de la Constitucion.

11. Los titulos X1y Xl consagran disposiciones varias sobre aspectos técnicos de
las elecciones y la implementacion de la normatividad que se adoptara, las cuales
resultan conforme la Carta Politica, ya que se trata de regulaciones razonables
dentro de la libertad de configuracién del legislador, en materias como la asistencia
tecnologica a los procesos electorales, la auditoria informatica, la capacitacion y
promocion de la democracia, la violencia contra las mujeres, la responsabilidad
ambiental, el Estatuto de la Ciudadania Juvenil, entre otros.

En suma, el Ministerio PUblico estima que las disposiciones del PLE constituyen una
actualizacion de la normatividad electoral, que, en su mayoria, resuita conforme con
los mandatos superiores, cumpliendo asi con el propésito planteado por sus
autores, consistente en adoptar una normatividad que “ajuste los preceptos
normativos electorales preconstitucionales al contexto participativo actual y a los
adelantos fecnolégicos que permiten realizar elecciones seguras, accesibles,
trasparentes y legitimas™.

En punto de ello, se resalta que el tramite legislativo que surtié PLE ante el Congreso
de ia Republica se adecud a las reglas constitucionales, pues dado su origen plural
(iniciativa institucional, gubernamental y legislativa) y el apoyo interpartidista que
tuvo el mismo, fue adelantado conforme al procedimiento especial estatutario, es
decir, en una sola legislatura y con la mayorias absolutas de las camaras,
efectuandose las publicaciones y anuncios correspondientes, asi como ateniendo a
las exigencias propias de los principios de consecutividad, identidad flexible y
unidad de materia®.

Por lo anterior, la Procuraduria pedird que la Corte Constitucional declare la
exequibilidad de los 276 articulos del PLE, salvo de algunas expresiones y apartes
de ellos que se estiman contrarios a la Carta Politica, en especial, a los mandatos
superiores que consagran la equidad de género y control disciplinario.
Especificamente:

1. Con el proposito de asegurar la igualdad de género, asi como la especial
proteccion constitucional de la mujer (articulos 13, 43 y 107 superiores):

° Cfr. Exposicién de motivos del PLE (Gaceta del Congreso 871 de 2020).
& Cfr. Articulos 133, 138, 152, 153, 154, 156, 157, 158, 160, 181, 163 y 169 de la Constitucién, asi como las
leyes 21 de 1991, 3% y 52 de 1992 v 819 de 2003.
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(a) Se solicitara que la cuota de género en la inscripcion de listas de candidatos
establecida en el articulo 84 del PLE, no dependa del nimero de curules a
proveer, sino que en todos los casos sea del 50% para avanzar en la paridad
en comparacion con la normatividad vigente.

(b) Se pedira la exequibilidad condicionada del articulo 255 del PLE, referente
a la definicion de violencia contra la mujer, con el fin de evitar que la redaccién
de la norma genere confusiones que lleven a entender que las conductas alli
referidas son taxativas y no meramente enunciativas, asi como que la
competencia del para investigarlas es exciusiva Consejo Nacional Electoral,
inhibiendo la operacion de otras autoridades competentes.

2. A fin de preservar y garantizar de manera expresa e inequivoca la facultad
sancionatoria en materia disciplinaria otorgada a la Procuraduria General de la
Nacion por la Carta Politica y reforzada en la Ley 2094 de 2021, asi como las
limitaciones constitucionales a los derechos politicos derivados de la ciudadania
(articulos 98, 108, 265y 277 C.P.):

(a) Se pedira que se declare la inexequibilidad de la palabra “no” del paragrafo
2 delarticulo 93 del PLE, que impide que el Consejo Nacional Electoral revoque
la inscripcion de candidaturas por sanciones de caracter administrativo y
disciplinarias impuestas a funcionarios elegidos por voto popular.

(b) Se solicitaré la exequibilidad de los articulos 224.5, 225.5y 227.5-3 del PLE,
en el entendido de que el vocablo autoridad incluye las medidas de suspension
o destitucidn proferidas por autoridades administrativas o judiciales diferentes
a la penal.

3. Con el fin de asegurar el debido ejercicio de los cargos uninominales de eleccién
popular y garantizar que el ejercicio de las facultades de los mismos puedan ser
ejecutadas a plenitud por el titular, se solicitara que se declare la inexequibilidad de
la parte final del numeral 8 del articulo 224 del PLE, el cual dispone que no
constituye falta absoluta la circunstancia de que un gobernador o aicalde sea
condenado a pena privativa de la libertad por delitos politicos o a titulo de culpa.

De otra parte, en relacién con el articulo 267 del PLE, que modifica el paragrafo1®
del articulo 41 de la Ley 1622 de 2013, se solicitara estarse a lo resuelto en la
sentencia C-862 de 20127, en la que la Corte Constitucional resolvid gue un
enunciado normativo idéntico, referente a las elecciones de los consejos
municipales de juventudes en tratandose comunidades étnicas exige la realizacion
del procedimiento de consulta previa.

Finalmente, en virtud de lo dispuesto en-el articulo 63A de Ia Ley 270 de 1996, la
Procuraduria le solicitara a la Corte Constitucional que le otorgue prelacion al tramite
de revision de constitucionalidad de la referencia, pues dada la trascendencia social
de los comicios para la democracia colombiana y, en especial, ante la proximidad
de las elecciones parlamentarias y presidenciales del afio 2022, es imperioso un
pronunciamiento oportuno sobre el PLE a efectos de evitar inseguridad juridica en
el desarrollo de las mismas.

" M.P. Alexei Julio Estrada.
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2. Control de constitucionalidad

El articulo 163 de la Carta Politica establece que los proyectos de ley estatutaria
seran revisados de manera previa por la Corte Constitucional. Al respecto, se resalta
que el control adelantado por dicho tribunal se caracteriza por ser:

() “Jurisdiccional, al estarle vedado estudiar la conveniencia u oportunidad del
proyecto de ley, toda vez que sus fallos son en derecho™

(i) “Automaético, al no requerir para su inicio la presentacién de una demanda
de inconstitucionalidad”:

(i} “Integral, al tener que examinar el proyecto de ley en su contenido formal y
material, ademas de confrontarlo con la totalidad de las disposiciones de Ia
Carta”

(iv) “Definitivo, en cuanto debe decidir concluyentemente sobre el proyecto de
ley, haciendo transito a cosa juzgada constitucional”:

{v) “Participativo, en la medida en que cualquier ciudadano podré intervenir en
el asunto para defenderio o impugnarlo” y

(vi) “Previo al comprender la revision anticipada sobre la constitucionalidad del
proyecto”,

En este sentido, para empezar, el Ministerio Plblico se pronunciara sobre la
constitucionalidad del PLE desde una perspectiva formal (numeral 2.1.) y, luego, se
referira a la exequibilidad material de sus disposiciones (numeral 2.2.).

2.1. Control formal de constitucionalidad
A. Generalidades

En razon de la importancia jerarquica y funcional que el Constituyente de 1991 le
otorgé a las leyes estatutarias®, en el articulo 153 superior se consagra un tramite
cualificado para su aprobacion, modificacion y derogatoria’®. Sobre el particular, en
la Sentencia C-379 de 2016, la Corte Constitucional precisd que, como minimo, “/os
proyectos de ley estatutaria deben acreditar los siguientes requisitos de
procedimiento™ :

(i) “Cumplir con la publicabién del proyecto en la Gaceta del Congreso, antes
de darle curso en la comision respectiva (C.P. art. 157.1 y Ley 52 de 1992, art
144)";

8 Corte Constitucional, Sentencia C-484 de 2017 (M.P. [van Humberto Escruceria Mayolo).

9 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-242 de 2020 (M.P. Luis Guillerme Guetrero Pérez y Cristina Pardo
Schiesinger).

1% Constitucion Politica, “Articule 153. La aprobacién, modificacién o derogacion de las leyes estatutarias exigird
la mayoria absoluta de los miembros de! Congresc y debers efectuarse dentro de una sola fegisfatura. Dicho
tramite comprenderé la revision previa, por parte de la Corte Constitucional, de la exequibilidad del proyecto,
Cualquier ciudadano podra intervenir para defenderia o impugnara”,
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(ify "Haber sido aprobados, por mayoria absoluta, en las comisiones y las
plenarias del Senado de la Republica y la Camara de Representantes (C.P.,
arts. 153y 157 y Ley 5% de 1992, arts. 117, 119 y 147)”:

(i) “Haber respetado las pautas fijadas en el articulo 160 de la Constitucion
Politica para los debates, a saber: las de la publicacién de las ponencias y que
entre el primero y el segundo debate en cada camara debe mediar un lapso no
inferior a ocho dias, y entre la aprobacion del proyecto en una camara y Ia
iniciacion de la discusién en la otra deben transcurrir por lo menos quince dias’:

(iv) “Haberse dado aviso de que el proyecto serd sometido a votacion en sesion
distinta a aquella en la que se efectia la respectiva votacion y someter el
proyecto a votacion en la oportunidad anunciada (C.P., art. 160). Al respecto
cabe anotar que el articulo 161 C.P. también prevé esa exigencia para el caso
de los informes de las comisiones de conciliacion, los cuales deberan ser
publicados por lo menos un dia antes a la sesién en donde sean sometidos a
discusion y aprobacion”;

(v) “Haber sido aprobado dentro de una sola legislatura, con la aclaracion de
que este plazo se refiere Gnicamente el tramite dentro el Congreso, y no se
extiende al periodo que requiere la revision previa que efectia la Corte
Constitucional (C.P., art. 153, y Ley 5% de 1992, art. 208)”:

(Vi) “Respetar los principios de unidad de materia, de identidad y consecutividad
(C.P., arts. 158, 157, 160y 161)"

(vil) "Para el caso de las normas que ordenan gasto publico, acreditar el
cumplimiento de lo previsto en el articulo 7° de la Ley 819/03 — Orgénica de
Presupuesto, af igual que la reserva de iniciativa legisiativa que para el efecto
preve el articulo 154 C.P.”;

(viii) “En los casos que el proyecto de ley estatutaria incluya medidas que
afecten directamente a las comunidades élnicas, haberse previamente
cumplido con el procedimiento de consulta previa, en las condiciones previstas
en la jurisprudencia constitucional (C.P., art. 7°, Convenio 169 OIT, art. 697y

(ix) “Haber obtenido la sancién del gobiemo, fa cual, en el caso de los proyectos
de ley estatutaria solamente procede luego de que la Corte Constitucional haya
efectuado el control previo de constitucionalidad y haya declarado Ia
exequibilidad de las disposiciones del proyecto (C.P. arts. 153, 157 y 241),
razon por la cual se trata de una condicién que no es posible comprobar en esta
sentencia” . '

B. Analisis del tramite legislativo
En linea con lo expuesto, pasa el Ministerio Plblico a verificar el respeto de los

mandatos constitucionales en el tramite legislativo que surti6 el Proyecto de Ley
Estatutaria 234/20 Senado — 409/20 Camara, teniendo como base el expediente

'" En el mismo sentido, se pueden consultar las sentencias C-1011 de 2008 (M.P. Jaime Cérdoba Trivifio), C-

748 de 2011 (M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub), y C-313 de 2014 (M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo).
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remitido a la Procuraduria General de la Nacién por la Corte Constitucional y la
informacion disponible en la pagina web del Congreso de la Republica.

a) Reserva de ley estatutaria

El tramite del PLE mediante el procedimiento legislativo especial estatutario'?,
resultaba imperativo desde una perspectiva constitucional, porque:

(i) El articulo 152 de la Carta Politica establece que, mediante las leyes
estatutarias, el Congreso de la RepUblica regulara, entre otras materias, “los
derechos y deberes fundamentales de las personas y los procedimientos y
recursos para su proteccion”, asi como la “organizacion y régimen de los
partidos y movimientos politicos; estatufo de la oposicién y funciones
electorales™ y

(i) El PLE tiene por objeto ordenar integralmente el derecho fundamental a
elegir y ser elegido (articulo 40 C.P.), asi como la funcién electoral (articulos
258 a 266 C.P.)™,

Sobre el particular, se resalta que la Corte Constitucional ha sefialado que en
materia electoral, a diferencia de otros asuntos, la reserva de ley estatutaria “no
pueda ser objeto de la inferpretacion restrictiva”, sino que debe “ser entendida de
manera suficientemente amplia para que se cumplan los objetivos queridos por el
Constituyente”, el cual buscd que ‘el cardcter delimitado de las actividades y
organos que se involucran en las funciones electorales” sea regulado de manera
especial por el Congreso de la Republica, dada su importancia para la optimizacion
del principic democratico®.

b) Iniciativa legislativa, camara de origen y comisién constitucional inicial

El 24 de agosto de 2020, ante la Secretaria General del Senado de la Reptblica, la
Ministra del Interior, el Presidente del Consejo Nacional Electoral, el Registrador
Nacional del Estado Civil, la Bancada del Partido Politico Mira, asi como los
Senadores y Representantes de las Comisiones Especiales de Vigilancia vy
Seguimiento al Organismo Electoral, radicaron el PLE junto con la exposicion de
motivos correspondiente’®, lo cual resulta acorde con o dispuesto en los articulos
154 y 156 de la Constitucidn, porque: (i) se trata de autoridades con iniciativa
legislativa'®, y (i) debido a la temética del proyecto podia iniciar ante cualquiera de
las dos camaras.

En relacion con este dltimo punto, cabe resaltar que el proyecto fue tramitado por
las Comisiones Primeras Constitucionales Permanente del Senado y de la Camara
de Representantes de acuerdo con la competencia tematica establecida en el
articulo 2° de la Ley 37 de 1992, que establece que la normatividad de contenido
estatutario sera estudiada por dichas células legislativas.

2 Cfr. Articulo 153 de la Constitucion.

* Cfr. Articulo 1° del PLE. :

*“ Sentencia C-283 de 2017 (M.P. Alejandro Linares Cantillo}.

*® Cfr. Gaceta del Congreso 871 de 2020.

'® Se deja constancia de que el Registrador Nacional del Estado Civil no tiene iniciativa legislativa. Empero, ello
no vicia el procedimiento, porque las demas autoridades que lo presentaron si tienen dicha prerrogativa (Cfr.
Articulos 155 y 156 de la Constitucion, asi como 140 de la Ley 5° de 1992,
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¢) Publicaciones

El PLE junto con su exposicion de motivos fueron publicados en la Gaceta del
Congreso 871 de 2020 antes de que se iniciara el tramite legislativo, de conformidad
con lo previsto en los articulos 157.1 de la Constitucion y 144 de la Ley 52 de
1992. Igualmente, en cumplimiento del articulo 160 superior, las ponencias y los
informes correspondientes elaborados por los congresistas, asi como los textos
definitivos aprobados por las células legisiativas fueron debidamente publicados
en dicho medio de comunicacién oficial, segln se sintetiza en el siguiente cuadro:

. A Camara de
No. Documento publicado Senado de la Reptiblica Representantes
. . Gacetadel Congreso 1170 de | Gaceta del Congreso
1 Ponencia para primer debate 2020 1170 de 2020
Texto aprobado en primer Gacetas del Congreso

Gaceta del Congreso 1452 de

2 debate y ponencia para 2020 1404 de 2020, 1443 de
segundo debate 2020 y 1456 de 2020
Gacetas del Congreso
3 Texto . aprobado por la | Gacetadel Congreso 1515 de 1493 de 2020 y 1514 de
Plenaria 2020
2020
N Gaceta del Congreso 1516 de | Gaceta del Congreso
4 Informe de conciliacion 2020 1517 de 2020

En relacién con el informe de conciliacion, es pertinente mencionar que, en
cumplimiento del articulo 161 de la Carta Politica, fue publicado el 17 de diciembre
de 2020 en las Gacetas del Congreso, esto es, al menos un dia antes de su
aprobacion por las plenarias el 18 de diciembre de 2020.

d) Anuncio previo y debates
El proyecto de ley fue discutido y votado en diferentes sesiones debido a Su

extension. Ademas, antes de las mismas la iniciativa fue anunciada de manera
previa en los términos del articulo 160 superior, asi:

. S Fechas de los Fechas de discusion y

Instancia legislativa AnUncios votacion
Comisiones  Primeras  Constitucionales 28/10/2018 03/11/20
Permanentes del Senado de la Republica y 03/M11/20 04/11/20
de la Camara de Representantes {sesiones 04/11/20 09/11/20
conjuntas)*’. 09/11/20 10/11/20
10/11/20 11/11/20

11/11/20 12/11/20

12/11/20 13/11/20

Plenaria Senado de la Republica®® 11/12/20 14/12/20
14/12/20 15/12/20

15/12/20 16/12/20

Pienaria Camara de Representantes® 03/12/20 09/12/20
09/12/20 10112120

10/12/20 11/12/20

Y Cfr. Actas 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 7 de Ia Sesiones Conjuntas.

8 Cfr. Actas 24 de la Comisidn Primera Constitucional Permanente de! Senado de la Republica y 25 de [a
Comision Primera Constitucional Permanente de la Camara de Representantes.

'S Cir. Actas 38, 39, 40, 41 de la Plenaria del Senado de la Repuiblica.

2 Cfr. Actas 196, 197, 198 y 199 de la Plenaria de la Camara de Representantes.
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Plenaria Senado de la Republica 16/12/20 18/12/20
{conciliacidon)?!
Plenaria Camara de Representantes 17/112/20 18/12/20
(conciliacidn)®

Una revision del expediente legislativo (gacetas, actas y videos de las sesiones)
permite evidenciar que el PLE fue debatido por las cémaras asegurando la
participacion de los diferentes grupos parlamentarios, tanto en las sesiones
conjuntas de las comisiones como en las plenarias de las corporaciones. De igual
manera, se garantizo la intervencion de los congresistas que solicitaron la palabra,
sin que se advierta arbitrariedad alguna en las discusiones que afecte el principio
democratico.

En relacién con los aspectos sustantivos de las deliberaciones, se recuerda gue “ef
control constitucional sobre las caracteristicas del debate de ninguna manera
comprende la calidad ni la suficiencia del mismo ni mucho menos de los argumentos
esgrimidos por los miembros del Congreso. El respeto al principio del pluralismo asi
como el principio de autonomia del Congreso de la Repablica impiden que el juez
constitucional juzgue tales aspectos del debate'?®,

e) Plazos constitucionales y régimen de las sesiones

El PLE fue radicado en el Congreso de la Republica el 24 de agosto de 2020% y
finalizd su transito legislativo el 18 de diciembre del mismo afio?5, con lo cual cumplio
con el mandato del articuio 153 superior consistente en haber sido tramitado en una
sola legislatura, la cual se corresponde con un afio calendario que inicia cada 20 de
julio.

Al respecto, se resalta que si bien el PLE culminé su tramite legislativo después del
16 de diciembre, esto es, una vez finalizadas las sesiones ordinarias, lo cierto es
que tal circunstancia no vicia el procedimiento?®, porque:

(1) Una legisiatura esta conformada por: (a) dos periodos de sesiones - 20 de
julio a 16 de diciembre y 16 de marzo a 20 de junio-, en las que el Congreso
puede reunirse por derecho propio a legislar; y por (b) dos recesos -17 de
diciembre a 15 de marzo y 21 de junio a 19 de julio-, en los que para desarrollar
dicha funcion ordenadora las camaras requieren ser convocadas por el
Gobierno Nacional*”;

1 Cfr. Actas 41 y 42 de la Plenaria del Senado de la Repiblica.

22 Cfr. Actas 203 y 204 de 'a Plenaria de la Camara de Representantes.

¥ Corte Constitucional, Sentencia C-473 de 2004 (M.P. Manuef José Cepeda Espinosa). Igualmente, en dicho
fallo se precisé que “ef alcance def control constitucional se circunscribe a que se hayan cumplido las etapas
que permiten debatir en las comisiones y en las plenarias un proyecto de ley y a que se retinan los requisitos
que propenden par asegurar un aspacio de deliberacién dernocratica”,

24 Cfr. Gaceta del Congreso 871 de 2020.

%% Cfr. Actas 41y 42 de la plenaria del Senado de Ia RepUblica, asi como 203 y 204 de la plenaria de la Camara
de Representantes. .

% Es pertinente resaltar que las menciones existentes sobre la materia en Ia jurisprudencia constituyen dichos
de paso (obifer dictum), pues no se habia presentado una situacion similar previamente que pudiera constituir
un precedente en la materia (ratio decidendy).

# Se toma nota de que el articulo 138 de la Constitucién dispone que “ef Congreso, por derecho propio, se
reunira en sesiones ordinarias, durante dos periodos por afio, que constituirdn una sola legislatura. El primer
periodo de sesiones comenzaré el 20 de julio y terminaré ef 16 de diciembre; ef segundo ef 16 de marzo 1%
concluira el 20 de junio”.
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(if) Un proyecto de ley estatutaria puede ser aprobada en los recesos que
conforman la legislatura respectiva, siempre que el Gobierno Nacional realice
la convocatoria correspondiente a sesiones extraordinarias?®, en tanto que la
prohibicion de discutir y votar proyectos en dichos lapsos “se refiere tinicamente
al tramite de aprobacion de actos legislativos™??; y

(i) En los términos del articulo 138 de la Constitucion, las camaras fueron
debidamente convocadas a reuniones extraordinarias para deliberar sobre el
PLE, mediante el Decreto 1653 de 2020%°, expedido por el Gobierno Nacional.

De ofra parte, se toma nota de que entre |a finalizacién del debate del PLE en las
sesiones conjuntas de las Comisiones Primeras Constitucionales Permanentes del
Senado de la Republica y de la Camara de Representantes (13 de noviembre), y el
inicio de su discusién en las plenarias de las mismas corporaciones (9 de
diciembre), trascurrieron mas 8 dias, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 160
superior.

En punto de ello, se pone de presente que el debate en sesiones conjuntas del PLE
se justific en el mensaje de urgencia presentado el 15 de septiembre de 2020 por
el Presidente de la Republica, conforme lo contempla el articulo 163 de la
Constitucion. Iguaimente, se recuerda que cuando se acude a dicho tramite
especial, las plenarias pueden sesionar de manera simuitanea, segun lo prescribe
el articulo 183 de la Ley 52 de 1992. :

Por lo demas, se deja constancia de que las sesiones en las que se discuti6 el PLE
se adelantaron de forma mixta, es deacir, algunos congresistas asistieron
presencialmente a los recintos de las camaras y otros de forma remota por medio
de las plataformas virtuales habilitadas.

Sobre el particular, se estima que dicha modalidad de reunion legisiativa no es
contraria a la Carta Politica, pues como lo sefalé la Corte Constitucional, en la
Sentencia C-242 de 2020%", se trata de una decisién auténoma de las camaras que
resulta valida para continuar con el ejercicio de sus funciones constitucionales en
medio de las dificultades de reunion causadas por la pandemia actual.

f) Quérum, mayorias y votaciéon

El articulo 133 de la Constitucion dispone que, por regla general, el voto de los
congresistas debe ser “nominal y puablico”. A su vez, el articulo 145 superior
establece que en las células legislativas “las decisiones sélo podran tomarse con la
asistencia de la mayoria de los integrantes de la respectiva corporacién, salvo que
fa Constitucién determine un quérum diferente”. Adicionalmente, el articulo 153 de

% En lo pertinente el articulo 138 superior indica que ‘también se reunird el Congreso en sesiones
extraordinarias, por corvocatoria del Gobierno y durante el tiempo que éste sefiale. En el curso de eflas séio
podra ocuparse en los asuntos que ef Gobjemo someta a su consideracion {..)"

2 Corte Constitucional, Sentencia C-150 de 2015 (M.P. Mauricio Gonzélez Cuervo).

% “Por el cual se convoca al Congreso de la Repiblica a sesiones exfraordinarias”™

¥ En fa Sentencia C-242 de 2020 (M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez y Cristina Pardo Schlesinger), 1a Corte
Constitucional sefialé que “en ef casc del Congreso, rama auténoma e independiente del poder piblico cuyo
normal funcionarmiento no puede interrumpirse, con fundamento en el articulo 3° de la Ley 5% de 1992 durante
la pandemia puede organizar sesiones virtuales o mixtas, sin impedir fa presencialidad (...)".
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la Carta Politica ordena que “la aprobacion de las leyes estatutarias exigira la
mayoria absoluta de fos miembros del Congreso” (mayoria absoluta)®?.

En la presente oportunidad, la Procuraduria advierte que las disposiciones del PLE
fueron aprobadas por mayoria absoluta en votaciones nominales y publicas, previa
constatacion de la existencia de quérum decisorio, conforme lo certificaron los
secretarios de las células legislativas respectivas y consta en las actas
correspondientes®?.

Sobre el particular, el Ministerio Publico resalta que la Corte Constitucional ha
sefalado que las actas y las certificaciones de los secretarios de las camaras son
los elementos probatorios. idéneos para demostrar los acontecimientos que se
presentaron en el tramite legislativo, puesto que “es ef Secretario de cada Camara
quien da fe de todo fo que ocurre en el debate y votacion de los Proyectos de Ley™4.

En este sentido, se evidencia que el Secretario de la Comisién Primera
Constitucional del Senado de la Republica, mediante certificacion del 18 de febrero
de 2021, dio fe pUblica de que:

(i) En las sesiones conjuntas de las Comisiones Primeras Constitucionales del
Senado y de la Camara de Representantes, adelantadas los dias 3, 4,9 10,
11, 12y 13 de noviembre de 2020, en ambas corporaciones, se registré quorum
decisorio para votar el PLE. '

(i) La proposicion positiva  con la que termina el informe de ponencia fue
aprobada por las comisiones: en el Senado con 13 votos por el si y 2 por el no,
asi como en la Camara con 31 votos por el siy 1 por el no.

(iii} El articulado del proyecto fue aprobado por mayoria absoluta en cada una
de las comisiones constitucionales, mediante votaciones nominales y publicas,
las cuales se realizaron en cada célula legislativa frente a cinco bloques de
articulos y 26 proposiciones.

(iv) Eltitulo del proyecto: “por el cual se expide el Cédigo Electoral colombiano
y se dictan ofras disposiciones”y la pregunta: ;quieren que este proyecto pase
a las plenarias y se convierta ley?, fueron aprobadas en las comisiones: en el
Senado con 19 votos por el si y 2 por el no, asi como en la Camara con 27 votos
por el siy 2 por el no.

De igual manera, se tiene que el Secretario General de- la Camara de
Representantes, mediante certificacion del 23 de febrero de 2021, dio fe publica de
que:

* En el articuio 117.2 de la Ley 5° de 1992, se indica que ia mayoria absoluta se presenta cuando “a decision
gs adoptada por la mayoria de los votos de ios integrantes”.

** En los articulos 46 y 50 de la Ley 52 de 1992, se sefiala que son funciones de los secretarios de las células
tegislativas: "levar y firmar fas actas debidamente” y “expedir las certificaciones e informes que soliciten las
autoridades o los particulares”,

# Sentencia C-786 de 2012 (M.P. Luis Emesto Vargas Silva). En este sentido, la Corte Constitucional ha exigido
que en las actas y certificaciones se debe dejar de manera “expresa, clara y concreta la informacién acerca del
franscurso de las sesiones y en tomo al quérum y a las vofaciones, con el fin de permitir que se gjerza a
cabalidad por esta Corporacidn el control de constitucionalidad que le corresponde en los términos de fas
disposiciones fundamentales pertinentes” {Sentencia C-393 de 2000, M.P. José Gregorio Hernandez Galindo).

12



PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION

(i) En las sesiones adelantadas los dias 9, 10 y 11 de diciembre de 2020, en la
Plenaria de la Camara de Representantes, se registré quorum decisorio para
votar el PLE en segundo debate.

(ify La proposicién positiva con la que termina el informe de ponencia fue
aprobada por la Plenaria de la Camara con 99 votos por el si y 17 por el no.

(iit) El articulado del proyecto fue aprobado por mayoria absoluta de la Plenaria
de la Camara, mediante 49 votaciones nominales y publicas.

(iv) El titulo del proyecto: “por el cual se expide el Cédigo Electoral colombiano
y se dictan ofras disposiciones” y la pregunta: ;quieren que este proyecto se
convierta ley?, fueron aprobadas por la Plenaria de la CaAmara con 138 votos
por el siy 2 por el no.

{(v) En la sesién adelantada el 18 de diciembre de 2020, mediante votacion
nominal y piblica, la Plenaria de la Camara aprob6, con 132 votos porelsiy
22 por el no, el informe de conciliacion.

A su turno, se observa que el Secretario General del Senado de la Republica,
mediante certificaciones del 24 de febrero de 2021, dio fe publica de que:

(i) En las sesiones adelantadas los dias 14, 15 y 16 de diciembre de 2020, en
la Plenaria del Senado de la Republica, se registré quérum decisorio para votar
el PLE en segundo debate.

(i) La proposicion positiva con la que termina el informe de ponencia fue
aprobada por la Plenaria del Senado con 82 votos por el siy 5 por el no.

(i) El articulado del proyecto fue aprobado por mayoria absoluta de la Plenaria
del Senado, mediante 11 votaciones nominales y publicas.

(iv) El titulo del proyecto: “por el cual se expide el Cédigo Electoral colombiano
y se dictan otras disposiciones” y la pregunta: ;quieren que este proyecto se
convierta ley?, fueron aprobadas por la Plenaria del Senado con 82 votos por
el siy 12 por el no.

(v} En la sesién adelantada el 18 de diciembre de 2020, mediante votacion
nominai y publica, la Plenaria de la Senado aprobd, con 82 votos por el si y 20
por el no, el informe de conciliacion.

Adicionalmente, la Procuraduria advierte que dicha informacién certificada por los
secretarios encuentra respaldo en: (i) las actas 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 7 de la Comisiones
Conjuntas Primeras Permanentes del Senado de la Republica y de la Camara de
Representantes3®; (i) las actas 196, 197, 198, 199, 203 y 204 de la Plenaria de la
Camara de Representantes™; y (iii) en las actas 39, 40, 41 y 42 de la Pleparia del
Senado de la Republica®.

% Cfr. Gacetas del Congreso 20, 21, 22, 23, 24, 25 y 26 de 2021.
% Cfr. Gacetas del Congreso 123, 179, 237, 287, 288 y 298 de 2021.
37 Cfr. Gacetas del Congreso 148, 149, 150 y 151 de 2021.
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g) Armonizacion de textos aprobados por las camaras

Elarticulo 161 de la Constitucion indica que “cuando surgieren discrepancias en las
camaras respecto de un proyecto, ambas infegraran comisiones de conciliadores
conformadas por un mismo nimero de senadores y representantes, quienes
reunidos conjuntamente, procuraran conciliar los textos”, asi como que, “previa
publicacion por lo menos con un dia de anticipacion, el texto escogido se sometera
a debate y aprobacién de las respectivas plenarias”,

En refacion con el PLE se destaca que ante las divergencias existentes entre los
textos aprobados por las cémaras fue necesario adelantar el tramite de
armonizacion contenido en el articulo 161 superior, el cual se desarrollé conforme
a los mandatos constitucionales, puesto que:

() El 17 de diciembre de 2020, los senadores Fabio Raul Amin Saleme y
Armando Benedetti Villaneda, asi como los representantes a la Camara Julio
César Triana Quintero y Alejandro Vega Pérez, atendiendo la designacién de
las plenarias, presentaron el informe de conciliacion de textos respectivo®.

(i) En el informe de conciliacién se acogieron, por consenso, tanto textos
aprobados en el Senado como en la Camara de Representantes, sin que se
introdujeran modificaciones ajenas a las disposiciones adoptadas por alguna de
fas corporaciones, saivo correcciones de errores formales y de numeracion del
articulado, descartdndose asi extralimitacion alguna por parte de los
congresistas en este escenario.

(i) El informe de conciliacién fue publicado en las Gacetas del Congreso 1516
y 1517 del 17 de diciembre de 2020 de 2020, asi como aprobado por mayorias
absolutas en las plenarias el dia siguiente (18 de diciembre de 2020)3¢.

h) Consecutividad e identidad flexible

Elarticulo 157 de la Constitucién sefiala que “un proyecto no serd ley sin haber sido
aprobado: (a) en primer debate en la correspondiente comision permanente de cada
camara’, salvo excepcién legal que habilite el tramite conjunto de la iniciativa por
parte de ellas, y (b) “en cada camara en segundo debate” (consecutividad®). De
otra parte, en el articulo 160 superior se indica que “durante el segundo debate cada
camara podra introducir al proyecto las modificaciones, adiciones y supresiones que
Jjuzgue necesarias” (identidad flexible®').

% Se resalta que los conciliadores presentaron una proposicion de “fe de erratas” ante las plenarias, referente
al articulo 73, pues en el informe se indicd que se acogia el texto aprobado por la Plenaria del Senado cuando
la voluntad de los conciliadores fue acoger el texto de la Plenaria de la Camara de Representantes.

% Como se resend lineas atras, en la Camara de Representantes el informe de conciliacion fue aprobado con
132 votos por el siy 22 por el no, y en el Senado de la Republica con 82 votos por ef si y 20 por el no.

40 En la Sentencia C-940 de 2003 (M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra), la Corte Constitucional explicd que el
principio de consecutividad “exige que fos proyectos de ley se tramiten en cuatro debates de manera sucesiva
en las comisiones y en las plenarias de las cémaras legislativas, salvo las excepciones constitucionales o
legales”, como sucede cuando operan las sesiones conjuntas de las comisionas ante [a solicitud del tramite de
urgencia por parte del Presidente de la Repiblica.

*" En la Sentencia C-273 de 2011 (M.P. Maria Victoria Calle Correa), la Corte Constitucional sefialé que “ef
principio de identidad flexible o relativa supone que el proyecto de ley que cursa en ef Congreso sea el mismo
durante los cuatro debates parfamentarios, bajo el entendido que las comisiones y las plenarias de las cémaras
pueden introducir modificaciones al proyecto {articulo 160, CP}, y que las discrepancias entre lo aprobado en
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Ahora bien, debido a que los textos de un proyecto de ley aprobados por cada una
de las camaras pueden tener discrepancias, el articulo 161 de la Carta Politica
habilita fa posibilidad de que los mismos sean objeto de armonizacién, asi como que
la aprobacion del informe de conciliacién respectivo sea tenido como la “repeticion
de segundo debate”.

Al respecto, la Corte Constitucional ha aclarado que las plenarias de las camaras
pueden introducir enmiendas al texto aprobado por las comisiones a pesar de no
haber sido presentadas ante estas Ultimas, siempre que: (i) se refieran “a temas
tratados y aprobados en el primer debate”, y (i) “que dichos asuntos guarden
estrecha relacion con el contfenido del proyecto™?2.

En la presente oportunidad, el Ministerio Publico considera que las disposiciones
del PLE atienden las exigencias de consecutividad e identidad flexible, porque:

(i) Los siguientes articulos del PLE permanecieron iguales o con simples
cambios de redaccién a lo largo del tramite parlamentario adelantado ante las
comisiones y las plenarias de las camaras: 1,2, 3,5, 6, 8, 9, 11, 13, 14, 16, 17,
18,19, 22, 23, 24, 25, 31, 32, 33, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 45, 47, 48, 50, 53,
94, 56, 58, 59, 60, 61, 63, 64, 68, 69, 70, 75, 78, 79, 81, 83, 84, 86, 87, 88, 90,
91, 92, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 103, 104, 106, 107, 111, 112, 113, 114,
115, 119, 120, 122, 124, 125, 126, 127, 128, 129, 130, 132, 133, 134, 135, 136,
138, 139, 140, 141, 142, 143, 144, 145, 146, 147, 148, 149, 150, 151, 152, 153,
154, 155, 156, 158, 161, 162, 163, 164, 165, 166, 167, 168, 169, 170, 171. 172,
173,174,175, 176, 177, 178, 179, 180, 181, 182, 183, 184, 185, 186, 187, 188,
189, 190, 191, 192, 193, 194, 195, 196, 197, 198, 199, 200, 201, 202, 203, 204,
206, 207, 208, 209, 210, 211, 212, 213, 214, 215, 216, 217, 218, 219, 220, 221,
222,223,224, 225, 227, 228, 229, 230, 231, 232, 233, 234, 235, 236, 237, 238,
239, 240, 241, 243, 246, 249, 250, 253, 254, 256, 257, 261, 262, 264, 274 y
276,y

(i) Los demas articulos si bien tuvieron modificaciones sustanciales en el
trascurso del tramite legislativo o son disposiciones adicionadas por las
plenarias, lo cierto es que se trata de enmiendas aprobadas con el fin de aclarar,
precisar u otorgar mayor coherencia al cuerpo normativo, sin que las mismas
se refieran a tematicas ajenas al objeto de la iniciativa o constituyan
innovaciones inconexas con lo debatido por las Comisiones Primeras
Constitucionales Permanentes del Senado y de la Cémara de
Representantes*s.

En relacion con este dltimo punto, la Procuraduria pone de presente que, debido a
la intencion codificadora del PLE en materia electoral y a su extensién, fueron

una y otra Camara se puede superar mediante un trémite especial (conciliacion mediante Comisiones de
Mediacion)”. ‘

“ Sentencia C-726 de 2015 (M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado), reiterando el fallo C-942 de 2008 {M_P. Manuel
José Cepeda Espinosa).

“3 En este sentido, se recuerda que los principios de consecutividad y de identidad flexible no pretenden evitar
enmiendas del articulado a lo largo de transito ante las camaras, sino que “buscan qgue los asuntos que vayan
a ser aprobados mediante ley hayan contado con el debate suficiente al interior del Congreso, al exigir que
efectivamente hayan sido discutidos en todas las etapas del tramite legislativo y al permitir que se consideren
requlaciones alfernativas a fa inicialmente planteada” (Corte Constitucional, sentencia C-018 de 2018, M.P.
Alejandro Linares Cantillo). :
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multiples los temas debatidos por las.camaras y las proposiciones realizadas por
los congresistas, en especial, en las plenarias, lo que generé que se aprobaran
numerosas enmiendas que se enmarcan dentro de las modificaciones validadas
constitucionalmente. En efecto:

(i) Los cambios introducidos al articulado de la iniciativa versan sobre aspectos
relacionados con las disposiciones originales del proyecto y, por ende, son
conexas con las tematicas deliberadas por las comisiones, segin puede
constatarse al revisar sus tematicas, siempre referentes a asuntos electorales,
asi como al examinar los argumentos de los congresistas ponentes al
presentarlas a consideracion de los demas parlamentarios®; y

(ii) La totalidad de las disposiciones con sus enmiendas fueron aprobadas por
las plenarias de las camaras, por mayoria absoluta, al votar los informes de
conciliacion y, segtn la Corte Constitucional, “debido a fa mayor ascendencia y
legitimidad democratica que adquieren las plenarias respecto a las comisiones”,
resulta razonable que ‘una instancia legislativa que agrupa, no sélo a los
parfamentarios que se ocuparon del primer debate, sino a los demas miembros
de cada camara, pueda realizar, validamente, cambios al proyecto aprobado”
Lo anterior, porque “sostener lo contrario equivale a supeditar el trabajo
legisiativo del pleno de cada camara a lo decidido por sélo una parte de sus
miembros, lo que es tofalmente contrario al principio de mayoria que inspira la
formacion de las leyes™>.

En suma, para el Ministerio Publico el PLE cumple con las exigencias de
consecutividad e identidad flexible, contenidas en los articulos 157, 160 y 161
superiores, ya que el texto normativo de la iniciativa: (i) surtié tres debates, con
ocasion del tramite de urgencia que habilitd su discusion conjunta por las
Comisiones Primeras Permanentes del Senado y de la Camara; y (ii} guardd su
esencia a lo largo del transito legislativo, pues un parangén entre el proyecto
radicado y el aprobado por el Congreso de la Repablica, permite concluir que se
trata de una codificacion integral dirigida a ordenar el derecho fundamental a ser
elegido, asi como a regular las elecciones y la organizacién electoral.

i} Unidad de materia

El principio de unidad de materia se encuentra previsto en los articulos 158 y 169
de la Carta Politica, en los cuales se establece que ‘“fodo proyecto de ley debe
referirse a una misma materia y serdn inadmisibles las disposiciones o
modificaciones que no se relacionen con ella”, asi como que “ef titulo de las leyes
debera corresponder precisamente a su contenido”,

Al respecto, la Corte Constitucional ha sostenido que diche mandato busca evitar
que en el tramite legislativo se “infroduzcan normas que no tienen conexion con lo
que se esta regulando”®, ¢ impedir que a “los proyectos de ley que tramita el
Congreso se les inserten normas ajenas a fa cuestion tratada”. Lo anterior, con el

*Cfr. Actas 1,2, 3,4, 5,6y 7 de la Comisiones Conjuntas Primeras Permanentes del Senado de la Republica
y de la Camara de Representantes, 196, 197, 198, 199, 203 y 204 de !z Plenaria de la Camara de
Representantes, y 39, 40, 41 y 42 dé la Plenaria del Senado de la RepUblica.

“% Sentencia C-839 de 2003 (M.P. Jaime Cdrdoba Trivifio).
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proposito de ‘racionalizar y tecnificar el proceso de deliberacion y creacion

legisfativa™?.

En la presente oportunidad, se advierte que la iniciativa titulada: “cor la cual se
expide el Codigo Electoral Colombiano y se dictan otras disposiciones”, se compone
de 276 articulos, agrupados en 13 titulos, algunos de los cuales se dividen en

capitulos, asi:

Titulo

Capitulo

|. Disposiciones generales

1. Objeto, ambito de aplicacion y principios (arts. 1 a 4).

2. Derecho at voto (art. 5 a 12).

Il. Organizacion electoral

1. Autoridades que la conforman y la integran (art. 13).

2. Consejo Nacional Electoral (arts. 14 a 20).

3. Registraduria Nacional del Estado Civil (art. 21).

4. Registradores distritales de Bogota y departamentales del
Estado Civil (arts. 22 g 25).

5. Delegados seccionales (art. 26).

6. Registradores especiales, municipales y auxiliares (arts. 27
a 31).

/. Delegados de puesto de los registradores distritales,
especiales y municipales (arts. 32 a 34).

. Registro civil e identificacion

1. Disposiciones sobre el registro civil (arts. 35 a 37).

2. Documento de identificacion personal (arts. 38 a 47).

IV. Domicilic y cense electoral

1. Domicilio electoral (arts. 48 a 49).

2. Censo electoral (arts. 50 a 67).

V. Seleccion e
candidaturas

inscripcion  de

1. Reglas previas a la inscripcién de candidatos por grupos
significativos de ciudadanos y promotoras del voto en blanco
(arts. 68 a 71).

2. Inscripeion y modificacion de candidatos v listas (arts. 72 a
a91).

3. Revocatoria de inscripcién de candidatos (arts. 92 a 101).

VI. Régimen de propaganda
electoral, encuestas y sondeos de
caracter electoral

1. Propaganda electoral (arts. 102 a 108).

. Encuestas y sondeos de caracter electoral (arts. 107 a 122).

VIl. Desarrollo de las elecciones
populares

. Puestos de votacion (arts. 123 a 126).

. Jurados de votacion (arts. 127 a 139).

. Observancia electoral (arts. 147 a 155).

. Dia de las elecciones (arts. 156 a 171).

Vill.  Preconteo, escrutinios vy
declaracion de elecciones

. Preconteo (ars. 172 a 174).

2
1
2
3. Testigos electorales (arts. 140 a 148).
4
5
.]
2

. Ambito de aplicacién y definiciones asociadas a los
escrutinios {arts. 175 a 181).

3. Escrutinio de mesa de votacion (arts. 182 a 185).

4. Custodia y recepcion de los documentos electorales (arts.
186 a 188).

5. Comisiones escrutadoras (arts. 183 a 194).

8. Escrutinios en comisicnes (arts. 195 a 218).

7. Procedimiento para atender solicitudes de saneamiento de
vicios de nulidad (arts. 219 2 223).

IX. Provision de faltas y elecciones
atipicas

1. Provision de faltas (arts. 224 a 227).

2. Elecciones atipicas (arts. 228 a 235).

X. Regias para ias organizaciones
politicas

1. Consultas (arts. 236 a 241).

asistencia
procesos

Xl. Sistemas de
tecnclégica a  los
electorales

1. Disposiciones generales {arts. 242 a 249).

2. Auditoria informatica electoral {aris. 250 & 252).

¢ Sentencia C-493 de 2015 (M.P. Maria Victoria Calle Correa).
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1. Capacitacion electoral y promocién de fa democracia (arts.
XI1. Disposiciones finales 253 a 254).

2. Disposicicnes varias (arts. 255 a 273).

Xl Remision normativa, derogatoria y vigencia (arts. 274 a 276).

Sobre el particular, la Procuraduria considera que el PLE atiende a las exigencias
del principio unidad de materia, pues al tratarse de una iniciativa codificadora®’, que
busca regular de manera integral y sistematica lo referente al derecho fundamental
a elegir y ser elegido, asi como lo relacionado con las autoridades y procedimientos
del sistema electoral, los referidos 13 titulos encuentran conexidad con la amplitud
de dicho objeto.

Especificamente, el Ministerio Plblico observa que un desarrollo completo de las
mencionadas tematicas, siguiendo los contenidos de los mandatos constitucionales,
implica regular como minimo: (a) el derecho al voto (arts. 40 y 258 C.P); (b) la
organizacion electoral (arts. 264 a 266 C.P.), (c) los documentos de identificacion
que materialicen el derecho al reconocimiento de la personalidad juridica de los
individuos y el registro civil (arts. 14 y 266 C.P.); (d) el domicilio y censo electoral
(arts. 106, 170, 316, 327 y 54 transitorio C.P.); (e) las candidaturas (art. 108 C.P.);
() la publicidad y encuestas electorales (art. 265.6 C.P.); (g) el régimen de las
elecciones y escrutinios (arts. 258 a 265 C.P.); (h) las formas de participacion (art.
103 C.P.); y (i) las organizaciones poiiticas (arts. 107 a 111 C.P.).

Pues bien, precisamente en el PLE el legislador desarrolla dichas materias
constitucionales en sus 276 articulos, agrupados en los 13 titulos, sin que se
adviertan disposiciones que no se relacionen con dichas tematicas o puedan
considerarse elementos extrafios para una codificacién integral y sistematica de los
asuntos electorales regulados en la Carta Politica.

Adicionalmente, la Procuraduria toma nota de que el propio legislador, como medida
preventiva para evitar la violacion del principio de unidad de materia y
hermeneuticas aisladas de las tematicas ordenadas*8, en el articulo 2 fijo el ambito
de aplicacién del PLE, a partir del cual cualquier duda en torno al alcance de sus
disposiciones se soluciona atendiendo al marco que contempla. En concreto, el
Congreso de la Republica circunscribid los efectos del PLE “a fos actos y procesos
electorales mediante los cuales se eligen cargos, corporaciones y autoridades de
eleccion popular, para las consultas de organizaciones politicas y, de manera
complementaria, para los mecanismos de participacién ciudadana previstos en la
Constitucion y la ley”.

En punto de ello, es claro que el titulo del proyecto de ley, “Por fa cual se expide el
Codigo Electoral Colombiano y se dictan ofras disposiciones”, es acorde con el
contenido principal de la iniciativa legislativa, cumpliendo con el mandato del articulo
169 de la Constitucion.

7 Sobre el particular, se recuerda que un codigo es un “cuerpo normativo que frata una materia determinada
en una forma completa, integral y sistemética. Es decir, no cabe pensar que se estd en presencia de un codigo
cuando el texto en anélisis deja muchos temas sin resolver, o cuanda coexisten con &l un gran nimero de
normas que se ocupan de la misma materia (...)" (Sentencia C-362 de 1996, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz).

8 Entorno a la consagracion de esta clase de disposiciones, la Corte Constitucional ha sefialado gue “consfituye
un ejercicio razonable de fa facultad intrinseca que tienen fas autoridades con funciones ordenadoras para elegir
los instrumentos de técnica legisiativa que estimen adecuados para simplificar el entendimiento de ia regulacicn
que adoptan en el marco de sus competencias™ {Sentencia C-242 de 2020, M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez).
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J) Impacto fiscal

Elarticulo 151 de la Constitucion sefala que “el Congreso expedira leyes orgéanicas
a las cuales estara sujeto el efercicio de fa actividad legisfativa”. En este sentido, se
adoptd la Ley 819 de 20034, en la cual se dispone que “en fodo momento, el
impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto
0 que olorgue beneficios fributarios, deberd hacerse explicito y deberd ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Para estos propésitos, debers
incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite
respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo™0.

El fundamento constitucional de la referida exigencia legal se encuentra en el
articulo 334 de la Constitucion, que estipula que “fa sostenibilidad fiscal debe
orientar a las ramas y drganos del poder publico, dentro de sus competencias, en
un marco de colaboracion arménica”, aclarandose que “bajo ninguna circunstancia,
autoridad alguna de naturaleza administrativa, legislativa o judicial, podra invocar la
sostenibilidad fiscal para menoscabar los derechos fundamentales, restringir su
alcance o negar su proteccion efectiva™!,

En este orden de ideas, ia Corte Constitucional ha sefalado que se configura un
vicio en el procedimiento legislativo cuando no se incluye expresamente en la
exposicion de motivos y en las ponencias respectivas los costos fiscales de la
iniciativa, siempre que: (i) el proyecto de ley ordene gastos u otorgue beneficios
tributarios, y (ii) se desconozca el criterio de impacto fiscal contenido en el articulo
334 de la Constitucion®?,

La revision del expediente legislativo del PLE permite evidenciar que ni en la
exposicion de motivos ni en las ponencias del mismo, se hizo referencia expresa a
los costos fiscales de la iniciativa®®. Sin embargo, el Ministerio Publico considera
que dicha situacién no tiene la entidad de viciar el tramite de expedicién del cuerpo
normativo.

En efecto, el PLE no se trata de una normatividad que directamente ordene gastos
u otorgue beneficios tributarios y, en todo caso, si se estimara que algunas de sus
disposiciones implicitamente si lo disponen, no se advierte afectacion al criterio de
impacto fiscal, pues los recursos requeridos para la implementacién del Cddigo
Electoral fueron apropiados en el presupuesto del presente afio (2021).

Concretamente, en el articulo 111 de la Ley 2063 de 20205 se indico que: “con ef
fin de que la Registraduria Nacional del Estado Civil adelante el proceso de
implementacion del nuevo Cédigo Electoral Colombiano, el voto electrénico en la

“° “Por la cual se dictan normas orgénicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y
se dictan ofras disposiciones”™

%0 Cir. Articulo 7° de la Ley 819 de 2003.

¥ En el Auto 233 de 2016 (M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez), la Corte Constitucional explicd que en
cumplimiento del criterio de sostenibilidad fiscal se debe mantener una “disciplina econdmica que evite fa
configuracion o extensicn en el tiempo de hipotesis de déficit fiscal, que pongan en riesgo la estabilidad de fas
finanzas publicas, asi como la garantia de los objetivos sociales” del Estado.

%2 Cfr. Sentencia C-051 de 2018 (M.P. Diana Fajardo Rivera).

** Cir. Gacetas del Congreso 1170, 1404, 1443, 1452, 1456, 1493, 1514, 1515, 1516 y 1517 de 2020.

% “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia
fiscal del 1 de enero al 31 de diciernbre de 2021
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organizacion electoral del pais, la actualizacion e implementacién del registro civil
en linea y el sistema biométrico en las mesas de votacion, autoricese al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico a efectuar distribuciones dentro del proceso de
efecucion presupuestal y, de ser necesario, a tramitar las vigencias futuras a que
haya lugar, para adelantar estos programas en la vigencia fiscal 2021”,

k) Consulta previa

En virtud de lo dispuesto en los articulos 1°, 7°, 70 y 330 de la Constitucion Politica,
asi como en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo®, en
materia legislativa, la consulta previa se hace exigible cuando las normas que se
pretendan adoptar: (i) afecten directamente a las comunidades étnicas diversas o
(i) tengan incidencia verificable en la conformacion de su identidadSé.

En esta ocasion, la Procuraduria advierte que el PLE no incluye medidas que
puedan afectar de forma directa a las comunidades étnicas o incidan en la
conformacion de su identidad cultural, mas alla de los impactos generados a toda la
poblacién colombiana con ocasién de las novedades que se incorporan al sistema
electoral.

Sobre el particular, se recuerda que se deben consultar aquellas medidas que
tengan una afectacion directa, es decir, un “impacto positivo o negativo (...) sobre
las condiciones sociales, econémicas, ambientales o culturales que constituyen la
base de la cohesion social de una determinada comunidad étnica™’. Lo anterior,
porque toda ley implica una afectacion general a la ciudadania, incluidos los grupos
étnicos diversos, sin que tal circunstancia pueda paralizar la manifestacion del
amplio margen de configuracion del legislador, otorgada por la misma Carta Politica
para alcanzar los fines estatales.

En consecuencia, el Ministerio Publico considera que no operaba el deber de
realizar consulta previa para el tramite de la iniciativa objeto de control y, por ello,
no encuenira vicio alguno por no haberse realizado®. Con todo, la Procuraduria
considera que ello no obsta para que las disposiciones de orden administrativo que,
eventualmente, se expidan en desarrollo y aplicacion del PLE si surtan dicho
procedimiento respecto de las comunidades indigenas vy tribales, en caso de que
alguna de ellas sea susceptible de afectarlas de manera especifica y directa.

C. Conclusion
Con base en las consideraciones expuestas, la Procuraduria concluye que el tramite

legislativo que surtié el PLE, ante el Congreso de la Republica, se ajustd a los
mandatos constitucionales.

%5 Incorporado al ordenamiento interno mediante la Ley 21 de 1991.

% En la Sentencia C-018 de 2018 (M.P. Algjandro Linares Cantillo), fa Gorte Constitucional explicd que "a
consulta previa frente a iniciativas legislativas procede cuando estas puedan afectarles de manera directa, io
cual sucede en cualquiera de estas dos circunstancias: cuando una iniciativa se relaciona con una comunidad
diferenciada o cuando tal iniciativa sea de contenido general pero tenga una incidencia especifica y verificable
en determinada comunidad”.

*7 Corte Constitucional, Sentencia SU-123 de 2018 (M.P. Alberto Rojas Rios y Rodrigo Uprimny Yepes).

*® En las certificaciones del 19 de febrero de 2021 del Secretario de la Comision Primera Constitucional
Permanente del Senado de la Reptblica y del 23 de febrero de 2021 del Secretario General de la Camara de
Representantes, se indicé que durante el tramite de expedicion del PLE “no se evidencio trémite de consuita
previa”.
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2.2. Control material de constitucionalidad

El Proyecto de Ley Estatutaria 234/20 Senado — 409/20 Camara, se compone de
276 articulos, por lo que, dada su extensién, con el fin de adelantar el analisis
material de los mismos, la Procuraduria realizara un estudio en blogue de las
disposiciones, siguiendo la distribucion de titulos que conforman el cuerpo
normativo.

a) Titulo I: Disposiciones generales (articulos 1° a 12)

El Titulo | del PLE establece las Disposiciones Generales, las cuales divide en dos
capitulos®®. Seguin el articulo 1°, el Cédigo Electoral que se adopta tiene por objeto
regular (i) el derecho constitucional a elegir y ser elegido, (i) fas funciones de las
autoridades publicas y de los particulares en materia electoral, y (i)} los
procedimientos para su ejercicio, con el fin asegurar que las distintas
manifestaciones de participacion politica electoral “representen con fidelidad,
autenticidad, imparcialidad, transparencia y efectividad, la voluntad de sus titulares’.

De acuerdo con la exposicién de motivos®, esta iniciativa considerd la necesidad
de adecuar la regulacion electoral al marco constitucional vigente®', teniendo en
cuenta que: (a) la norma anterior (Decreto Ley 2241 de 1986) respondia a un
contexto de “bipartidismo heredado del Frente Nacional’ y a la “manifestacion
exclusiva del voto con presencia def ciudadano”, mediante la papeleta electoral y el
escrutinio manual de votos; (b) la dispersion legal normativa®?; y (c) los avances en
la planeacion logistica e implementacion de mecanismos tecnolégicos para realizar
elecciones. De hecho, cabe recordar que la Corte Constitucional identifics, de
tiempo atras, la urgencia de la actualizacion normativa en la materia para la
realizacion del modelo de democracia participativa®.

5% Capitulo 1. Objeto, ambito de aplicacion y principios, y Capitulo 2. Derecho al vofo.

& Gaceta del Congreso 871 de 2020.

® “Con la Constitucicn Politica de 1991, Colombia pasé a ser un estado social de derecho, fundado en los
principios democrético, participativo y pluralista. Esta orientacién vino acompariada de un amplio catalogo de
derechos politicos que garantizan a los ciudadanos fa posibilidad de elegir y ser elegidos, constituir v mifitar en
partidos politicos sin limitacion alguna, revocar el mandato de los elegidos, tomar parfe en plebiscitos,
referendos, consuitas populares y ofras formas de participacion. // En este marco constitucional, se instituyc
una Qrganizacion Electoral con autonomia e independencia del poder ejfecutivo, responsable del trascendental
rol de hacer posible fa realizacion del principio democratico en las elecciones populares de las auforidades
publicas y los mecanismos que facifitan fa participacion de los ciudadanos en Jas decisiones que los afectan, a
traves de las funciones de registro civil e identificacion y fa organizacién de las votaciones. Por lo fanto, el
correcto funcionamiento de la democracia y de sus autoridades electorales es esencial para alcanzar los fines
constitucionales del Estado colombiano”. ibidem, pagina 37.

52 “A partir de la nueva Constitucién, en Colombia se han expedido alrededor de 20 leyes que regulan las
elecciones populares y una plétora de reglamentaciones para su desarrollo”. Ibidem, pagina 37.

& Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-230A de 2008 (M.P. Rodrigo Escobar Gil): “Es evidente que un Cddigo
Electoral anterior a la Carta de 1991 fue expedido en atencion a circunstancias politicas muy distintas a las
actuales y bajo el esquema constifucional entonces en vigor, cuyas diferencias con el orden superior que rige
desde 1997 son mas que notables. // Tanto la variacion del modelo constifucional, profundizada después def
afio 2003. como las hondas transformaciones a las que ha asistido el pais en materia politica aconsejan la
actualizacion de la regulacién legal de las cuestiones electorales y esa actualizacion adquiere connotaciones
de urgencia cuando se verifica, como Jo ha hecho la Corte en esta sentencia, fa importancia del tema electoral
para la realizacion del modelo de democracia participativa que es uno de los principios fundantes del actual
ordenamignto constitucional.
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El Capitulo 1 dispone, ademas, lo relativo al &mbito de aplicacion del Codigo -actos®
y procesos electorales en elecciones, consultas de organizaciones politicas y, de
manera complementaria, en mecanismos de participacion ciudadana®- a los
conceptos de ciudadania electoral y juvenil®, y a los principios de la funcion
electoral, en relacion con los cuales se destaca una descripcion mas precisa que
alude a parametros constitucionales.

En concreto, el aumento en el nimero de principios (25 frente a 5 del Decreto Ley
anterior), tiene un alcance especialmente cualitativo, arménico con la Carta Politica,
pues se incluyen como mandatos de optimizacion y pardmetros guia de toda la
regulacion, los siguientes: la participacion democratica; la capacidad electoral; Ia
interpretacion restrictiva; los criterios pro persona, pro electorado y pro sufragio; el
secreto, la eficacia, la inviolabilidad, la seguridad y la universalidad del voto®’; la
preclusividad; la celeridad; la verdad electoral; la publicidad; la transparencia y la
imparcialidad; la planeacion electoral; la responsabilidad ambiental’ la neutralidad
tecnoldgica y la inviolabilidad de los datos sensibles: la no discriminacion, ia equidad
de género y la accesibilidad; asi como la integridad e inmediacién electoral.

En términos generales, este capitulo desarrolia el principio democratico en que se
funda la Constitucion de 1991, pues materializa la forma de Ia Republica
democratica, participativa y pluralista -Preambulo y articulo 1° de la Carta Politica-,
y es coherente con los postulados superiores, entre otros, con los articulos 2°, 3°,
13,15, 40, 45, 79, 99, 100, 103 y 258 superiores. En efecto, la Constitucién ‘asigna
un valor fundamental a la democracia, tanto en sus aspectos sustanciales -que se
expresan en los derechos fundamentales y en los fines y obligaciones del Estado
Social de Derecho-, como en sus aspectos procedimentales -de los cuales forman
parte las variables o reglas técnicas del sistema electoral-"%8, lo que se corresponde
con el objeto del PLE.

Adicionaimente, la iniciativa objeto de control caracteriza nuestro sistema politico
y asume un modelo que adopta instituciones propias de la democracia

% £l paragrafo del articulo 2 define los actos electorales como aguellos que surgen de la funcidn electoral,
mediante los cuales se expresa y declara la voluntad de los ciudadanos. De acuerdo con la jurisprudencia del
Consejo de Estado, estos difieren de los actos de contenido electoral gue manifiestan la voluntad administrativa.
5 La Ley 134 de 1994 regula los mecanismos de participacion ciudadana, y la Ley 1757 de 2015 {a promocion
y proteccion del derecho a la participacion democratica. La Corte Constitucional examing la exequibilidad de los
respectivos proyectos de ley en sentencias C-180 de 1994 (M.P. Hemando Herrera Vergara) y C-150 de 2015
{M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo).

® E| Estatuto de Ciudadania Juvenil se adoptd mediante las leyes 1622 de 2013 y 1885 de 2018, examinadas
por la Corte Constitucional en Sentencias C-862 de 2012 (M.P. Alexei Julio Estrada) y C-484 de 2017 (M.P,
tvan Humberto Escruceria Mayolo). La ciudadania juvenil se entiende como “Una condicién que oforga la
posibitidad de efercer los derechos que (...) se consagran respecto de las ¥ los jovenes. Una definicion que, en
si misma, no consagra ningtin derecho en especifico. Una situacién juridica gue no se debe solapar con otras
situaciones que, reconocidas por el ordenamiento juridico, diferencian a las y los jévenes del resto de personas
en el Estado colombiano. (...)", que desarrolla los articulos 45y 103 de la Carta Palitica y no sifie con los articuios
98 v 99 Ibidem.

87 Este principio garantiza el ejercicio del derecho al voto a los colombianos y contempla que “Los extranjeros
residentes en Cofombia votarén en las mismas condiciones de Igualdad y accesibilidad, y solo para las
elecciones previstas en la fey”, lo cual se debe armonizar con el articulo 100 Constitucional que fimita el derecho
al voto de los extranjeros residentes en Colombia a elecciones y consultas populares en el ambito municipal o
distrital. La Ley 1070 de 2006 reglamentd lo respectivo, cuya exequibilidad se estudié en Sentencia C-238 de
2006 (M.P. Humberto Antonio Sierra Porto).

8 Corte Constitucional, Sentencia C-497 de 2019 (M.P. Antonio José Lizarazo Ocampo).

¢ “La definicion del Estado colombianc como democrético, participative y pluralists, entrafia distintas
caracteristicas de nuesiro sistema politico: de un fado, gue los titufares del poder publico efercen esa calidad
en virlud de la voluntad popular de los ciudadanos, Ia cual se expresa mediante ef voto depositado en ef marco
de procesos electorales los cuafes se rigen, a su vez, porfa regla democrética de las mayorias; de otro, que los
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representativa y mecanismos de democracia directa, por motivo del cual la funcién
y organizacion electoral se erigen como “expresién organica e institucional del
principio democratico”°, aspectos que no se contradicen con las normas en examen
sino que, por el contrario, se expresan y desarrollan en principios como los referidos
previamente.

Por su parte, el Capitulo 2 del Titulo | del PLE regula el derecho al voto y Su ejercicio,
la identificacion y autenticacion del elector, y los requisitos para ejercer el derecho:
define las reglas cuando el elector se encuentre en establecimiento de reclusién o
tenga alguna diversidad funcional o discapacidad; los estimulos a los electores; y lo
relativo al certificado electoral. Estas normas desarrolian, en su generalidad, los
parametros constitucionales aplicables, que emanan del modelo de democracia
participativa incorporado en la Constitucién.

Al respecto, se destaca que nuestro sistema juridico “reconoce a la democracia
como un principio fundante y estructural de la sociedad, en fa medida que (...)
confiere al pueblo fa titularidad de la soberania para conformar el poder publico, ya
sea de manera directa o por medio de sus representantes (art. 3°, C.P.)7". Asi,
existe un vinculo inescindible entre democracia y participacion, conforme al cual las
personas pueden “definir el 'destino colectivo’ mediante la intervencion ‘en fos
distintos escenarios, materias y procesos de la vida institucional y social del pais™?,
que confiere a la democracia un caracter “expansivo y universal™ e implica
reconocer los derechos para la efectiva participacion de los ciudadanos.

En este contexto, el voto es: (i) el principal mecanismo de participacion, de caracter
igualitario, universal y secreto, que se adquiere como consecuencia de la
ciudadania -articulo 40 de la Constitucién-; (i) un derecho y un deber ciudadano
que implica el ejercicio de la soberania popular -articulo 258 Ibidem-; y (iii) una
“pieza insustituible del modelo democratico participativo y pluralista™. que se
enmarca en un proceso electoral y no se agota con el sufragio propiamente dicho’.

Ciertamente, el legislador puede establecer requisitos, condiciones y limitaciones
para el ejercicio del derecho de participacién, ya que este no tiene un caracter

ciudadanos no estan limitados en su relacién con el poder politico a la eleccién de sus representantes, sino que
también pueden controlarios en el ejercicio de sus funciones e intervenir directamente en la foma de decisiones
publicas; y, finalmente, y de acuerdo con fa reformulacion del concepto de democracia, que ia voluntad de las
mayorias tiene limites, de manera que la adopcion de las decisiones mayoritariag debe respetar los derechos
de las minorias y, en ningtn caso, pueden flegar al extremo de desconocer los derechos fundamentales cuya
vigencia constituye condicion de posibilidad de fa democracia consfitucional adoptada en 1991". |bidem.

0 Corte Constitucional, Sentencia C-055 de 1998 (M.P. Alefandro Martinez Caballero y Hernando Herrera
Vergara).

" Corte Constitucional, Sentencia C-018 de 2018 (M.P. Alejandro Linares Cantillo).

2 |bidem.

3 “Conforme lo ha indicado la Corte, el principio democratico ‘es universal en la medida en que comprende
variados escenarios, procesos y lugares tanto piblicos como privados’ y en cuanto ‘se nutre de fodo o gue
vitaimente pueda interesar a la persona, a fa comunidad y al Estado y sea por tanto susceptible de afectar la
distribucion, control y asignacion del poder social’; pero, a la vez, el principio democratico es expansivo, porque
‘su dinamica lejos de ignorar el conflicto social, lo encauza a partir de! respeto y constante refvindicacion de un
minimo de dernocracia politica y social que, de conformidad con su ideario, ha de ampliarse progresivamente
conquistando nuevos ambitos y profundizando permanentemente su defensa.”. Cita 133, Ibidem.

74 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-497 de 2019 (M.P. Antonio José Lizarazo Ocampo).

’% Corte Constitucional, Sentencia C-256 de 2014 (M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub). “(...) ef derecho al voto
requiere de una ‘adecuada, consciente y eficiente organizacion electoral que facilite su realizacién’ Y que uno
de los elementos que comprende su nicleo esencial es ef derecho ‘gue tienen los ciudadanos a obtener del
Estado los medios logisticos e informativos para que la efeccion pueda flevarse a término de manera adecuada
ylibre”,
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absoluto’™. Asi pues, el voto se sujeta a requisitos normativos de validez para
garantizar que sea una libre expresién de la voluntad individual. De alli, que se exija
libertad para la eleccion, suficiente informacién para su ejercicio, reconocimiento de
su aspecto "deonlolégico" -deber ciudadano de contribuir con su voto a la
configuracion democratica y pluralista de las instituciones estatales-, y asegurar que
se respete la voluntad popular —escrutinio- producto de la sumatoria de voluntades
individuales —voto-, esto es, su efectiva incidencia. Por ende, el sometimiento del
ejercicio del derecho al voto implica una tensién entre la democracia -voluntad
popular e individual- y el Estado de Derecho —regulacion-, que se debe resolver en
favor del principio democratico” .

Dicho esto, se observa que a pesar de que la definicion del derecho al voto del
articulo 5° del PLE lo identifica con el sufragio, no limita su alcance, pues o ubica
en la complejidad del proceso electoral -participacién en la conformacion y el control
del poder politico-, de modo coherente con las caracteristicas descritas que se
vinculan, entre otros, con las necesarias condiciones de libertad e igualdad, vy la
responsabilidad institucional de proporcionar una adecuada organizacion electoral.

En cuanto al derecho de los jovenes entre 14 y 17 afios “a ejercer el sufragio”,
referido en el paragrafo del mismo articulo 5°, se debe atender lo dicho por la Corte
Constitucional al examinar el Proyecto de Estatuto de la Ciudadania Juvenil’®, en el
sentido de diferenciar “la aptitud para participar activamente en los procesos de
concertacion, control y vigilancia de la gestion pablica que afectan los intereses de
la poblacion juvenil (articulo 103 Constitucional) del establecimiento de un derecho,
prerrogativa o garantia, que incida en la observancia de los articulos 40 y 98
superiores.

Por tanto, se entiende que la citada expresién restringe su aplicacién a la
normatividad especial que regula los procesos para la conformacién del Consejo
Nacional de Juventud, y los Consejos departamentales, distritales, municipales y
locales de Juventud -a los que alude de manera expresa-, pero no consagra un
derecho particular que afecte los limites trazados en la norma superior.

Los articulos 6°, 8°, 9° y 10 del PLE viabilizan el ejercicio del derecho al voto, de
manera armoénica con los articulos 40 y 98 de la Carta -requieren no tener
suspendidos los derechos politicos- y 258 ibidem -lo hace en forma directa y
secreta, en condiciones de libertad, igualdad y acceso-, y no limitan de manera
desproporcionada el principio democratico, cuando sefialan la necesidad de registro
en el censo electoral y de acudir al puesto de votacién asignado conforme al
domicilio electoral™.

De manera singular, el Capitulo 2 del PLE contempla la legitimidad de la abstencion
en los mecanismos democraticos con umbral de participacién (articulo 6°, PLE), la

8 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-487 de 2019 {M.P. Antonio José Lizarazo Ocampo).

77 Corte Constitucional, Sentencia C-142 de 2001 (M.P. Eduardo Montealegre Lynet).

8 Corte Constitucional, Sentencia C-862 de 2012 (M.P. Alexei Julio Estrada).

® Aunque las disposiciones particulares seran analizadas en los correspondienies apartes (Titulo IV, y Capitulo
1 del Titulo VIi), para los efectos de las normas que conciernen basta con sefialar que estas medidas propenden
razonablemente por la seguridad y el buen funcionamiento de los mecanismos de participacion ciudadana, y no
desconocen per se el derecho al voto.
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cual desarrolla los articulos 1°, 16, 40 y 95.5 superiores® y no genera estimulos
para los electores -articulo 11, PLE-31.

Asimismo, en dicho capitulo se regula lo relativo a la identificacion del elector, y el
ejercicio del derecho al voto en establecimientos de reclusion y por personas con
diversidad funcional o con discapacidad (articulos 7°, 9° y 10, PLE).

Especificamente, el articulo 7° del PLE establece que la identificacion del elector se
efectuara con “la cédula de ciudadania o su equivalente funcional. electrénico y/0
digital expedida por la Registraduria Nacional del Estado Civil’ para los ciudadanos
colombianos y con “la cédula de extranjeria vigente” para los extranjeros residentes
en Colombia, y que las personas entre 14 y 17 afios se identificaran con la “tarfeta
de identidad o su equivalente funcionaf’ expedida por la Registraduria Nacional del
Estado Civil (en adelante RNEC), lo cual se explica a partir de Ia finalidad de estos
documentos®?.

De igual forma, en la disposicion en comento se sefiala que la RNEC dispondra los
mecanismos para la verificacién y/o autenticacion del elector, y que existira una
auditoria del sistema tecnolégico adoptado por parte del Consejo Nacional Electoral,
el Ministerio Plblico y delegados de los Partidos y Movimientos Politicos con
personeria juridica.

Ademas, en el articulo 7° del PLE se indica que “cuando la persona presente huella
desdibujada y ofro tipo de problema que impida su validacién de identidad, debers
usarse ofro mecanismo de identificacion, de acuerdo a lo previamente establecido
por la Registraduria Nacional del Estado Civif’, segun la reglamentacion que expida.

Aungue las competencias de las distintas autoridades se analizaran de manera
especifica en el Titulo H del PLE, es oportuno precisar, desde ahora, las funciones
que se asignan a la RNEC®, ya que las atinentes a la identificacion de personas
son coherentes con los articulos 120 y 266 superiores, las relativas a la verificacion
y autenticacion del elector se enmarcan en los procesos electorales, y las
reglamentarias se sujetan al limite constitucional establecido.

8 Cfr. Sentencia C-379 de 2016 (M.P. Luis Eresto Vargas Silva) “(...} a propdsito del control de
constitucionalidad de un proyecto de ley estatutaria sobre mecanismos de participacion ciudadana (sentencia
C-150 de 2015, M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo), se concluyd que la abstencion era una alternativa legitima
sustentada en la clausula general de libertad, predicable no sclo del referendo constitucional, sino de todos
dichos mecanismos. Para la Corte, un componente del régimen democratico es la libertad de los electores de
concurrir a las umas si asi lo desean, lo que impide que se impongan restricciones al ejercicio de la abstencién
activa. De la misma manera, la Corte consideré que en aquellos casos en que se establecieran umbrales de
participacion, la abstencion no solo estaba protegida en tanto libertad, sino que tenia unos efectos juridicos
particulares. los cuales deberian ser reconocidos’.

8 %(...) del hecho que se reconozca fa legitimidad de la abstencién activa, no se deriva un mandato para ef
legisiador estatutario de promocion de la abstencidn (...) la abstencion es un ejercicio propio de Ia libertad
individual, esto es, que genera esencialmente deberes de abstencién del Estado en lo que respecta a su ho
interferencia. Con todo, este reconocimiento debe ser ponderado con la promocion de la participacion, esta si
ordenada como finalidad esencial del Estado y deber constitucional de los ciudadanos”. \bidem.

% La cédula de ciudadania permite “(i) identificar a las personas, (i) (...} el efercicio de sus derechos civiles y
(i) asegurar la participacién de fos ciudadanos en la actividad politica que propicia y estimula la democracia’,
Sentencia T-385 de 2019 (M.P. José Fernando Reyes Cuartas); el requisito de cédula de extranjeria fue
examinado por la Corte Constitucional en ef fallo C-238 de 2006 {(M.P. Humberto Antonio Sierra Porto); la Tarjeta
de Identidad expedida por la RNEC es el medic idénec para la identificacion de los menores de 18 afios.

8 En concreto, facultad a la RNEC para expedir un “equivalente funcional, electrénico y/o digital’ de la cédula
de ciudadania (inciso primero del articulo 7 del PLE) y para establecer un “mecanismo idéneo de identificacién”
cuando al ejercer el derecho al voto "la persona presente huella desdibujada y ofro tipo de problema que impida
su validacion de identidad” (inciso segundo del paragrafo 1 del mismo articulo 7).
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En efecto, la Corte Constitucional se ha referido a la relevancia de la cédula de
ciudadania, debido a sus ambitos funcionales y a “su vinculacion a la realizacion del
principio democratico como fundamento de legitimidad’, lo que explica que “ef
Estado se encuentre especialmente comprometido a su framite, expedicion,
renovacion y rectificacion y que todo ese proceso, entre otros, se haya
encomendado a una Orbita especializada de la funcion pablica como la Organizacion
Electoraf®*, existe asi una relacién entre identificacion de personas y funcion
electoral, de la cual no se puede prescindir.

En punto de ello, la Corte ha tomado nota de la imperiosa necesidad de “racionalizar
y modemizar los procedimientos de identificacion exigidos a las personas como
requisito para ejercer un derecho fundamental’, y destacé que “si bien la Sala Plena
sostuvo en 1999 que la cédula de ciudadania era el documento idéneo e
irremplazable de identificacién personal, en el afio 2011, en armonia con los
avances lecnoldgicos sobre la materia fa Corporacion actualizé tal regla
jurisprudencial al avalar la entrada en funcionamiento de sistemas biométricos de
individualizacion. Las Salas de Revisién, por su parte, también se han inclinado por
desformalizar los instrumentos de identificacion cuando de ello depende el goce
efectivo de un derecho fundamental: claro esté, sin pasar por alto Ia necesidad de
fograr Ja plena identidad del sujeto y precaver con ello posibles defraudaciones af
sistema”s.

En esta linea argumentativa, se declaré exequible el articulo 39 de Ia Ley 1475 de
2011 (del entonces proyecto de ley)®, luego de considerar que “ef mandato de
implementacion de sistemas de identificacion biométrica, dirigido a la autoridad
electoral no contraviene la Constitucién, toda vez que se orienta a fortalecer el
procedimiento electoral mediante la introduccién de mecanismos que permitan
mayor seguridad y fiabilidad en los sistemas de identificacién de los electores, y a
rodear de mayor transparencia y eficacia los procesos de votacion y escrutinio. Se
trata de una estrategia operativa que en abstracto no ofrece reparos de
constitucionalidad, pero que en su configuracion, implementacién y aplicacion exige
la preservacion de la dignidad, la autonomia y la libertad del elector'®”,

A lo dicho se suma la necesidad de considerar que la capacidad ordenadora de Ia
RNEC es de tipo residual y subordinada, y que no existe una autorizacién
reglamentaria general que le permita desconocer, entre otros, la potestad que la
Constitucién atribuye al Presidente en la materia (articulo 189.11 superior) ni las
funciones gue la misma Carta establece en los 6rganos del poders®. Estos limites
trazados remiten a las distintas areas de actuacién (v.g. en materia de cedulaciony).

8 Corte Constitucional, Sentencia T-056 de 2006 (M.P. Atfredo Beltran Sierra),

® Corte Constitucional, Sentencia T-1000 de 2012 (M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio).

% “Por la cual se adoptan reglas de organizacion y funcionamiento de los partidos y movimientos politicos, de
los procesos electorales y se dictan otras disposiciones”. Este articulo regula la implementacién del voto
electronico.

¥ Corte Constitucional, Sentencia C-490 de 2011 (M.P. Luis Ernesto Vargas Siiva).

% Corte Constitucional, Sentencia C-230A de 2008 (M.P. Rodrigo Escobar Gil). “No se trata, enfonces, de una
autorizacién para reglamentar la ley en forma general pues como lo ha enfatizado fa Corporacion, ‘de la
Constitucion se deriva para las autoridades electorales una cierta capacidad reglamentaria, pero la misma liene
caracter residual y subordinado y no puede desconocer la competencia que, en materia de potestad
reglamentaria, /a Constitucion atribuye al Presidente de la Republica’, de manera que ‘para el cabal
cumplimiento de sus cometidos, fas autonidades electorales puedern expedir disposiciones de caracter general,
pero tal facuitad es residuaf porque recae sobre aspectos que, por su hivel de detalle Y su caracter puramente
fécnico y operalivo, no hayan sido reglamentados por el Presidente de la Repdblica, Y subordinada porque, en
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Sobre la norma se concluye, entonces (i) que las funciones de identificacién y
autenticacion de la RNEC se enmarcan en el desarrollo de los procesos electorales:
y (i) que el hecho de reconocer que los medios de identificacién no son sistemas
estaticos y la importancia de potenciar el principio democratico no habilita ia
atribucion de competencias ilimitadas en la organizacion electoral, de modo que la
reglamentacion que adopte la RNE debera tener en cuenta su caracter residual y
subordinado, ademas de atender la necesidad de lograr la plena identidad del sujeto
para precaver posibles defraudaciones al sistema, y para preservar la dignidad, la
autonomia y la libertad del elector.

Ahora bien, el articulo 9° del PLE contempla el derecho al voto de las personas que,
sin estar inhabilitadas en sus derechos politicos, se encuentran bajo medida de
aseguramiento privativa de la libertad en un establecimiento de reclusion.

En torno a dicha disposicién no se advierte reproche alguno, pues se reconoce el
derecho al voto de los detenidos y no de los condenados conforme a la suspension
de derechos politicos de estos Ultimos, segln se desprende de los articulos 40, 98
y 99 superiores.

De ofra parte, frente a la limitacién del proselitismo politico al interior de las
penitenciarias y carceles, que también consagra la disposicién, se advierte
constitucional, al entenderse como la discusion beligerante que pueda llevar al
desorden, distinto al derecho que asiste a un recluso de profesar una ideologia o de
transmitir un contenido filoséfico o doctrinario?.

Sobre el articulo 10 del PLE, se destaca la importancia de reconocer de manera
expresa el derecho del que son titulares las personas con diversidad funcional o con
alguna discapacidad, asf como la obligacién de las autoridades de adoptar acciones
afirmativas, a la luz de los articulos 1°, 13, y 47 de la Carta Politica.

No obstante, dada la generalidad de la norma al describir lo que se entiende por
ajustes razonables -modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas gue no
impongan una carga desproporcionada, cuando se requieran en un caso particular,
el Ministerio Publico considera que es una disposicion complementaria a la
regulacion especifica en la materia. En consecuencia, se debe seguir el énfasis en
la garantia de los derechos de las personas que se deriva de la Convencion sobre
los derechos de las personas con discapacidad® -aprobada por la Ley 1346 de

todo caso, no puede contrariarlos reglamentos que en ef &mbito de su competencia haya expedido ef Presidente
de la Republica’. Il Asi pues, aunque la Constitucién no radica expresamente en fa organizacion electoral una
compelencia que le permita proceder a reglamentar la ley por via general, a la Registraduria Macional del Estado
Civil le corresponde, ‘con subordinacion a la ley y a los reglamentos, expedir las dispasiciones administrativas
de caracter general necesarias para ef cabal cumplimiento de su funcién de dirigir y organizar las elecciones
(-..). pero tales disposiciones administrativas fienen, como se ha sefalado, un cardcter residual y subordinadc’.
// Bajo esas condiciones, en otra oportunidad la Corte decreté la exequibilidad de una disposicion que le conferfa
a la Registracluria competencia para reglamentar ‘el derecho de lfos partidos, movimientos y grupos a modificar
la inscripcion de fa candidatura’ y sefald que las autoridades electorales tienen competencias residuales y
subordinadas de reglamentacion, ‘en relacién con aquellos aspectos meramente técnicos Y operalivos cuyo
desarrolio es indispensable para el cabal cumplimiento de las responsabifidades que la Constitucion les
afribuye”.

% Sobre el particular, ver, Ley 65 de 1993 (Cédigo Penitenciario y Carcelario), articulo 57. Dectarado exequible
por la Corte Constitucional en Sentencia C-394 de 1995 {M.P. Viadimiro Naranjo Mesa).

0 Articulo 2. “Por ‘ajustes razonables’ se entendersn las modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas
que ng¢ impongan una carga desproporcionada o indebida, cuando se requieran en un caso particular, para
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2009-, asi como los parametros de Ia participacién en la vida politica definidos en el
articulo 29 de ese instrumento; de ahi que el analisis de proporcionalidad de las
medidas no puede derivar en un desconocimiento de los derechos de dicho grupo
de especial proteccion constitucional®t,

Por dltimo, no existe objecion constitucional respecto de los estimulos a los
electores que participen en elecciones de cargos y corporaciones de eleccion
popular (articulo 11, PLE), los cuales son medidas razonables y proporcionales gue
se sustentan en los fines del Estado, incentivan la participacion electoral para
construir la democracia y no desconocen el derecho de igualdad®: tampoco se
objeta la regulacion del certificado electoral como documento publico que constituye
plena prueba del derecho ciudadano de haber votado en una eleccién popular de

cargos uninominales, en corporaciones publicas y en elecciones juveniles® (articulo
12, PLE).

Por las razones expuestas, el Ministerio Publico solicitara declarar la exequibilidad
de los Capitulos 1y 2 del Titulo |.

b) Titulo l: Organizacion electoral (articulos 13 a 34)

El Titulo Il del PLE regula, en siete capitulos, la Organizacion Electoral. Para su
examen, se tendra en cuenta (i) que la exposicion de motivos alude al
fortalecimiento de las competencias del Consejo Nacional Electoral {en adeiante
CNE)™ y a la modernizacién institucional de la RNEC%. como ejes del proyecto
encaminados a dar mayores garantias y consolidar el sistema democratico: (i) la
posibilidad de regular mediante ley estatutaria las funciones electorales y de atribuir
su ejercicio a las distintas autoridades, siempre que observe los postulados
constitucionales, como los que se derivan de los articulos 120, 156, 237, 264 a 266
superiores, y principios como el democratico, de separacion poderes y colaboracion

garantizar a las personas con discapacidad el goce o efercicio, en Igualdad de condiciones con fas demaés. de
fodos los derechos humanos y libertades fundamentales”.

' Cfr. Sentencia C-293 de 2010 (M.P. Nilson Pinilla Pinilla).

¥2 Corte Constitucional, Sentencia C-224 de 2004 (M.P. Rodrigo Escobar Gil): “De acuerdo con el criterio
hermenéutico fijado por la jurisprudencia constitucional es posible que el legislador, respetando los principios y
garantias conslitucionales - en particular el de la igualdad -, consagre estimulos efectorales en beneficio de los
ciudadanos que sufraguen en los procesos de eleccion democrética, por constituir la abstencion en estos casos
un comportamiento negativo de participacion. Sin embargo, le ests prohibido al Congreso concebir cualquier
lipe de incentive en favor de quienes voten en los evenios de participacion ciudadana no electorales, foda vez
que en elfos ja abstencidn produce efectos juridicos v es objeto de una clara proteccion constitucional, derivada
de la forma como se encuentra diseffado en ef ordenamiento juridico el sistema de participacién, gue consiste
en exigir la obtencién de unos umbrales minimos para que se enfienda vélido el respectivo acfo de
convocatoria”.

¥ Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado. Concepto 2452 de 2020 (C.P. German Alberto Bula
Escobar). Rad.: 11001-03-06-000-2020-00188-00(2452). “La eleccién de los consgjos de juventud es un
mecanismo de participacién de carécter electoral (...). A diferencia de fos referendos, las consultas populfares,
los plebiscitos y las revocatornias de mandato, son Procesos que no requieren un umbral minimo de participacion
para su validez. (...) Es juridicamente viable conceder a los sufragantes en el proceso de eleccion unificada de
consefos de juventud jos estimulos previstos por la Ley 403 de 1997 modificada porla Ley 1885 de 2018",

# Gaceta del Congreso 871 de 2020. “Sumados af impulso que dio el Plan Nacional de Desarrolfo (Ley 1955
de 2019) en el articulo 335 hacia fa autonomia administrativa Y presupuestal del (CNE), y las reformas a su
estructura organica e infermna reafizadas mediante los decretos con fuerza de ley 2085 y 2086 de 2019, el
proyecto de Codigo fortalece funcionalmente al (CNE) con /a finalidad de dar mayores garantias al sistema
demnocratico colombiano”.

% Ibidem. “En sus més de 6 décadas administrando las elecciones populares en Colombia, la (RNEC) se ha
consolidado como tna institucion trascendental para la realizacién del principio democrdtico que orienta al
Estado colombiano y el cumplimiento de varios de sus fines constitucionales, en razon a sus funciones de
identificacicn, registro civil y administracion de los certémenes electorales”.
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armonica; (iil) las caracteristicas del examen constitucional de estas leyes, en
particular su caracter jurisdiccional e integral; y (iv) que este aparte remite a
aspectos sobre los cuales se ha requerido la actualizacién del ordenamiento®.

El Titulo Il establece que la Organizacién Electoral estara conformada por el CNE y
la RNEC, y que estara a cargo de los registradores distritales y departamentales del
Estado Civil, de los delegados seccionales en registro civil e identificacion yenlo
electoral, de los registradores especiales, municipales y auxiliares y de los
delegados de puesto de los registradores distritales, especiales, municipales del
Estado Civil, de las comisiones escrutadoras y de los jurados de votacién {Capitulo
1). También se ocupa de las funciones que estos cumplen (Capitulos 2 a 7), a
excepcion de los dos ultimos (que se regulan en los articulos 127 a 139, y 189 a
194 del PLE). :

Para comenzar, se observa una notoria diferencia entre la organizacion electoral
dispuesta en la regulacion anterior®” y la del PLE, lo que no constituye un problema
constitucional en si mismo, pues estas previsiones se amparan por la clausula
general de competencia del legislador, y son compatibles con el articulo 120
superior y con la materia que regula el proyecto. En particular, la inclusién de las
comisiones escrutadoras y de los jurados de votacion como encargados de la
organizacion (articulo 13, PLE), es razonable si se tiene en cuenta las funciones
que cumplen?.

Por su parte, las reglas fijadas respecto del CNE y del Registrador Nacional del
Estado Civil (Capitulos 2 y 3), observan, en su generalidad, el esquema
constitucional vigente, del que se derivan marcadas diferencias entre los dos
drganos que integran la organizacion electoral y que son independientes, pues
divergen en sus ambitos, funciones, origen, Yy composicion.

El CNE es un ente que, si bien “se somete a la aplicacién imparcial, ponderada y
objetiva de las normas constitucionales y legales’, cumple funciones de caracter
politico, “relacionadas con las elecciones después de que éstas se hayan efectuado
y con la finalidad de completar el proceso electoral y de resolver controversias
suscitadas a proposito de los resultados electorales”. Eilo responde a su origen -sus
miembros son elegidos por el Congreso de la Republica, previa postulacion de los
partidos o movimientos politicos con personeria juridica o por coaliciones entre
ellos-, y explica tanto su composicion, como “su calidad de instancia de concertacién
entre distintas tendencias politicas” °°.

Adicionalmente, el CNE ejerce la suprema inspeccién, vigilancia y control de la
organizacion electoral, regula esta actividad, y vela por el cumplimiento de las

% Cfr. Sentencia C-230A de 2008 (M.P. Rodrigo Escobar Gil).

7 Decreto Ley 2241 de 1986. “Articulo 90. La organizacion electoral estard a cargo: a) Del consejo Nacional
Efectoral, b) Del Registrador Nacional del Estado Civil; ¢) De los Delegados del Registrador Nacional dei Estado
Civil; dy De los Registradores Distritales, Municipales y Auxiliares, y ) De los Delegados de los Registradores
Distritales y Municipales”.

% De acuerdo con [os articulos 127 y 194 del PLE, los jurados de votacién “cumplen la funcion pablica transitoria
de dirigir (...) las votaciones en la mesa y/o puesto asignados por fa (RNEC). Su designacién es de forzosa
aceptacion (...)", y “los miembros de las comisiones escrutadoras ejercen esta funcién piblica de forma
transitoria y su designacion es de forzosa aceptacion”.

¥ Cfr. Articulos 237 (paragrafo), 264 y 265 Constitucionales. Sentencias C-230A de 2008 (M.P. Rodrigo Escobar
Gil} y C-490 de 2011 (M.P. Luis Ernesto Vargas Silva), :
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normas sobre Partidos y Movimientos Politicos, por los derechos de la oposicion y
de las minorias, y por el desarrollo de los procesos con plenas garantias.

En general, las funciones y disposiciones contenidas en los articulos 14 a 20 del
PLE son arménicas con lo descrito. Asi, las competencias del CNE lo habilitan para
aplicar el régimen sancionatorio; resolver impugnaciones y peticiones; registrar la
informacion relevante para las consultas interpartidistas y para actualizar el censo
electoral, efectuar el escrutinio general, declarar la eleccion, expedir las
credenciales; revisar escrutinios y documentos electorales: conocer y decidir sobre
la revocatoria de inscripcion de candidatos; desarrollar funciones nominadoras,
presupuestales y de ordenacion de gasto, asi como las relacionadas con la
organizacion de la entidad; y conceptuar y ejercer la potestad reglamentaria en los
asuntos de su competencia.

En igual sentido, le compete dar posesién al Registrador Nacional del Estado Civil,
reconocer el derecho de reposicion de gastos a las organizaciones politicas: adoptar
medidas tendientes al cumplimiento y eficacia de las acciones afirmativas en favor
de la participacion politica de las mujeres y demas poblaciones subrepresentadas,
sancionando las conductas que constituyan violencia contra mujeres en politica;
administrar el software de escrutinio y desarrollar actividades para lograr mayor
eficiencia y transparencia en el proceso electoral; vigilar y controlar la oportuna
consignacion de los recursos estatales que se destinan para el funcionamiento de
los partidos y movimientos politicos, y velar por el efectivo acceso a los servicios al
sector financiero de las organizaciones politicas.

Este acapite sefiala, ademas, que el CNE debera garantizar en los procesos
administrativos sancionatorios y en los de revocatoria de inscripcién de candidatos,
tanto la doble instancia, como la separacion entre las fases de instruccion y decision,
lo que concuerda con los articulos 29, 234 y 264 superiores. Asimismo, regula la
posesion de los magistrados del CNE, las sesiones del Consejo, y los Tribunales de
vigilancia y garantias electorales que apoyan la organizacion'®, normas gque no
desconocen postulado constitucional alguno.

No obstante, la Procuraduria estima necesario dejar constancia sobre algunos
aspectos de las normas en estudio y su alcance. En este sentido, mas alla de la
posible incorrecta alusion que el articulo 14 del PLE hace al Decreto 2986 de
2019" (aspecto formal que no incide en el analisis de fondo), en aras de preservar
et principio de legalidad y las garantias del debido proceso, conviene mencionar que
las funciones del CNE en materia sancionatoria no se entienden como una
autorizacion abierta sino que remiten a la normatividad que regula los respectivos
procesos’® y que fija las competencias de las distintas autoridades!?3,

De igual manera, respecto de las atinentes al manejo de informacion se destaca
que existe la obligacion de garantizar los principios propios del derecho

0 Estos Tribunales no suplen ni reemplazan el cumplimiento de fas funciones constitucionales por el CNE. Cfr.
Articulo 39 de la Ley 130 de 1994 y Sentencia C-089 de 1994 (M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz).

%" Probablemente en referencia al Decreto 2086 de 2019 que cred la planta de personal def CNE,

02 V.g. Capitulo |Il de la Ley 1475 de 2011 (régimen sancionatorio de partidos y movimientos politicos), cuya
constitucionalidad se examind en la sentencia C-490 de 2011 {M.P. Luis Ernesto Vargas Silva). Asi como z las
conductas de los particulares que sé encuentren tipificadas en el correspondiente régimen,

103 Por ejemplo, las que en materia disciplinaria ostenta la Procuraduria General de la Nacién, o las de las
autoridades penales cuande corresponda.
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constitucional al hdbeas data, y sobre la potestad reglamentaria del CNE es
imperativo observar que la misma se restringe al ambito de reglamentacion que el
articulo 265 superior le prescribe a este érgano, y su caracter residual y subordinado
(no constituye una amplia facultad para reglamentar).

Ahora, el articulo 15.15 del PLE establece que es funcién del CNE “Conformar la
Junta Directiva del Fondo Rotatorio del (CNE) y aprobar su presupuesto’”, prevision
que armoniza con los articulos 150 y 265 Constitucionales siempre gue se entienda
la Junta Directiva del Fondo Rotatorio del CNE sera asumida por el mismo Consejo,
y no se derive de ella una autorizacién para que el CNE regule la forma en que se
integraria el Fondo™®, pues ello desconoceria no solo la competencia del legislador
en la materia, sino ademas los limites de reglamentacién descritos.

En efecto, el paragrafo transitorio del articulo 34 del PLE dispone la creacién del
Fondo Rotatorio del CNE, sefiala el término para su entrada en funcionamiento,
preceptiia que su representacion legal estara a cargo “del presidente de la
Corporacion o a quien la Sala Plena delegue” y que al mismo ingresara “ef recaudo
praveniente de las sanciones pecuniarias y todo hecho generador por los servicios
que preste la entidad, cuyo destino no se prevea especificamente’. Aungue esta
norma se analizard mas adelante, en lo que atafie a la funcién del CNE, es
importante acotar desde ya su alcance.

En cuanto al cuerpo de conjueces (articulo 19, PLE), se encuentra que su
denominacién sigue la linea de la regulacién anterior (no cuestiona la adecuacién
del término™), pero modifica la instancia responsable de la eleccion y los requisitos
para integrarlo. Al respecto, no existe inconveniente constitucional con que el CNE
sea la instancia de eleccion, pues media una convocatoria piblica que se entiende
regida por parametros que aseguran imparcialidad y su designacién particular se
efectuard mediante sorteo.

Sobre la RNEC'®, se destaca que es una instancia de “caracter técnico”, encargada
de “/a direccion y organizacion de las elecciones”, que cumple sus tareas antes y
durante las mismas -“es su obligacién prepararias, realizar las votaciones y llevarfas
a feliz termino’-. La estricta aplicacion de conocimientos y criterios técnicos en la
preparacion y en el desarrollo de las jornadas electorales “es garantia de la
imparcialidad y transparencia de su actuacién, asi como fundamento de la confianza
de los distintos acfores politicos y de la ciudadania en general’. De alli, la
importancia del concurso de méritos para la eleccién del Registrador Nacional y de
la carrera administrativa especial para la provisién de los cargos de la RNEC, no
obstante la libre remocion de los cargos de responsabilidad administrativa o
electoral'0”.

"% Segun el Diccionario de la Lengua Espariola, se entiende por “conformar”: “Dar forma a algo o a alguien’,
“Formar o constituir algo”. :

%% Es discutible la nocién de conjueces, dado que los Magistrados del CNE adoptan decisiones de indole
administrativa y no jurisdiccional y que la Ley 270 de 1996 regula, en su articulo 61, lo retative a los conjueces.
19 Articulo 266 Constitucional. Citas de ta Sentencia C-230A de 2008 (M.P. Rodrigo Escobar Gil).

97 La Ley 1134 de 2007 organizo el concurso de méritos para la eleccién del Registrador Nacional del Estado
Civil, y la Ley 1350 de 2009, modificada por la Ley 1450 de 2011, reglamento la Carrera Administrativa Especial
enla RNEC. :
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Para continuar con el examen del Titulo [l es oportuno recordar que el control
constitucional en este tipo de leyes es jurisdiccional y, por ende, no versa sobre la
conveniencia del proyecto'%8.

En este sentido, el Ministerio Publico observa que el PLE prescribe como funciones
del Registrador Nacional del Estado Civil asumir la representacion legal, el manejo
administrativo, financiero y presupuestal de la RNEC y su funcionamiento,
incluyendo la creacion, fusion y supresién de cargos, asi como el nombramiento de
los directivos de la entidad; también, relaciona las referidas a la organizacion,
coordinacién y direccion de los procesos electorales, votaciones y mecanismos de
participacion ciudadana, y a la expedicion del registro civil y la identificacién de las
personas. De igual manera, remite a las actividades que implican la colaboracion
armonica con el CNE. Estas previsiones atienden, en general, lo establecido en los
articulos 113 y 266 Constitucionales.

A su vez, en ejercicio de la libertad de configuracién en la materia, el legislador en
los capitulos 4 a 7 desarrolla normas sobre los registradores distritales de Bogota y
departamentales del Estado Civil, los delegados seccionales, los registradores
especiales, municipales y auxiliares y los delegados de puesto de los registradores
distritales, especiales y municipales, sin que se adviertan incompatibilidades con el
marco superior.

Con todo, la Procuraduria resalta que el articulo 266 superior contempla que la
RNEC “estara conformada por servidores ptiblicos que pertenezcan a una carrera
administrativa especial a la cual se ingresara exclusivamente por concurso de
meritos y que preveré el retiro flexible de conformidad con las necesidades del
servicio. En todo caso, los cargos de responsabilidad administrativa o electoral
seran de libre remocion, de conformidad con la ley’.

Sobre el particular, la Corte Constitucional ha advertido que el sistema especial de
carrera de la RNEC se adoptd como una “herramienta para (i} impedir la politizacion
de ese organismo a fravés de la vinculacion entre el ingreso al empleo y fa militancia
partidista; y, a su vez, (ii} fortalecer a la RNEC como un enfe de caracter técnico,
con la transparencia e imparcialidad suficientes para llevar a cabo las actividades
propias de la organizacion electoral. En ese sentido, se hacia necesario fijar un
modelo de ingreso a la burocracia estatal que exigiera, de manera estricta, la
aplicacion def concurso de méritos”.

Se ha referido, ademas, al caracter excepcional del establecimiento de cargos de
libre nombramiento y remocién, a la necesidad de estar precedido de una razon
suficiente (articulo 125 de la Carta), a la restriccion constitucional sobre los cargos
de responsabilidad administrativa o electoral (articulo 266 ibidem), y a la diferencia
entre la libre remocion y el libre nombramiento'%®.

1% Cfr. Corte Constitucional, sentencias C-011 de 1994 (M.P. Alejandro Martinez Caballero), C-540 de 2012
- (M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio) y C-274 de 2013 (M.P. Maria Victoria Calie Correa).

0% | os cargos de libre remocién no necesariamente son de libre nombramiento. Cfr. Sentencias C-230A de
2008 (M.P. Rodrigo Escobar Gil} y C-553 de 2010 (M.P. Luis Ernesto Varga Silva). En la primera de estas
sentencias fa Corte Constitucional declaré exequible el articulo 26.8 del Decreto 2241 de 1986, que establecia
funciones nominadoras del Registrador, “en ef entendido de que esfos cargos son de carrera administrativa
especial, de conformidad con el ingiso tercero del articulo 266 de la Constitucion y que el Registrador Nacional
del Estado Civil deberé convocar antes del 31 de diciembre de 2008, a un concurso de méritos para proveerlos”,
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En este orden de ideas, la Vista Fiscal considera gue las funciones nominadoras
referidas en el titulo objeto de analisis, se deben entender precedidas del concurso
de mérito del que trata el articulo 266 Constitucional, siempre que no se trate de
cargos de direccion, conduccion, asesoria y orientacion, los cuales pueden ser de
libre nombramiento y remocion.

Por lo demés, se aprecian algunos posibles errores en la técnica legislativa que,
aungue no necesariamente inciden en el estudio de fondo, dificultan la comprension
de las normas. Asi, segin el articulo 27 del PLE, Ia proyeccién poblacional
determina la existencia de las registradurias especiales y municipales, y el grado de
los respectivos registradores se establece de acuerdo con el parrafc que le
antecede. Sin embargo, la norma es confusa, no solo en la medida en que el inciso
9 parece repetirse y corresponder al 7, sino en que sefiala que el registrador de los
municipios que cuenten con una proyeccion entre 40.001 y 65.000 habitantes (inciso
4) sera del grado inmediatamente inferior al previsto para el registrador municipal
del inciso anterior, cuando ese aparte alude a un registrador especial.

Un asunto adicional remite a la forma en que se regula la existencia y funcién de los
registradores auxiliares, los cuales se enuncian al inicio del articulo 27 pero que,
mas alla de una breve referencia en su paragrafo’®, no se contemplan en el
desarrollo de esta prevision. Esta faita de claridad impide comprender de manera
adecuada las funciones descritas en el articulo 29 del PLE pues, conforme a ella,
corresponde a los registradores auxiliares “Organizar las elecciones y responder
especialmente por la ubicacion y los cambios de los puestos de votacion y sitios
para escrutinios”, funcidn que es idéntica a la de los registradores especiales y
municipaies y solo se puede concretar al definir su circunscripcion. Lo propio sucede
con algunas funciones sobre el registro civil e identificacion. En este contexto, dado
que el mismo articuio menciona aspectos de zonificacién y que al parecer sigue la
linea del Decreto 2241 de 1986""", se entiende que las funciones de los
registradores auxiliares se circunscriben a fa respectiva zona.

Igualmente, se destaca que las reglas sobre las calidades de los registradores
(articulo 30, PLE) excluyen a los especiales, v que las asociadas a la posesién
(articulo 31, PLE) contemplan que los registradores auxiliares tomaran posesion de
su cargo ante el respectivo registrador, el cual se asume es el especial o municipal
de la correspondiente zona. Por su parte, el articulo 32 del PLE indica que “En todos
los puestos de votaciéon habré delegados, nombrados por los registradores
distritales de Bogota D.C. y departamentales del Estado Civil’, aunque se inserta en
el Capitulo 7 que anuncia regular lo referente a los delegados de puesto de los
registradores distritales, especiales y municipales (no departamentales), y el articulo
33 atribuye a estos delegados la funcion de “Reemplazar oportunamente a los

"% Que, por el contexto de la norma, parece referirse a los registradores especiales.

"' La integracién y funciones de los registradores municipales y auxiliares, estaban descritas en los articulos
47, 48 y 49 del Decreto 2241 de 1986. El Consejo de Estado consideré que “de fas funciones asignadas al
registrador auxiliar {...} no se deriva el gjercicio de jurisdiccion o autoridad politica, civil, administrativa o militar,
pues segun el articulo 49, que establece fa concordancia de funciones del registrador auxiliar con el registrador
runicipal, estdn excluidas precisamente aguellas que implicarfan el ejercicio de autoridad a saber: nombrar
Jjurados de votacion; sancionar con multas a los jurados de votacion en los casos sefialados en el Cadigo
Electoral; y nombrar para el dia de las elecciones, en las ciudades donde funcionien mas de veinte mesas de
votacion, visitadores de mesas, con facultad de reemplazar a los jurados que no concurran a desempefiar sus
funiciones o abandonen el cargo™. Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta.
Radicacion ndmero: 13001-23-31-000-2004-00005-01(3849). Sentencia del 16 de febrero de 2008 (M.P.
Filemdn Jiménez Ochoa).
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jurados de votacion el dia de las elecciones qgue no vayan a desempefiar sus
funciones o las abandonen”, coincidente con la de los registradores especiales y
municipales (articulo 28.d).

Ademas de las anteriores observaciones, se insiste en que, aunque se preferiria
una descripcion que ofreciera mayor claridad y precisién en relacién con las
calidades y funciones de los distintos registradores y delegados, las disposiciones
del PLE cumplen con un nivel de detalle admisible y no consolidan aspectos que
susciten reparos de naturaleza constitucional. Ello, sin perjuicio de la competencia
de la Corte Constitucional para modular su entendimiento vy fijar interpretaciones
que prevengan futuros inconvenientes practicos.

Las normas sobre los registradores departamentales y los delegados seccionales
ameritan una referencia adicional. EI PLE asigné, a los primeros, la responsabilidad
y vigilancia de la Registraduria Departamental y del funcionamiento de sus
dependencias (articulo 24) y, a los segundos, funciones especificas en materia de
registro civil e identificacion y en lo electoral (articulo 26). Dado que estas
autoridades operan en un mismo nivel (departamental), la pertinencia y necesidad
de la iniciativa fue discutida a instancias del cuerpo legislativo, en el cual se adujo
la importancia que para la Registraduria tenia el hecho de contar con una adecuada
representacion juridica y con delegados departamentales?'2.

El PLE atribuye a los registradores departamentales la supervisién de las funciones
de los delegados seccionales, quienes coordinan algunas actividades relacionadas
con la prestacion del servicio de registro civil e identificacion y los procesos
electorales y mecanismos de participacion ciudadana en su circunscripcion; de esta
manera, mas de alla de la discusion sobre la conveniencia de la medida, tal como
se previd, en consideracion al alcance del control constitucional que procede no se
evidencia la vulneracion a disposicion superior alguna puesto que obedece al ambito
de configuracién del legislador.

Para concluir el examen del Titulo Hl, se observa que el articulo 34 del PLE y su
paragrafo transitorio regulan el Fondo Rotatorio de la RNEC, y disponen la creacién
del Fondo Rotatorio del CNE. El Decreto 2241 de 198613 instituyé el Fondo de la
RNEC como un establecimiento plblico, cuya representacion legal y administracion
se fijo en el Registrador Nacional, y establecié la constitucién de su patrimonio y la
destinacion de sus recursos. El proyecto que se examina mantiene las condiciones
de representacién y administracion del Fondo, contempla el ingreso del recaudo de
las sanciones pecuniarias y de todo hecho generador por los servicios que preste la
entidad cuyo destino no esté especificamente previsto, para su fortalecimiento, y la
presentacion de un informe anual.

Por su parte, el citado paragrafo transitorio da continuidad temporal a la
participacion del CNE en la junta directiva del Fondo Rotatorio de la RNEC (hasta
que se regule su propio fondo) y sefiala el término para la entrada en funcionamiento
del Fondo del CNE (2 afios), preceptuando que su representacion legal estara a
cargo “del presidente de la Corporacion o a quien la Sala Plena delegue” y gue “e/
recaudo proveniente de las sanciones pecuniarias y todo hecho generador por los
Servicios que preste la entidad, cuyo destino no se prevea especificamente,

"2 Cfr. Gaceta del Congreso 21 de 2021.
T3 Cfr, Articulos 59 a 81 del Decreto 2241 de 1986.
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ingresara al fondo Rotatorio del Consejo Nacional Electoral, para su
fortalecimiento”.

Sobre este punto, es esencial precisar que la capacidad regulatoria se entiende
exclusivamente en cabeza del legislativo, pues como se expuso, la potestad
reglamentaria del CNE sobre los asuntos de su competencia es de caracter residual
y subordinada; de esta manera, el PLE asigna una obligacion para que el mismo
Congreso de la Republica determine la posterior creacién y funcionamiento del
Fondo, para lo cual tendra que definir todos los aspectos exigidos para su apego a
la norma superior, incluyendo la manera en que el fortalecimiento del CNE (que se
supone es la destinacién de los recursos) respondera a una necesidad
constitucional.

Como corolario de lo expuesto, se solicitara declarar la exequibilidad de las
disposiciones del Titulo Il del proyecto de ley.

¢} Titulo Ill: Registro e identificacion (articulos 35 a 47)

El Titulo IH del PLE (articulos 35 a 47) dispone lo relacionado con el Registro Civil
e identificacién. El Capitulo 1 contiene las Disposiciones sobre registro civil y, en
concreto, define los documentos antecedentes requeridos para la inscripcion del
nacimiento, permite efectuar esta inscripcion e individualizar los inscritos por medios
tecnoldgicos, y regula la actualizacion y remision de la informacion de los registros
civiles de defuncidn para la actualizacion de las bases de datos de registro civil,
identificacion y electoral. Se destaca la razonabilidad de estas medidas frente a las
distintas hipétesis de regulacion’'4, el enfoque diferencial y respetuoso de las
culturas y tradiciones indigenas'®, el reconocimiento de los avances tecnoldgicos
en la materia’® y la relevancia que adquiere la veracidad y fiabilidad de la
informacién®7.

Ciertamente, la Corte Constitucional se ha referido a la manera en que la inscripcién
en el registro civil materializa distintos derechos fundamentales (tales como el de la
personalidad juridica’® y a la salud) y cumple finalidades constitucionales (entre
ellas, la identificacion de una persona, el nacimiento a la vida juridica de su
capacidad legal, y la posibilidad de ejercer los atributos de la personalidad)'®. EJ
articulo 5 del Decreto 1260 de 1970 contempla el deber de inscribir en el mismo
registro “los hechos y los actos relativos al estado civil de las personas”, 1o que
incluye las “defunciones y declaraciones de presuncién de muerte”. De este modo,
el registro civil adquiere relevancia, por ser el documento que refleja las distintas
situaciones de una persona (su nacimiento, relacionamiento familiar, filiacion real Vi

" El articulo 35 del PLE contemplz los distintos documentos antecedentes para inscripcion, que responden a
las situaciones posibles e incluyen los certificados expedidos por parteras, los nacimientos de colombianos en
el extranjero, |a fitiacion adoptiva y la inscripcion de hijos menores de edad de colombianos por adopcién.

"8 El mismo articule afude a la autorizacion expedida por la autoridad tradicional para la inscripcion de
nacimientos en las comunidades o pueblos indigenas.

"% El articulo 36 del PLE regula el registro civil por medios tecnol6gicos.

17 Articulo 37 del PLE que sefiala, entre otros puntos, que el funcionario gue incumpliere |a obligacion de
actualizacion y remision de la informacion de los registros civiles de defuncion incurrira en falta gravisima que
se sancionara de conformidad con el régimen disciplinario de los servidores publicos.

18 Cuyos atributos son el estado civil, Ia nacionalidad, el nombre, la capacidad, el patrimenio y el domicilio. Cf.
Sentencia C-203 de 2019 (M.P. Cristina Pardc Schlesingen).

"1 Cfr. Sentencias C-203 de 2019 (M.P. Cristina Pardo Schlesinger} y C-519 de 2018 (M.P. Alberto Rojas Rios).
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el registro civil del matrimonio, su muefte) y un medio probatorio idéneo para
distintos efectos.

En este contexto, la necesidad de contar con reglas técnicas y operativas que sean
claras hace comprensible que el capitulo conceda facultades a la RNEC para
reglamentar el procedimiento y establecer el formato para la certificacion de
nacimientos por parteras y la autorizacion de autoridades tradicionales (paragrafo 1
del articulo 35, PLE), y para reglamentar el registro civil en linea y la base de datos
unica (paragrafo del articulo 36, PLE), capacidad reglamentaria que debe atender
su caracter residual y subordinado.

Igualmente, la incidencia de la informacién que se registra en el ejercicio de los
derechos, y su relacion con el principio democrético, justifica que el incumplimiento
de la obligacion de actualizar y remitir la informacion de los registros civiles de
defuncion se considere como falta gravisima, lo que no es desproporcionado si se
tiene en cuenta que la norma remite al régimen disciplinario de los servidores
publicos y, de este modo, preserva los elementos constitutivos del debido proceso.

El Capitulo 2 del Titulo HIl del PLE regula el Documento de identificacion personal
de los colombianos, su tipologia (tarjeta de identidad y cédula de ciudadania) y
disefio, las causales de cancelacion, la identificacion y autenticacién por medios
digitales, y el registro de la pena de la inhabilitacion y rehabilitacién de los derechos
politicos. En el analisis, es pertinente retomar lo expuesto en el Titulo | (sobre la
identificacion y autenticacion del elector), con el fin de subrayar que el PLE mantiene
el documento de identificacion personal para los asuntos civiles, politicos y
administrativos, lo que no obsta para reconocer la prevalencia de la garantia los
derechos fundamentales en las distintas actuaciones y los avances tecnolégicos en
materia de identificacion.

El proyecto determina los elementos identificadores en que se basa la elaboracion
del documento (datos biograficos, biométricos y morfolédgicos) y disefo
(dimensiones, caracteristicas y seguridad), asi como el deber de renovar sin costo,
cada 10 afos, la cédula de ciudadania. Estas previsiones armonizan con los
articulos 2, 14 y 258 Constitucionales y son razonables, porque apuntan a la
confiabilidad del documento, a fa idoneidad y acreditacién de la plena identidad de
las personas. Ademas, son proporcionales, pues la no renovaciéon no incide en
aspectos como la cancelacion del documento.

De otra parte, las normas scobre la expedicion de los documentos de identificacion v
la responsabilidad de la RNEC de adelantar jornadas de cedulacién’, responden
adecuadamente a las funciones que se derivan de los articulos 120 y 266
superiores’', af desarrolio del margen de configuracion del legislador en la materia,
y no infringen los principios democratico ni el de igualdad.

120 |La cedulacion constituye un servicio publico de especial interés, ya que no se limita a la expedicion de un
documento publico, sino que incluye la concrecién de las posibifidades de acceso a los derechos civiles y
peliticos de los ciudadanos.

21 Aunque ef proyecto no exige la aprobacion del CNE para que la RNEC fije las dimensiones y el contenido
del documente de identificacion personal (articulo 38, PLE), sujeta esta disposicion a la atencion de estandares
internacionales de seguridad. (Cfr. Articulo 75 del Decreto 2241 de 1986 y Sentencia G-230A de 2008, M.P.
Rodrigo Escobar Gil).
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Ahora bien, en cuanto a la orden de expedir un acto administrativo que disponga la
pérdida de vigencia “en el Archivo Nacional de Identificacion de las cédulas de
ciudadania blancas laminadas y cafés plastificadas no renovadas por los
colombianos” y las disposiciones sobre la cancelacién de cédulas, es pertinente
advertir que para tales efectos se deberan seguir las exigencias propias del debido
proceso, teniendo en cuenta los riesgos que estas determinaciones entrafian frente
al ejercicio de derechos fundamentales, mas aun tratandose de personas en
vulnerabilidad.

Por ultimo, no existe objecion frente al envio y registro en el censo electoral de la
informacion sobre las sentencias penales ejecutoriadas gque decretan la
inhabilitacion de derechos y funciones publicas, pues es arménico con la norma
penal vigente que fue declarada constitucional por optimizar el regimen de
inhabilidades consagrado en fa Carta Politica. Ademas, se destaca la
razonabilidad de la disposicion que establece que el incumplimiento de Ia respectiva
obligacion de envio y registro constituye falta gravisima, pues resulta proporcional
por las implicaciones de la eventual omision, asi como por la remision expresa al
regimen disciplinario que asegura el debido proceso.

A su turno, es acorde con el articulo 29 superior que se disponga que las
rehabilitaciones de derechos y funciones plblicas operaran automaticamente al
cumplirse el término o cuando sea remitida la orden de extincion por parte del
despacho respectivo, porque se asegura |a proporcionalidad de la sancion y se evita
su prorroga por tramites administrativos. En suma, por los motivos expuestos, se
solicitara declarar exequible Titulo Ill del PLE.

d) Titulo IV: Domicilio y censo electoral (articulos 48 a 67)

El Titulo IV del PLE regula el domicilio y censo electoral. Sobre el domicilio electoral
(Capitulo 1), el proyecto establece su definicion (lugar de habitacién o asiento
permanente def votante que es registrado bajo la gravedad de juramento en el censo
efectoral, que debera coincidir con el lugar en el que se beneficie directamente de
las politicas pablicas en la respectiva circunscripeién), el deber de los ciudadanos
en su permanente actualizacion, y la manera en que este registro (ante la RNEC y
Consulados) determina la asignacion del correspondiente puesto de votacién (que
ya no se realiza por la inscripcion de cédulas). Segun los documentos que soportan
el tramite legislativo'®, estas medidas apuntan a impedir el fraude electoral
(trashumancia de votos) mediante una descripcion méas precisa que la de residencia
electoral’?.

Al respecto, se evidencia que el registro y actualizacién del domicilio electoral
dispuestos en los articulos 48 y 49 del PLE no desconocen norma de orden
constitucional, sino que con ellos el legislador estatutario desarrolla de manera
razonable su ambito de configuracion, permitiendo que los ciudadanos participen en
la conformacion, ejercicio y control del poder politico, garantizado el derecho al voto,
sin efectuar trato discriminatorio alguno, lo que observa los articuios 2°, 13, 40, 266
y 316 superiores.

122 Articulo 52 de la Ley 599 de 2000, exequible segun las sentencias C-393 de 2002 (M.P. Jaime Aratio
Renteria) y C-329 de 2003 (M.P. Alvaro Tafur Galvis).

123 Cfr. Gacetas del Congreso 20 y 23 de 2021.

124 Articulo 4 de la Ley 163 de 1994,
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Destacan ademas las jornadas pedagégicas y de sensibilizacién con enfoque
territorial y étnico, la disposicion de medios tecnoldgicos de registro que garanticen
la identificacion y autenticacion de los ciudadanos en los respectivos tramites, la
titularidad de los ciudadanos respecto de la actualizacion de sus datos, y la remision
al Decreto 2762 de 1991 en lo referente al Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Es importante examinar la prevision que habilita la imposiciéon de multas (de medio
salario minimo legal mensual vigente) a los ciudadanos y extranjeros residentes en
el pais que no informen en el término previsto (dentro de los 2 meses siguientes) su
cambio de domicilio’?®. Esta disposicion contempla la expedicion de una resolucion
para hacer efectiva la sancion monetaria, el respeto al debido proceso, y la
observancia del procedimiento administrativo sancionatorio previsto en el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, lo que confiere un
marco regulatorio que limita su aplicacion.

De igual forma, se pone de presente que la implementacién de la medida esta
precedida por jornadas pedagégicas y de sensibilizacion, asi como que se tendra
que establecer la posibilidad de cumplir con el deber de actualizacién del domicilio
electoral por medios tecnologicos.

Ademas, la medida: (i) no es prohibida constitucionalmente y, en cambio, resulta
acorde con el deber de participar en la vida politica, civica y comunitaria del pais
(art. 95.5 C.P.); (ii) se encamina a una finalidad legitima, como lo es garaniizar la
confiabilidad de la informacion que determina el ejercicio de los derechos politicos
(v. gr. asignacién de puestos de votacién y actualizacion del domicilio electoral); y
(iil) es potencialmente adecuada para alcanzar dicho objetivo, pues la coercién que
genera la imposicion de la multa incentiva a la ciudadania a realizar Ia actualizacién
de su domicilio electoral.

Asi pues, no se evidencia que el articulo en cuestion infrinja norma superior alguna,
y se debe entender en armonia con el paragrafo transitorio del articuto 51 del PLE,
que concede el término de 1 afo a partir de la sancién del cédigo para actualizar los
datos vigentes, y con el articulo 57 ibidem, gue establece la habilitacion de la
actualizacion del domicilio electoral hasta 5 meses antes de la respectiva eleccion
ordinaria.

En cuanto al censo electoral (Capitulo 2), el proyecto de ley precisa su concepto y
conformacion, la obligacion de garantizar el debido tratamiento de los datos
personales, las reglas sobre la modificacion, incorporacién, exclusién vy
actualizacion de la informacién, las medidas dirigidas a garantizar su veracidad y
publicidad, asi como las relativas al fraude en el registro del domicilio electoral, y al
control y veeduria permanentes sobre el censo.

Tal como se planted en el analisis del Titulo | del PLE, el valor fundamental que la
Constitucion asigna a la democracia no solo cobija sus aspectos sustanciales, sino
ademas los procedimentales; de modo que el censo electoral, como herramienta
técnica, se “vincula de forma directa con la garantia del derecho af voto y la

2% Inciso 5° del articulo 49 del PLE,
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legitimidad de los elegidos mediante el proceso electoral’'?6, esto es, con la eficacia
del principio democréatico. Por esta razon, resultan particularmente relevantes las
reglas que se adopten sobre la inclusién o exclusion de registros, la forma en que
se garantiza el caracter igualitario, universal y secreto del voto, y en cémo se
observan las exigencias del debido proceso en los diferentes escenarios.

El articulo 50 del PLE define el censo electoral como el instrumento técnico
elaborado por la RNEC, que contiene los registros de los ciudadanos colombianos
mayores de 18 afios y de los jovenes de 14 a 17 afos, residentes en el pais y en el
exterior, que estan habilitados para votar en las elecciones populares de
autoridades publicas, en los mecanismos de participacion ciudadana y en las
consultas populares de partidos y movimientos politicos. Para la Procuraduria este
articulo es conforme al ordenamiento superior y debe interpretarse, en especial,
siguiendo lo sefialade en los articulos 40, 98 y 103 de la Constitucion.

De otra parte, el paragrafo del mismo articulo 50 del PLE, regula la elaboracion de
un censo electoral de extranjeros habilitados para votar en los comicios distritales,
municipales y locales, lo cual se debe entender en armonia con la Ley 1070 de
2006127, :

En linea con lo expuesto en los acapites anteriores, es razonable que la nocién de
censo electoral no se restrinja al registro de las cédulas de ciudadania28 Y que se
conforme por los datos que, segin la misma ley, son necesarios para la plena
identificacion de los electores (articulo 51, PLE)'29, fos cuales se consideran Gtiles
para el desarrollo de los distintos certdmenes electorales.

Es igualmente plausible constitucionalmente la funcidn de verificacion de la
organizacion electoral y la necesaria transicién para la conformacién y actualizacién
del censo (articulos 51 y 59, PLE), el establecimiento de reglas sobre el manejo de
datos personales (articulos 52, PLE), la actualizacion, modificacion y depuracion de
los datos del censo electoral (articulos 53, 56, 57, 60 v 65, PLE)}, la incorporacion y
exclusion en el censo (articulos 54, 55 y 65, PLE), los plazos dispuestos para que
la organizacion electoral cuente con datos precisos que le permitan adelantar el
procedimiento de votacion (articulos 57, 58 y 63, PLE), la sancién penal por fraude
en el registro del domicilio electoral (articulo 62, PLE), y la publicacién y control del
censo (articulos 61, 63 y 64, 66 y 67, PLE).

Sobre lo dltimo, la Corte Constitucional subrayé que “lo relevante
constitucionalmente def Censo Electoral es que debe apuntar al oforgamiento de
plenas garantias para que el certamen democrético se ajuste a lo dispuesto en la
Constitucién, y por lo fanto, le corresponde imprimirle eficacia, publicidad,

128 Cir. Sentencias C-1121 de 2004 (M.P. Clara Inés Vargas Hernandez) y C-490 de 2011 (M.P. Luis Ernesto
Vargas Silva). En esta (ltima se afirma: “En sintesis, ef censo electoral debe establecer un balance entre Ia
necesidad de ser lo suficientemente seguro y transparente para salvaguardar ia integridad de las elecciones, lo
cual responde al objetivo constitucionalmente relevante de dotar de legitimidad a fos certdmenes electorales,
conforme lo ordena ef articulo 3 C.P; vy, al mismo tiempo, el deber constitucional de garantizar que las
formalidades y aspectos técnicos de la base de datos no terminen pordesconocer fas caracteristicas que rodean
el derecho al voto.”.

27 “Por medio de fa cual se reglamenta ef voto de extranjeros residentes en Colombia™

128 Cfr. Articulo 47 de la Ley 1475 de 2011.

"% “Incluira, segin aplique, los nombres, apellidos, nimeros de cédulas de ciudadania, fecha de nacimiento,
género, correos o medios electronicos de notificacion, ntimero de teléfono de contacto, nivel de escolaridad,
informacion respecto a si sabe sumar, leer y escribir, comunidad o poblacion étnica, tipo de diversidad funcional
0 con discapacidad, y fa difima direccion del domicifio electoral”. Articulo 51, PLE.
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tfransparencia y seguridad (...). El principio de publicidad, constituye una garantia
del principio democratico, en la medida que asegura que todas las fuerzas politicas
de la nacion, y la ciudadania en general (...), conozcan con antelacion a la
realizacion del certamen democratico la cifra exacta que conforma el censo nacional
electoral, y por lo fanfo tengan unas reglas claras antes del certamen
democratico™30.

Bajo esta dptica, son imprescindibles las normas gue contemplan la publicacién y
consulta del censo electoral, y que por disposicion del articulo 52 del PLE deben
garantizar el adecuado tratamiento de la informacion, como también fo son aquellas
que consagran las funciones de control permanente de la Procuraduria General de
la Nacion y de la Contraloria General de la Republica sobre el proceso de
actualizacion y depuracion mensual del censo electoral, la veeduria ciudadana, y el
control preventivo y concomitante de la Contraloria General de la Republica al censo
electoral definitivo para comicios y mecanismos de participacién directa.

A mas de un posible error de técnica legislativa, consistente en la remisién que el
articulo 65 del PLE hace al articulo 59 ibidem (y que probablemente corresponde al
articulo 56), se encuentra que las previsiones del Capitulo 2 son respetuosas de los
articulos 3°, 13, 15, 40, 96, 98, 99, 100, 106, 155, 170, 219, 258, 265, 266, 267, 277,
y 375 a 378 de la Carta Politica. Como consecuencia de lo expuesto, se solicitara
declarar exequible el Titulo [V del PLE.

e) Titulo V: Seleccién e ihscripcic’m de candidaturas (articulos 68 a 101)

El Titulo V del PLE establece, en sus tres capitulos, las reglas para la seleccion e
inscripcion de candidaturas, las cuales se pueden entender en el marco de la etapa
pre-electoral, cuyo objeto es, “por una parte, preparar las condiciones y la logistica
necesarias para que fa eleccion o votacién de que se trate pueda llevarse a cabo en
las condiciones sefialadas en la Constitucion y la ley y, por Ia otra, en promover y
difundir las candidaturas y sus propuestas, proyectos o programas de gobierno”31.

Al respecto, es importante tener en cuenta no solamente la relevancia de estos
asuntos para el desarrollo del principio democratico, sino ademas que “/as reglas de
procedimiento que permiten el desenvolvimiento de la funcion electoral, se
encuentran sometidas a un amplio margen de configuracion normativa, de suerfe
que le corresponde al legisiador sefialar el procedimiento electoral y precisar sus
caracteristicas, con sujecion (i) al deber de favorecer la realizacion de la democracia
y los derechos de participacién politica, y (i) sin establecer obstaculos triviales e
irrazonables que impidan la consolidacion de la voluntad democrética™%?.

Dicho esto, se encuentra que el Capitulo 1 (articulos 68 a 71, PLE) fija las reglas
previas a la inscripcidn de candidatos por grupos significativos de ciudadanos,
movimientos sociales que decidan constituirse como tales, y promotores del voto en
blanco, para lo cual establece la representacién por parte de un comité inscriptor
{(que se debera registrar ante la RNEC, en el plazo determinado), la informacién que
se requiere en el formulario de recoleccion de apoyos y en el acta de registro, y la
competencia del CNE para aprobar la denominacién y el logosimbolo. De igual

1% Corte Constitucional, Sentencia C-1121 de 2004 (M.P. Clara Inés Vargas Hernandez).
¥ Corte Constitucional, sentencia C-497 de 2019 (M.P. Antonio José Lizarazo Ocampo).
132 Corte Constitucional, sentencia C-1017 de 2012 (M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez).
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manera, define los apoyos de inscripcion, contempla su forma de acreditacion v
publicidad, y las facultades reglamentarias de la RNEC'3? y del CNE'34. En términos
generales, estas previsiones atienden lo dispuesto en los articulos 40, 107, 108,
176, 262, 265 y 266 de la Carta Politica.

Las normas sobre el registro exigido no se evidencian como desproporcionadas o
irrazonables, ya que cumplen finalidades legitimas en la medida en que se orientan
a viabilizar la inscripcion de candidaturas y propuestas, dotandolas de la seriedad
que se requiere, y teniendo en cuenta gue las agrupaciones sobre las cuales recae
la regulacion difieren de los partidos y movimientos politicos con personeria juridica.
A ello se suma que no consolidan exigencias excesivas que obstaculicen el gjercicio
de los derechos politicos.

Ahora bien, sin perjuicio de los posibles errores de técnica legislativa consistentes
en la doble insercién del contenido del paragrafo 2 del articulo 68 del PLE
(coincidente con el paragrafo del articulo 71) y la alusién que hace el literal ¢. del
articulo 69 a los numerales 1 y 2 ibidem (que probablemente corresponden a los
literales a. y b.), y a la necesidad de reiterar la observancia de los limites que la
Constitucion impone a las competencias reglamentarias del CNE y de la RNEC, se
anade una precision en relacion con el articulo 71 del PLE.

Esta norma contempla que para efectos del proceso de recoleccién de apoyos se
podra promocionar la denominacion y el logosimbolo del grupo significativo de
ciudadanos, el nombre e identificacion de quienes aspiran a ser inscritos como
candidatos y sus remanentes, y el cargo o la corporacion publica y la circunscripcion
electoral para los cuales se solicita la firma de apoyo. En tal sentido, dado que no
existe una prohibicién expresa que impida informar el contenido de la propuesta en
que se sustenta la inscripcion y que, en cambio, ello se dirige al objetivo trazado
(promover la inscripcion de las diferentes candidaturas) y permite que la ciudadania
fome una decision libre, auténoma e informada, se entiende que el articulo 71 del
PLE posibilita y no excluye tal opcion.

Por su parte, el Capitulo 2 del Titulo V del PLE regula la inscripcién y modificacion
de candidatos y listas. Para este efecto, alude al derecho de postulacién de los
partidos y los movimientos politicos con personerfa juridica, los grupos significativos
de ciudadanos y los movimientos sociales que decidan constituirse como tales, y
las coaliciones; define el aval de los partidos 0 movimientos politicos con personeria
juridica; determina las autoridades competentes para la inscripcién de candidatos y
listas, el periodo y requisitos para la inscripcion de candidatos, lo relativo a la péliza
de seriedad de candidaturas de grupos significativos de ciudadanos o sus
coaliciones, y las reglas para la inscripcion de candidatos de coalicion y el contenido
del respectivo acuerdo. Igualmente, dispone lo atinente a la cuota de género, la
inclusion de la comunidad diversa, a los promotores del voto en blanco, la
aceptacion de la solicitud de inscripcién y de candidaturas, el rechazo y modificacién
de inscripciones, asi como la divulgacion de los candidatos inscritos.

133 | a RNEC establecera el procedimiento de verificacién de los apoyos entregados para la inscripcion, y
reglamentara los aspectos técnicos y operativos para Ia recoleccion de apoyos. (articulos 69 y 70, PLE).

P E| CNE reglamentara el procedimiento sobre la aprobacion de la denominacién y el logosimbolo de los grupos
significativos de ciudadanos, y el financiamiento para la promocién de esas candidaturas (articulos 68 y 71,
PLE}.
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En términos generales, las referidas normas no se advierten contrarias a la
Constitucion, pues constituyen desarrollos razonables de la libertad de
configuracion del legislador en la materia.

Con todo, es relevante subrayar que las normas referentes a las polizas de seriedad
de las candidaturas contienen medidas que aseguran la finalidad de este tipo de
exigencias (garantizar la seriedad de la inscripcién de candidatos), pero gue no
exceden el margen de lo razonable ni impiden el ejercicio de los derechos
politicos™. Ello, porque segun los articulos 77 a 79 del PLE, las compafias
aseguradoras no podran exigir la constitucion de contragarantias, se debe
garantizar la cobertura en el territorio nacional, y se contemplan funciones de
vigilancia y sancién de la Superintendencia Financiera.

De ofro lado, el articulo 82 del PLE incorpora las reglas especiales para la
inscripcion de candidatos de coalicion a listas de corporaciones publicas de eleccién
popular. En este sentido, sefalé la Corte Constitucional que “fas coaliciones
constituyen mecanismos estratégicos que cuentan con el aval constitucional, para
ser aplicados en los procesos de escogencia de candidatos (Art. 107 C.P),
comoquiera que constituyen una expresion del libre ejercicio del derecho de
participacion y de postulacion politica™3®.

Al respecto, se destaca que la Ley 1475 de 2011 (articulo 29) regulé la posibilidad
de los partidos y movimientos politicos con personeria juridica coaligados entre si
y/o con grupos significativos de ciudadanos, de inscribir candidatos de coalicion
para cargos uninominales, frente a lo cual el Consejo de Estado considerdé que
existia una omision legislativa en relacién con los candidatos de coalicién a cargos
de eleccién popular en corporaciones publicas'®”. Precisamente, la norma liena
dicho vacio y, ademas, es consonante con el articulo 262 superior.

En lo que se refiere al articulo 84 del PLE, denominado “Cuota de Género”, el
Ministerio Publico advierte que desconoce los articulos 13 y 43 superiores,
especificamente la igualdad de género para lograr una representatividad en las
corporaciones publicas y una efectiva participacién politica en los certAmenes
electorales, por las siguientes razones.

La Constitucion Politica de 1991 consagra la igualdad material entre mujeres y
hombres como uno de sus pilares fundamentales y proscribe todo acto
discriminatorio infundado (art. 13 y 43, C.P.) vy, en el marco del Estado Social de
Derecho, es imperativo e imprescindible abogar por la materializacion de una de las
facetas de ese derecho: la paridad en la participacién politica.

Es en ese contexto en el que el ordenamiento juridico electoral, visto como uno de
los mecanismos que efectiviza la democracia representativa, resulta esencial para
derribar los estereotipos tradicionales v el consecuente acceso de las mujeres a los
cargos de eleccion popular y espacios deliberativos y de toma de decisiones que
impactan en la sociedad; esto, como realizacién de los derechos politicos
establecidos en la norma superior (art. 40, C.P.).

13 Cfr. Corte Constitucionat, sentencia T-445 de 2020 (M.P. José Fernando Reyes Cuartas).

1% Sentencia C-490 de 2011 (M.P. Luis Emesto Vargas Silva).

%7 Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia de 13 de diciembre de 2018, radicacion 11001-03-28-000-
2018-00019-00 (C.P. Rocio Araujo Ofiate).
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La misma Constitucidn Politica establece que los partidos y movimientos politicos
se organizaran democraticamente teniendo como principio rector la equidad de
género (art. 107, C.P.), al tiempo que sujeta la seleccién de los candidatos de las
organizaciones politicas con personeria juridica a los mecanismos de democracia
interna, de conformidad con la ley y los estatutos, y advierte que en la conformacion
de las listas observaran en forma progresiva los principios de paridad, alternancia y
universalidad con ajuste a la ley (art. 262, C.P.).

Sobre la formulacion hecha por el legislador estatutario en la organizacion v
funcionamiento de los partidos y movimientos politicos®®, donde abre espacio a la
equidad e igualdad de género y prevé que los hombres, las mujeres vy las demas
opciones sexuales gozaran de igualdad de derechos y oportunidades para participar
en distintas actividades, debates y elecciones del partido 0 movimiento, ya la Corte
Constitucional entendié lo siguiente:

“Esto implica que los partidos y movimientos politicos deberén garantizar que hombres,
mujeres y minorias de identificacion u orientacion sexual, tengan espacios suficientes
y adecuados de participacion en la organizacion, posibilidad de acceder a sus
instancias direclivas y a los debates electorales, al igual que de obtener representacion
politica. Una clausula de esta naturaleza no se opone a la Constitucion Y, en especial,
al margen de autonomia de los partidos y movimientos politicos. Esto al menos por
tres tipos de razones, a saber: (i) las implicaciones que tiene el pluralismo politico frente
al deber de las agrupaciones politicas de organizarse democraticamente; (i} el
mandato de inclusion de los grupos fradicionalmente discriminados; y (iii} el papel que
cumplen los partidos y movimientos politicos en la eficacia de derechos
fundamentales”t®, '

Esto cobra fuerza si se analiza a la luz de un instrumento internacional como Ia
Convencién de Belem do Para de 1994, que destaca como uno de los derechos
humanos y las libertades de la mujer la igualdad de acceso a las funciones pUblicas
de su pais y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de
decisiones™0.

Retomando, el proyecto estatutario bajo estudio mantiene la cuota de género en la
participacion politica, con la que se propende por la eliminacién de conductas
discriminatorias en la sociedad y el logro de una igualdad material y real en los
diferentes ambitos en que la mujer elija desenvolverse, con énfasis en el andamiaje
estatal.

En efecto, el mencionado articulo 84 del PLE exige que las listas propuestas para
la eleccién de cinco (5) o mas curules para corporaciones de eleccién popular o las
que se sometan a consulta, incluyendo aquellas relacionadas con la eleccion de
directivos, estén conformadas por minimo el 50 % de mujeres. Sin embargo, en
aquellas listas para menos de cinco (5) curules, ese porcentaje disminuye al 30 %.

El pardgrafo indica que, de presentarse listas que no cumplan con la cuota de
géenero del 50 o 30 % respectiva, operara la revocatoria de la inscripcion, sin

38 Ley 1475 de 2011.

1% Corte Constitucional, sentencia C-490 de 2011 (M.P. Luis Emnesto Vargas Silva).

¥? La Ley 248 de 1995 aprobd la Convencidn Internacional para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer, suscrita en fa ciudad de Belem Do Para, Brasil, el 9 de junio de 1994, ley que fue declara
exequible mediante sentencia C-408 de 1996 (M.P. Alejandro Martinez Caballero).
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perjuicio de las sanciones disciplinarias 0 multas que se puedan imponer a las
agrupaciones politicas que incumplan este mandato.

Esta accion afirmativa hace parte del desarrollo legislativo que busca una igualdad
efectiva entre la mujer y el hombre, y lejos de invadir la autonomia propia de los
partidos y movimientos politicos, presenta la funcién electoral como una diafana
manifestacion de las dindmicas y diversidad social, y como una apuesta por saldar
la discriminacién que histéricamente ha afectado a las mujeres y como una
invitacion a que tal paridad se irradie a otros espacios.

No obstante lo anterior, surge la necesidad de analizar el postulado normative con
perspectiva de género'™!, a lo que se suma que el mismo PLE contiene el principio
de equidad de género como criterio orientador de la funcién electoral, segun el cual
“la participacion politica de toda persona es un derecho reconocido en una sociedad
democratica, representativa, participativa e inclusiva, y amparado por los principios
de igualdad y no discriminacién™#2, y agrega la primacia de acciones afirmativas
que garanticen dicha equidad de conformidad con la Constitucién Politica, los
tratados internacionales y las normas electorales.

Desde esa Optica, someter la variacion del porcentaje de cuota de género al ndmero
de curules por la que se presenten las candidaturas, no resulta razonable de cara a
la equidad que se persigue con el PLE. En efecto, la disminucion de la cuota de
género en un porcentaje de 50 a 30% cuando se vayan a elegir menos de 5 curules,
relativiza la igualdad en la participacion politica a un factor numérico, que no
encuentra una justificacion plausible en el contexto de discriminacion histérico que
ha padecido la mujer y, en cambio, se torna en un obstaculo para la paridad en
ciertos escenarios, como el Congreso de la Republica.

Especificamente, se eligen menos de 5 curules en la circunscripcion especial
indigena del Senado de la RepuUblica (2 curules), asi como en la Camara de
Representantes tanto en las circunscripciones especiales -afrodescendientes (2
curules), indigena (1), raizal (1) y de colombianos en el exterior (1)-, como en las
correspondientes a los siguientes departamentos Amazonas (2), Arauca (2),
Caqueta (2), Casanare (2), Cauca (4), Cesar (4), Chocé (2), Guainia (2), Guaviare
(2), Huila (4), La Guajira (2), Meta (3), Putumayo (2), Quindio (3), Risaralda (4), San
Andrés y Providencia (2), Sucre (3), Vaupés (2) y Vichada (2).

Entonces, es claro que fa distincion en razon del nimero de curules se convierte en
un obstaculo de la progresividad de la paridad en los cargos de representacion en
los departamentos con menor poblacién, asi como en las circunscripciones de
minorias, afectando el derecho a la igualdad de las mujeres en dichos contextos.

41 “Ef analisis de género es la “herramienta fedrico-metodoibgica que permite ef examen sisteméfico de las

practicas y los roles que desempefian las mujeres y los hombres en un determinado contexio econémico,
politico, social o cultural. Sirve para captar cémo se producen y reproducen las relaciones de género dentro de
una problematica especifica y con ello detectar los ajustes institucionales que habran de emprenderse para
lograr la equidad entre los géneros. El andlisis de género también se aplica en las politicas publicas. Este
consiste en identificar y considerar las necesidades diferenciadas por género en el disefio, implementacion y
evaluacion de los efecios de las politicas sobre la condicion y posicion social de las mujeres y hombres respecto
al acceso y control de los recursos, su capacidad decision de empoderamiento de las mujeres” (Cfr. Corte
Constitucional, Sentencia SU-080 de 2020, M.P. José Fernando Reyes Cuartas).

2 PLE, art. 4.20.
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De ahi que el Ministerio Publico estime que el porcentaje de mujeres que integren
las listas debe corresponder a un 50 %, sin distingo del nimero de curules a proveer.
De lo contrario, el PLE en nada alteraria el porcentaje de participacion que ya
contempla la Ley Estatutaria 1475 de 2011, equivalente a un 30% vy, por
consiguiente, no atenderia el mandato superior de progresividad en la materia.

En consecuencia, la Procuraduria encuentra necesario solicitar a la Corte
Constitucional que, en la lectura del articulo 84 PLE, prefiera aquelia interpretacion
que privilegie la equidad de género en la representacion politica, de acuerdo a los
aspectos planteados, lo cual implica la declaratoria de inexequibilidad de las
expresiones “donde se efijan cinco (5) 0 mas curules”y “para las listas de menos de
cinco (5) curules, se les aplicara el treinta por ciento (30%) para la conformacion de
la cuota de género”.

Ahora bien, respecto del articulo 86 def PLE, que regula la inscripcion de promotores
del voto en blanco, establece que a estos no se les reconocera reposicion de gastos
de campafia (paragrafo 2), y que soélo habrd una casilla en el tarjeton para
seleccionar dicha opcién. Sobre el particular, se subraya la importancia de esta
alternativa en el ejercicio democratico, al ser una opcién legitima de los sufragantes,
fa cual, en todo caso, no puede ser apropiada por un grupo determinado y, porende,
no resulta extrafio que no se le otorguen beneficios particulares por su promocion.
En este sentido, no se advierte reproche constitucional sobre dichas
disposiciones’43.

En cuanto a las reglas de modificacion de inscripciones del PLE (articulo 90), se
encuentra que estas observan los criterios basicos sefialados por la jurisprudencia,
esto es, (i) establecen un término para llevar a cabo la modificacién; (i) cumplen
con la obligacion constitucional de presentar listas y candidatos Unicos; (jii) no
implica una modificacion en la titularidad (la misma organizacién politica que
presentd la lista es la que la puede modificar)™4. Por tanto, no generan objecién
constitucional alguna. ’

Por ultimo, el Ministerio Publico hace énfasis no solo en la constitucionalidad del
articulo 91 del PLE, sino en su caracter imprescindible para garantizar la
consecucion de los fines democraticos. En efecto, esta norma establece el término
y la forma en que se debe divulgar la informacion sobre los candidatos a cargos y
corporaciones publicas de eleccion popular cuyas inscripciones fueron aceptadas,
asi como el deber de la RNEC de remitir la respectiva lista a la Procuraduria, para
efectos de la revisién de los antecedentes que configuran causales de inhabilidad.

Al respecto, es pertinente mencionar los argumentos expuestos por la Corte
Constitucional al declarar la exequibilidad de una norma esencialmente similar a la
que ocupa la atencion#®:

143 Cfr. Sentencia SU221 de 2015 (M.P. Gioria Stella Ortiz Delgado).

144 Cfr. Sentencia C-490 de 2011 (M.P. Luis Ernesto Vargas Silva).

%% Sentencia C-490 de 2011 (M.P. Luis Ernesto Vargas Silva). Al examinar el Proyecto de Ley Estatutaria 190/10
Senado — 092/10 Cémara “por fa cual se adoptan reglas de organizacion y funcionamiento de los partidos y
movimientos polificos, de los procesos electorales y se dictan otras disposiciones”, “Articulo 33. Divulgacion.
Dentro de los dos (2} dias calendario siguientes al vencimiento del términc para la modificacion de la inscripcion
de listas y candidates, la Registraduria Naciona!l del Estado Civil y el Consejo Nacional Electoral publicaran en
un lugar visible de sus dependencias y en su pagina en intemet, la relacion de candidatos a cargos y
corporaciones publicas de eleccion popular cuyas inscripciones fueron aceptadas. /f Denfre del mismo término
las remitira a los organismos competentes para certificar sobre las causales de inhabilidad a fin de gue informen
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“La disposicion que se examina esté orientada a hacer efectivas diversas garantias
constitucionales vinculadas al principio de democracia participativa, al debido proceso
administrativo, al principio de transparencia que debe orientar ef debate democrético,
asi como al derecho de participacion en la conformacion, ejercicio y controf def poder
politico. Propende asi mismo por proteger la funcion piblica, a través del principio de
publicidad, toda vez que somete al control ciudadano e institucional los nombres de
quienes aspiran a efercer el poder politico, a efecto de que se establezcan posibles
causas de inelegibilidad. :

En efecto, fa norma desarrolla la relevancia del principio de publicidad como efemento
esencial del debido proceso en el gjercicio de la funcion administrativa, y como garantia
vinculada al principio democrético y a la realizacién de los derechos de participacion
politica. Satisface el derecho de fos electores a conocer los nombres de los aspirantes
a efercer cargos publicos, posibilita la activacion de los mecanismos de control
mstitucional y ciudadano sobre las calidades de los aspirantes a cargos y
corporaciones de eleccion popular, y promueve ef debate democrético sobre la
conformacién del poder politico.

Ademas de los mencionados propdsitos generales, la norma incorpora especificos
mecanismos de control institucional sobre las calidades de los candidatos inscritos,
como fos de requerir la certificacion de la Procuraduria General de la Nacién y otros
entes de control sobre la eventual concurrencia en alguno o algunos de los postulados
de causales de inhabilidad, propdsito que desarrofia el principio de transparencia y
promueve la proteccién de la funcion piblica”.

Igualmente, se debe considerar que el articulo 91 del PLE remite a la ley
disciplinaria, marco que contiene las reglas aplicables, y que en caso de proceder
la revocatoria de la inscripcion, tal actuacion se sujeta a un procedimiento que
atiende las exigencias del debido proceso, en consonancia con el articulo 29
superior.

Como corolario de lo expuesto, se tiene que las normas del Capitulo en examen
desarrollan el margen de configuracion del legislador en la materia sin que entren
en evidente contradiccion con la Carta Politica, salvo la referida inconstitucionalidad
del inciso segundo del articulo 84 por desconocer la iguaidad.

El Capitulo 3 del Titulo V del PLE (articulos 92 a 101) dispone las medidas para
revocar la inscripcion de candidatos, incluyendo la competencia del CNE en la
materia, las causales de revocatoria y las de inhabilidad (para ocupar cargos de
eleccion popular en el nivel territorial, en las localidades, y las aplicables a los
candidatos que accedan a corporaciones publicas en virtud del derecho personal
establecido en el estatuto de oposicion politica). De igual manera, define lo que para
el efecto se entiende por autoridad civil, administrativa, politica, militar y
jurisdiccional, la posibilidad que tiene cualquier ciudadano u organizacion politica
para solicitar ante el CNE la revocatoria de la inscripcién de un candidato, sus
requisitos, la verificacién y el procedimiento aplicable.

al Consejo Nacional Electoral, dentro de os fres (3) dias hébiles siquientes a su recibo, acerca de la existencia
de candidatos inhabilitados, en especial lag remitird a la Procuraduria General de la Macion para que previa
verificacion en fa base de sanciones e inhabilidades de que trata e/ articulo 174 del Codigo Disciplinario Unico,
publique en su péagina web el listado de candidatos que registren inhabilidades”.
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En su generalidad, estas previsiones son respetuosas del debido proceso, y
guardan armonia con los postulados superiores (articulos 29, 108 y 265.12 de la
Constitucion). El PLE establece reglas procedimentales claras y expeditas para
conocer y decidir sobre la revocatoria de inscripcion de candidatos; incorpora
inhabilidades que desarrollan el ambito de configuracion del legislador, atienden las
normas superiores y resultan razonables y proporcionales; y define las clases de
autoridad sin infringir parametros constitucionales.

Se precisa, en todo caso, que las normas que aluden a la inhabilitacion o condena
por sentencia judicial (articulos 94.c y 95.1) remiten a aquelias que se encuentran
en firme o ejecutoriadas y, con ocasion de la expedicion de la Ley 2094 de 2021, se
entienden incluidas las decisiones jurisdiccionales que profiera la Procuraduria
General de [a Nacion en materia disciplinaria.

Sin embargo, resulta importante examinar el alcance del paragrafo 2 del articulo 93
del PLE que, contrario al articulo 91 ibidem, sefiala que “E/ (CNE) no podra revocar
la inscripcion de Ja candidatura por sanciones de caracter administrativo y
disciplinarias impuestas a funcionarios elegidos por voto popular’. En efecto, el
Ministerio PUblico considera que esta prevision infringe los articulos 98, 108, 265 y
277 de la Carta Politica, que regulan el ejercicio de la ciudadania, el deber de
revocar toda inscripcion de candidato incurso en causal de inhabilidad, y la
competencia para investigar y sancionar disciplinariamente a los servidores
publicos. Desconoce, ademas, la jurisprudencia de la Corte Constitucional en que
se ha aludido a la posibilidad de suspender los derechos politicos, mediante
sentencia judicial, fallo disciplinario o de responsabilidad fiscal.

En punto de ello, se recuerda que la Corte Constitucional sostuvo que “ef juez no es
la tnica autoridad que tiene fa competencia para restringir derechos politicos” y que
‘es constitucionalmente vélida la competencia de la Procuraduria para investigar y
sancionar disciplinariamente a fodos los servidores pablicos, incluyendo a los de
eleccion popular ~con excepcién de todos aquellos que se encuentren amparados
por fuero-"146,

En este sentido, se reitera que “en diversas disposiciones de la Carta Politica, se
establecen diferentes tipos de controles a los funcionarios publicos'™, incluidos a
los servidores de eleccion popular, los cuales pueden finalizar con su retiro del
cargo, la imposibifidad de permanecer en el servicio o Ja prohibicién de ingresar a la
funcién publica, como sucede con la pérdida de investidura, la revocatoria del
mandato, las condenas penales por delitos graves o el poder disciplinario™ 4.

Esto explica las competencias establecidas en los articulos 277 y 278 de la Carta
Politica, y permite concluir que la misma implementa un modelo de control de los
funcionarios publicos “acorde con instrumentos internacionales, como. la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcién® y fa Convencién

46 Cfr. Sentencias C-086 de 2019 (M.P. Luis Guillerma Guerrero Pérez), C-111 de 2019 (M.P. Carlos Bernal
Pulide) y C-015 de 2020 (M.P. Alberto Rojas Rios).

47 En ef articulo 124 de la Constitucion se establece que “Ia ley determinara la responsabiiidad de los servidores
ptblicos y la manera de hacera efectiva’.

8 Concepto 6952 de 2021. _

"% Incorporada al ordenamiento infemo mediante la Ley 970 de 2005, “Por medio de la cual se aprueba la
“Convencion de las Nacicnes Unidas contra la Comupcion”, adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, en Nueva York, el 31 de octubre de 2003".
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Interamericana contra la Corrupcion, las cuales facultan al Estado colombiano
para establecer sanciones disciplinarias'y fiscales que incidan en los derechos
politicos de los servidores pablicos, sin importar que sean de eleccién popular’'st.

En esta linea argumentativa, es importante tener en cuenta que la “competencia de
la Procuraduria General de la Nacién para sancionar funcionarios publicos, incluidos
los servidores de eleccién popular, ‘garantiza los derechos establecidos en el
articulo 29 de la Constitucion y el 8 de la CADH. Esto es asi por tres razones: (i) la
PGN es una autoridad independiente e imparcial, (i} el proceso de imposicion de
sanciones a funcionarios de efeccion popular asegura las garantias judiciales
previstas por la Consfitucion y la CADH, (iii) sus actos pueden ser controlados
judicialmente de una manera efectiva™2. Ademas, no puede ignorarse que
recientemente, el Congreso de la Repuiblica expidit la Ley 2094 de 2021, con la que
realizé una serie de modificaciones al ordenamiento interno para reforzar las
garantias en los procesos disciplinarios.

En consecuencia, en relacion con el Capitulo 3, la Procuraduria solicitara que se
declarare su exequibilidad, salvo de la palabra “no” del paragrafo 2 del articulo 93
del PLE.

f) Titulo VI: Régimen de propaganda, encuestas y sondeos electorales
(articulos 102 a 122) '

En relacion con el capitulo 1 de este titulo, se recuerda que la jurisprudencia
constitucional establecié la reserva estatutaria sobre la regulacién de ia propaganda
electoral, en atencion a su impacto dentro del sistema electoral y los principios
democraticos, lo que exige una intervencion del Estado respetuosa del ntcleo
esencial de los derechos a la libertad de expresion’®, a la libre difusién del
pensamiento politico', y del derecho constitucional concedido a los partidos vy
movimientos politicos a usar el espectro electromagnético#s.

Asi, la propaganda electoral es una de las actividades principales de la campafia,
cuyo proposito es el de promover masivamente los proyectos electorales sometidos
a consideracion de los ciudadanos o una determinada forma de participacion en la
votacion'™®. Se dirige al publico de manera general e indeterminada, para lo cual
usa como herramienta de divulgacion los medios de comunicacion, el espacio
publico y mas recientemente, el Internet y las nuevas tecnologias de informacion,
donde estan incluidas las redes sociales y las aplicaciones.

Es justamente la evolucion tecnolégica, con el crecimiento exponencial de sus
usuarios y consecuente masividad, que las plataformas y aplicaciones se Incluyen
ahora en la regulacion de los comicios, para asi promover su uso con apego al
marco legal dispuesto para los medios de divulgacién tradicionales y en las
condiciones de transparencia propias de un debate politico justo.

%9 Incorporada al ordenamiento interno mediante la Ley 412 de 1997, "Por la cual se aprueba la "Convencién
interamericana corntra fa Corrupcion”, suscrita en Caracas el 29 de marzo de mil novecientos noventa y seis
(1996)"

1 Concepto 6952 da 2021.

82 |bidem.

2 Constitucion Politica, articulo 20.

%4 Constitucion Politica, articulo 40.3.

%5 Constitucion Politica, articulo 111,

1% Corte Constitucional, sentencia C-490 de 2011 (M.P. Luis Ernesto Vargas Silva).
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En este contexto, el articulo 102 del proyecto estatutario se ocupa de definir la
propaganda electoral como “foda forma de publicidad realizada en cualquier medio
de divulgacion con el fin tacito o expreso de obtener el voto de los ciudadanos’.
Reitera también la prohibicién de usar simbolos patrios o de otros partidos o
movimientos politicos, asi como aquellos que generen confusion con otros logotipos
previamente registrados ante el CNE.

Para la Procuraduria estas determinaciones no se advierten inconstitucionales, de
una parte, porque la definicion de propaganda electoral hecha por el legislador no
desconoce los principios democraticos ni altera la igualdad que ha de existir entre
los diferentes candidatos 'y opciones propuestas, al tiempo que reconoce las
campafias por el voto en blanco y por opciones en los mecanismos de participacion
ciudadana; tampoco fija limitantes que puedan cercenar o censurar el debate
electoral.

De otra parte, evitar el uso indebido de simbolos patrios en favor de una
determinada alternativa politica, impide que se genere confusion en el electorado al
encontrar la simbologia de la nacién en campafias particulares, con lo que se
garantiza un voto libre y sin coacciones’s”.

Aunado a ello, el inciso segundo sefiala que “no se considerara como propaganda
electoral el contenido de apoyo difundido, de manera espontéanea, sobre candidatos
0 partidos por parte de personas naturales a través de sus redes soclales”,
contenido que busca racionalizar el alcance de la regulacién de la materia, asi como
reconoce que la responsabilidad por la propaganda divulgada recae en los
candidatos y el movimiento politico que [o respalda, por cuanto son quienes estan
obligados a respetar las reglas del proceso electoral.

Ahora bien, el mismo articulo 102 PLE contiene dos paragrafos. El primero de ellos,
como ya se anotd, se refiere a la obligacién que recae sobre los candidatos,
partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos, de reportar
ante el CNE la totalidad de recursos invertidos en la camparia electoral. El segundo
paragrafo delega a los Tribunales de Vigilancia y Garantias Electorales -creados
con el articulo 20 del mismo proyecto estatutario- la funcion de inspeccionar,
controlar y vigilar en tiempo real el cumplimiento de las reglas de publicidad y
propaganda electoral establecidas, mandatos de los que la Procuraduria no advierte
inconstitucionalidad alguna, pues se avienen a los principios de transparencia vy
competenciales que la norma superior fij6 respecto de los certAmenes electorales.

Sin embargo, debe precisarse que, en tanto no entren en funcionamiento los citados
tribunales, esta funcién la adelantara el CNE en su calidad de autoridad electoral, la
cual definira en la reglamentacion respectiva los criterios en que tendra lugar la
vigilancia en tiempo real, en términos respetuosos de las garantias fundamentales
de la poblacién y de las agrupaciones politicas.

La Vista Fiscal encuentra proporcional y razonable la disposicion que fila una
restriccidn temporal de tres meses previos a la fecha de votacion para realizar las
actividades de propaganda electoral (art. 103), en tanto es comin a los distintos
medios de divulgacién y busca preservar un equilibrio entre los distintos partidos o

197 Corte Constitucional, sentencia C-1153 de 2005 (M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra).
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movimientos politicos para promover sus proyectos electorales. Asi, con el fin de
fijar un término comdn y limitado, resulta necesario porque no existen alternativas
menos onerosas para garantizar un escenario electoral igualitario y justo, y
proporcional, pues el término de 3 meses resulta apropiado y moderado de cara a
la contienda electoral.

Con relacion a los limites de la propaganda electoral en espacios digitales, segun la
cual se permite crear, publicar, reproducir y repetir publicidad en redes sociales,
correos electronicos, mensajes de texto y plataformas digitales, el proyecto
estatutario (art. 104) los somete al ambito de aplicacion de la norma que impone el
respeto de los topes de gastos de campaia: de ahi que aquellas personas naturales
o juridicas que elaboren, contraten y reproduzcan esa publicidad electoral en los
medios de comunicacion tradicionales, espacio publico y entornos digitales, tengan
la obligacion de reportar ante el CNE los gastos causados, informacién con la que
la autoridad electoral ha de verificar el respeto de los topes previamente definidos.

Para ello, se delega en el CNE la facultad de reglamentar la propaganda electoral
por medios electrénicos (art. 104, paragrafo), lo que guarda entera armonia con el
postulado constitucional que asigna al CNE la funcion de reglamentar Ia
participacion de los partidos y movimientos politicos en los medios de comunicacion
social del Estado®®, el cual ha sido el fundamento para que esa autoridad electoral
profiera lineamientos concretos en materia de cufias radiales, avisos en
publicaciones escritas y vallas publicitarias.

En el proyecto estatutario también se establecen los limites a la propaganda
electoral que pueden tener los partidos, movimientos y grupos significativos de
ciudadanos que hayan inscrito candidatos (art. 105), para lo cual reafirma la
competencia del CNE para fijar, a mas tardar el 30 de enero de cada afio, las
emisiones en radio y television, los avisos en medios impresos y digitales, vy
vallas™®,

Ademas, la norma fija como criterios para definir cantidad, duracién y dimension
maxima de los medios utilizados, la categoria de las entidades territoriales, la
cobertura y los limites de gastos por camparia electoral. Mantiene, asimismo, la
facultad de las autoridades de policia para decomisar aquella propaganda que
infrinja las reglas de difusion, sin que ello implique retener a la persona que porte el
material publicitario; ese actuar sera puesto en conocimiento del CNE para lo de su
competencia.

Tambien se remitird informe a la autoridad electoral en caso de desconocer las
prohibiciones de (i) realizar eventos en espacios publicos, y (i) no desmontar la
publicidad electoral fijada a 100 metros del puesto de votacion dentro de los 8 dias
anteriores a los comicios. Sucedera lo propio con aquellos partidos, movimientos y
grupos significativos que (iii) no. desfijen la propaganda dentro de los 8 dias
siguientes a las votaciones.

56 Constitucion Politica, articulo 265.10.

159 En este punto el Ministerio Plblico advierte una imprecision de técnica legislativa, pues el proyecto menciona
‘y en vallas escritas y de vallas”, contenido que pudo mezclarse con los espacios que hasta la fecha se
regulaban como medios de comunicacién, esto es, prensa escrita y vallas publicitarias. En atencién a que la
prensa se incluye en los medios impresos y digitales, sclo restaria mencionar las valias como espacio sujetc a
regulaciéon en medio de una campafia electoral.
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Aun cuando el paragrafo no lo advierte, acudiendo al inciso 4 del mismo articulo
105, la competencia para remitir el informe al CNE para las investigaciones a que
hubiere lugar radica en los “servidores de la organizacion efectoral y organos de
controf’.

Continta el proyecto estatutario con la mencién del derecho de las agrupaciones
politicas que participaran en la contienda electoral a usar gratuitamente los canales
publicos de operacion nacional y el servicio de radiodifusiéon sonora (art. 106),
derecho que tendra una vigencia de 2 meses y hasta 8 dias calendario antes de las
votaciones.

Para ello, y previo concepto de Radio Televisién Nacional de Colombia — RTVC, el
CNE asignara de manera equitativa, mediante resolucion susceptible de recurso de
reposicion, el niumero, duracién y franjas de emision de la propaganda electoral, lo
que implica que el nimero de espacios a otorgar debe ser suficiente para gue los
interesados accedan a ellos en absoluta igualdad. Para ello se han de sortear los
espacios disponibles segin las franjas de transmision y la sintonia o audiencia que
representen, de manera que ninguna campana podra repetir espacio en la misma
franfa hasta tanto no hayan tenido la misma oportunidad las demas campafias (art.
106.5). Con ello se logra un idéntico grado de proteccion y reconocimiento juridico
a cada uno de ios beneficiarios de la medida, y por ende, se aporta a lograr un
debate politico justo'5°.

Varias anotaciones merece el articulo referido. En primer lugar, la redaccién de la
norma indica que el concepto de RTVC es un requisito previo para la expedicion del
acto administrativo que asigna los espacios a los diferentes destinatarios. Sobre
este asunto ya se ha pronunciado la Corte Constitucional, para lo cual advirtid
primeramente que “no ofrece reparo de constitucionalidad la norma gue establece
una competencia concurrente y mancomunada entre dos 6rganos del Estado a los
que la Constitucion les asigna funciones, que aunque no idénticas si afines, en
relacion con el servicio de television en el especifico émbito de fa disposicion de
espacios para la propaganda politica efectoral’1o",

En segundo lugar, con relacién al reglamento que ha de adoptar el CNE respecto
de los espacios de divulgacion politica institucional y su destino a la campana
electoral por los mismos partidos y movimientos politicos, tal autorizacion es acorde
a las funciones constitucionales de la entidad'®2, como son el desarrollo de los
procesos electorales en condiciones de plenas garantias y las demas funciones
conferidas por el legislador, siempre gue estén relacionadas, como es apenas
lbgico, con la vigilancia y control de la contienda electoral.

Esa reglamentacién debe ajustarse al ordenamiento juridico expedido en materia
electoral y no puede extenderse a los contenidos ni decisiones editoriales, por
cuanto podria eventualmente afectar la libertad de expresion, ideas u opiniones que
se manifiesten en esos espacios; de ahi que deba limitarse al uso del espacio que

¢ Igualmente, en el proyecto se dispone que el uso de esos espacios no es acumulable, y su gratuidad no
implica que el Estado asuma la responsabilidad en el pago de los costos de produccion, [os cuales han de ser
cubiertos por [as agrupaciones politicas beneficiarias. Agrega que, en época de elecciones, se permite que los
espacios con que cuentan los partidos y movimientos pofiticos para la divulgacion politica institucional puedan
destinarse a campaiias electorales.

15! Corte Constitucional, sentencia C-490 de 2011 (M.P. Luis Ernesto Vargas Silva).

182 Constitucion Politica, art. 265.6 y 265.14.
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previo a esa campafia electoral ya venia siendo aprovechado por partidos y
movimientos politicos, teniendo como norte la transparencia de los comicios.

Dada la importancia de las encuestas y sondeos, por cuanto dan a conocer las
preferencias o tendencias politicas, la intencion de voto y la imagen de candidatos
en procesos electorales, se dedica el capitulo 2 a su regulacién, para lo cual
primeramente limita el alcance a tres supuestos facticos para la aplicacion de las
normas: (i) todo estudio que se publique y tenga como objetivo dar a conocer
preferencias o tendencias politicas y electorales, lo que abarca la intencién de voto
y la imagen de los candidatos en procesos de decision o eleccion por voto popular;
(i) las “personas juridicas que los realicen y divulguen”; y (iii) las encuestas
realizadas o encargadas por los mismos partidos politicos para escoger sus
candidatos son de obligatoria publicacién y sujecién a la regulacion de este PLE
(art. 107, PLE).

Esta disposicion no es mas que la materializacion de la necesidad de regular esta
practica tan frecuente aun en épocas no electorales y de tan clara incidencia en los
intereses del electorado pues, como bien lo precisé la Corte Constitucional, “/as
encuestas son herramientas poderosas al servicio de los intereses electorales que,
en virtud de su capacidad de incidencia sobre la opinion del electorado, deben ser
objeto de especial regulacion por parte del Estado. Tal como se observa, el riesgo
de contar con predicciones equivocas, elaboradas a partir de procedimientos
antitécnicos o tendenciosos puede contribuir a la manipulacién de los resultados de
una campafa politica y, eventualmente, a tergiversar las condiciones iqualitarias en
que debe desarrollarse la contienda’®3.

Para ello, el legislador estatutario presenta dispositivos normativos en orden a
establecer el objeto de regulacién (parametros técnicos para ia elaboracién de las
encuestas electorales y requerimientos para su publicacion), los actores de la
practica electoral (encuestadores, comisién y CNE), y define el procedimiento
administrativo a seguir en caso de infraccion a las reglas establecidas. Con ello se
garantiza el derecho de los electores a recibir informacion veraz e imparcial'® y se
asegura el cumplimiento de las funciones constitucionales asignadas al CNE como
autoridad electoral™®, lo que sumado permite vislumbrar un debate politico
equilibrado y transparente, propio de la democracia.

Del segundo supuesto, la Procuraduria considera razonable que se extienda en el
alcance de la norma a quienes realicen y divulguen encuestas, siempre que incluya
tanto a personas juridicas como a naturales, pues dejar solo a las primeras luce
como un frato injustificado a la luz del articulo 13 constitucional. A ello se suma que
el articulo 120 del mismo PLE sujeta a vigilancia y controf del CNE a “foda persona
natural o juridica que publique o divuigue la encuesta’, de donde se advierte que el
legislador determiné que la calidad de la persona no tiene ninguna relevancia al
momento de cumplir las disposiciones proferidas en materia de encuestas
electorales.

Con relacion a fa publicidad obligatoria de las encuestas para elegir los candidatos
de los partidos politicos,. es una extensién de la responsabilidad de estas

%% Corte Constitucional, sentencia C-1153 de 2005 (M.P. Marco Gerarde Monroy Cabra).
#4 Constitucién Politica, articulo 20,
165 Ibidem, articulo 265. 1y 6.
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organizaciones para contribuir con un certamen transparente y equilibrado, garante,
ademas, de un elector con capacidad para decidir libremente el destino de su voto.

El articulo 108 sefiala la definicion de los vocablos técnicos que fijaran el ejercicio
interpretativo del acéapite: encuesta o encuesta probabilistica, sondeo, firmas
encuestadoras, y los municipios catalogados para efectos de la toma de muestras
en investigaciones cuantitativas en inclusion forzosa, grandes, medianos y
pequefios (art. 108, PLE), de cuyo contenido se solicitara la declaratoria de
constitucionalidad por no advertirse razones que contravengan la norma superior.

Respecto de la seleccion de la muestra (art. 109, PLE), el dispositivo normativo
exige la garantia de representatividad, a la cual se llega una vez todos los elementos
de la poblacién representada tienen probabilidad de ser elegidos para la muestra.
Se precisan también los parametros técnicos para el disefio muestral y ia
distribucién de la misma:

Diseio muestral y parametros de distribucioén de fa muestra

Caracter regional o Caracter distrital o

Criterio Caracter nacional S
° departamental municipal

Incluir  municipios 0
distritos con una poblacion | Incluir a la capital

igual o superior a 800.000 | departamental y { Subdivisiones
Distribucién de la | habitantes, y un | minimo el 20 % de los | administrativas,
muestra subconjunto de municipios | municipios del | seleccionadas de

pequefics, medianos vy | respectivo manera probabilistica

grandes de todas las | departamento
regiones del pais.

Margen de error

9 Q
maximo 3% 59%
Nivel de confianza | 35 % S5,
Fenémeno de ) :
ocurrencia Mas del 30%

Como medio de prediccion de los resultados electorales, las encuestas ofrecen un
panorama mas o menos acertado de la intencion de voto de los ciudadanos, o que
permite a los candidatos y a los ciudadanos modificar sus patrones de conducta
respecto de esas predicciones’®®; de ahi que desde su formulacion y cumplimiento
de requerimientos técnicos minimos se proyecte un rango de error, aspectos en los
que no se advierte el desconocimiento de los postulados constitucionales.

A las reglas tecnicas establecidas en el articulo 109, se suma una particularidad en
tratandose de politicos o personajes publicos susceptibles de ser elegidos a un
cargo uninominal de eleccién popular (art. 110, PLE), evento en el que se ha de
indagar por la mayor diversidad de candidatos posibles. De ahi la prohibicion de
excluir de manera deliberada aquellos candidatos que cuenten con reconocimiento
publico y opciones de ser elegidos, y de aquellos que cuenten con un fenomeno de
ocurrencia inferior al 15 %; de acaecer tal exclusion, la conducta se considerara
manipulacién al elector. Concreta el articulo que, una vez finalice el término de
inscripcion, las encuestas incluirdn a todos los candidatos inscritos para el certamen
electoral, lo que obliga a otorgar una visibilidad a las opciones, con lo que el elector
podra formar libremente su criterio politico y ejercer su derecho al voto en los
COMICIOs.

1% Corte Constitucional, sentencia C-1153 de 2005 (M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra).
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Estas exigencias técnicas a los encuestadores refuerzan el conjunto de dispositivos
normativos que abogan por un debate electoral justo y transparente, donde el
ciudadano pueda acceder a informacion veraz e imparcial y con ello decidir su voto,
lo que hace que la norma sea constitucional.

Los requisitos para la publicacién de las encuestas son de dos tipos: formal y
tecnico. EI cumplimiento del primero de ellos se verifica con 18 datos concretos
resumidos en una ficha técnica (art. 111, PLE), cuya versidén definitiva ha de
enviarse al CNE con 24 horas de antelacion a la publicacion (art. 111, par.1, PLE).
De esta manera, los soportes de la informacién técnica estaran disponibles desde
el momento de fa divuigacion, tanto para entrega al publico que la requiera como
para consulta en la pagina web del CNE (art. 111, par. 2, PLE); el mismo paragrafo
dispone que la encuesta a publicar debe depositarse ante la Comision Técnica y de
Vigilancia de Encuestas al momento de la publicacién.

El incumplimiento de los requisitos formales significard que la encuesta o sondeo
no podra ser divulgada ni en los medios de comunicacion, ni en los medios propios
ni en redes sociales (art. 111, par. 3, PLE).

Notese que, persiguiendo el objetivo de garantizar la transparencia de la informacién
recopilada, se exigen datos que otorgaran a la ciudadania y al Estado el
conocimiento minimo de la calidad de la encuesta, los cuales permiten identificar al
responsable de la informacidn que se publica y que dan espacio a un discernimiento
libre y sin coaccién para definir el voto, con lo que se construye un escenario
democratico que convoca la participacion, la discusion y la reflexién permanente
sobre los asuntos publicos®7.

Se habla de una funcién especifica a cargo del CNE, cual es vigilar a los
encuestadores para que las preguntas que realicen al publico no sean formufadas
de tal forma que induzcan una respuesta determinada, labor que cumplira en su
revision posterior (art. 111, par. 4, PLE). Sobre esta facultad de vigilancia y
sancionatoria se hara referencia cuando se aborde el estudio de los articulos 120 y
subsiguientes del PLE.

El segundo requisito es un informe técnico (art. 112, PLE), donde figura la copia del
acto juridico con el que se encargd la encuesta, el costo total de la encuesta y el
disefio muestral que refleje la representatividad del estudio, incluyendo el método
de seleccion de la muestra y la trazabilidad de los datos. Tal exigencia no atenta
con los mandatos superiores, pues se enmarca en la libertad de configuracion del
Congreso de la Republica sobre la materia.

A continuacion, se hace referencia a la Comisién Técnica y de Vigilancia de
Encuestas sobre Preferencias Politicas y Electorales (art. 113, PLE), descrita como
un érgano tecnico adscrito al CNE que tiene a su cargo verificar el cumplimiento de
la regulacion relacionada con la elaboracién y publicacion de encuestas, para lo cual
se ha de reunir peridédicamente.

Esa comision estara integrada por 7 profesionales en areas de ciencias sociales o
humanas y con experiencia en investigacion cualitativa en los Gltimos 2 afios (art.

87 Corte Constitucional, sentencia C-488 de 1993 (M.P. Vladimiro Naranjo Mesa).
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114, PLE). De las calidades académicas, la norma indica que el titulo profesional de
pregrado, especializacién, maestria y/o doctorado, debe ser reconocido en
Colombia. Sefiala también que los miembros seran elegidos asi: el CNE, el Consejo
de Estado y la Procuraduria General de la Nacién elegiran un miembro por entidad,
y los 4 restantes seran elegidos por las universidades acreditadas con programas
de pregrado y/o posgrado en estadistica, “cuyas plantas docentes cuenten con el
mayor nuamero de doctores en el area de estadistica”.

Es el paragrafo del articulo 114 el que indica las inhabilidades para ser parte de la
comision, fas cuales impiden el nombramiento a quienes hayan tenido vinculos
laborales o contractuales con personas naturales o juridicas encuestadoras o que
adelanten investigacion cuantitativa o cualitativa en politica, medios de
comunicacion, y partidos, movimientos y/o grupos de ciudadanos que hayan
participado en investigaciones relacionadas directa o indirectamente con el debate
electoral durante el afio anterior a la fecha de las elecciones'®®,

Reafirmando la naturaleza de autoridad electoral, el CNE reglamentara el
funcionamiento de la Comision (art. 113, paragrafo PLE), lo que tiene una relacion
directa con la funcién constitucional de velar por el cumplimiento de las normas
sobre partidos y movimientos politicos y de las disposiciones sobre publicidad y
encuestas de opinion publica, disposicién que se aviene a los preceptos
constitucionales’®.

Ahora bien, con relacién a quiénes pueden hacer encuestas electorales en
Colombia, asi como publicarlas, la norma indica dos premisas (art. 115, PLE): (i)
unicamente las firmas encuestadoras registradas ante el CNE pueden realizar
encuestas de caracter electoral y publicarlas posteriormente. En consecuencia, (i)
se sancionara a quienes, sin estar registrados, realicen encuestas a publicar,
quienes realicen o difundan encuestas falsas, o que incumplan los requisitos legales
estabiecidos previamente, o que utilicen emblemas de encuestadores registrados
sin autorizacion para ello, aspecto sobre el cual se profundizara en el analisis de los
articulos 121y 122.

Sobre ese registro, el articulo 116 PLE precisa que las entidades o personas gue
realicen encuestas de preferencias politicas y electorales con el fin de publicarlas,
deberan solicitar su inscripcion en el Registro Nacional de Firmas Encuestadoras,
bajo la direccion y coordinacién del CNE. Para ello, aportaran la siguiente
informacién:

(a) Experiencia en la realizacién de encuestas, la cual se acreditara con la
presentacion de contratos para realizar estudios de mercado y encuestas de
opinién publica, ejecutados en los 5 afios anteriores a la solicitud.

(b) Certificado de existencia y representacién legal, con maximo 3 meses de
expedicion, donde conste la constitucion de la sociedad minimo 3 afios antes a
la solicitud de registro y /a realizacién de estudios de mercado y realizacién de
encuestas como objeto principal.

188 Esta restriccién cobija al interesado en el nombramiento y se extiende al compafiero permanente, conyuge
© cualquier pariente dentro del 4° grado de consanguinidad o civil o segundo de afinidad que hayan tenido o

tuvieren los vinculos laborales o contractuales ya indicados, o que se inscriban como candidatos al certamen
electoral a celebrarse.

'8¢ Constitucion Politica, articulo 265.6.
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(¢) En caso de tenerlo, certificado del Registro Unico de Proponentes — RUP,
como criterio para la verificacién de la facturacion y trayectoria de la firma
encuestadora.

(d) Para efectos de mediciones a nivel nacional, las firmas adicionalmente
deben acreditar el cumplimiento del estandar de calidad mas exigente gue
determine el Subsistema Nacional de Calidad o la entidad que haga sus veces.
Ello, en relacion con el sector de investigacion de mercado, social y de la
opinidn (art. 116, par.1, PLE).

(e) En el caso de personas naturales que se hayan dedicado los 3 afios
anteriores a estudios de mercado y encuestas de caracter politico y electoral,
se les concederd 1 afio a partir de la entrada en vigencia de la ley para
constituirse como personas juridicas y solicitar la inscripcion en el registro (art.
116, par. transitorio).

Radicada la solicitud de inscripcion y efectuada la revision pertinente, la misma se
podra inadmitir de advertirse el incumplimiento de los requisitos establecidos. Para
subsanar se concedera el 1 mes'”. Una vez registrada, la firma encuestadora se
obliga a actualizar los cambios en la representacion legal, en la naturaleza de Ia
sociedad y en la direccién de domicilio, para lo cual aportara los documentos
respectivos (art. 116, par. 4, PLE).

La inscripcién se renovara cada 3 afios, regla que tiene dos subreglas: (1) sila firma
interesada no solicita la renovacion, la inscripcion expirara; y (2) si se solicité la
renovacion, pero al vencimiento del término para el cual se realizé la inscripcién
inicial el CNE no se ha pronunciado, “ésta se entenders prorrogada hasta que haya
un pronunciamiento definitivo sobre la misma” (art. 116, par. 3, PLE).

En punto de ello, se considera que la vigencia del Registro Nacional de Firmas
Encuestadoras es idonea para proteger el certamen democratico y garantizar la
informacién veraz e imparcial al electorado, y es necesario su establecimiento por
cuanto no hay medios menos onerosos para lograrlo, por lo que la regulacion
respectiva se estima constitucional.

Dispone el proyecto estatutario que la denominada veda de encuestas, esto es, la
prohibicidn de realizar, publicar o difundir encuestas, sondeos o proyecciones
electorales, tendra lugar dentro de los 8 dias anteriores a las elecciones (art. 117,
PLE).

Al respecto, debe reiterarse que las encuestas y los sondeos son un asunto de
interés general, por la capacidad que tienen para transformar la tendencia del
electorado e incluso la exaltacion que pueden generar cuando se aproxima el
momento de una votacion; de ahi el “inferés constitucional imperioso en otorgar un
término razonable para que los ciudadanos puedan reflexionar sobre la decisién a
adoptar, sin la presién de los resultados de las encuestas’'",

"7 Vencido el referido plazo se dara aplicacion a fa figura del desistimiento tacito contenida en el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contenciosa Administrativo (art. 116, par. 2, PLLE).
1 Corte Constitucional, sentencia C-102 de 2018 (M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez),
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Asi, ademas de procurar un lapso que permita decidir el destino de su voto, la
medida es: (i) necesaria, porque no existe otra alternativa menos onerosa para
garantizar tal pausa, y (ii) proporcional, pues 8 dias no resulita un lapso exagerado
ni desmedido si se compara con la duracién total de la campana electoral.

De cara a las auditorias de los estudios divulgados por cualquier firma encuestadora
(art. 118, PLE), surgen dos deberes puntuales: de una parte, el deber de las firmas
encuestadoras de preservar bajo custodia, durante un lapso de 2 afios, toda la
informacion relacionada con las encuestas realizadas, la cual estara disponible para
efectos de auditorias y trazabilidad de datos. Sera el representante legal el
responsable de la veracidad de los datos custodiados, bajo la gravedad de
juramento.

De otra parte, se establece el deber del CNE de auditar, directamente o por medio
de una firma auditora, cualguier estudio publicado por las firmas encuestadoras.
Paralelamente se reconoce a las organizaciones politicas la posibilidad de auditar _
dichos estudios.

Una vez registradas ante el CNE, a las firmas encuestadoras se les prohibe realizar
aportes a las campanas politicas (art. 119, PLE), lo que se acompasa con el
mandato de fransparencia e imparcialidad que rige el certamen electoral en un
Estado democratico. Reitera también la prohibicion de publicar encuestas,
prondsticos o sondeos politicos o electorales cuando no se ha cumplido con la
inscripcion en el Registro Nacional de Firmas Encuestadoras.

Respecto de la competencia del CNE para reglamentar fa realizacion, publicacion y
difusién de encuestas y sondeos de contenido electoral (art. 120, PLE), extensiva a
la vigilancia y control de firmas encuestadoras registradas, medios de comunicacion
y personas que divulguen, no es mas que la reiteracion de las facultades que Ia
Constitucion y la ley le han atribuido a la citada autoridad electoral. Esto, ademas,
guarda entera coherencia con las disposiciones del proyecto estatutario que le
confian al CNE labores garantistas de la participacién en condiciones de igualdad,
equidad, proporcionalidad e imparcialidad propias de los comicios.

Notese que la inclusion de los medios de comunicacion tradicionales y digitales
resulta respetuosa del nicleo esencial de la libertad de prensa y no pretende
regularla de manera integral, estructural y completa. La norma se limita a permitir la
vigilancia oportuna y pertinente control sobre los actos desarrollados por los sujetos
que participaron en el proceso de divulgacion de las encuestas, sobre quienes
recaen prohibiciones expresas de cara a las garantias del proceso electoral.

Con el propésito de cerrar el ciclo de disposiciones sobre la realizacion y divulgacion
de encuestas y sondeos de caracter electoral, se fija un procedimiento
administrativo sancionatorio al tenor de lo dispuesto en el CPACA, para lo cual,
previo concepto de la Comision Técnica y de Vigilancia de Encuestas sobre
Preferencias Politicas y Electorales, el CNE verificara si existe mérito para dar inicio
al tramite administrativo sancionatorio pertinente (art. 121, PLE).

Este procedimiento es independiente de aquellas conductas penales y respectivas

consecuencias en las que pudieron incurrir los representantes legales o empleados
de las firmas encuestadoras. La norma (art. 121, par. 1, PLE) refiere conductas
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como falsedad material o ideolégica, la alteracion, supresién, ocultamiento ©
falsificacion de los documentos que hacen parte de los soportes técnicos de las
encuestas realizadas y/o publicadas, las cuales podrian enmarcarse en los tipos
penales denominados falsedad material en documento pulblico, falsedad en
documento privado, destruccién, supresion u ocultamiento de documento privado, y
fraude al sufragante72.

Con relacion a la enumeracién de las conductas punibles en que se podria incurrir
con ocasion de la realizacién de encuestas electorales, el Ministerio Pablico advierte
que su lectura debe hacerse con un caracter eminentemente enunciativo, toda vez
que corresponde a las autoridades judiciales administrar justicia en los términos
dispuestos por el articulo 228 constitucional, con la autonomia propia de esa rama
del poder publico y con ajuste, para este asunto particular, a las previsiones
contenidas en la carta superior, en el Cédigo Penal y en el Codigo de Procedimiento
Penal, con miras a determinar la presunta comisién de un delito e imponer la pena
correspondiente.

Senala tambien que la conducta de formular preguntas que induzcan una respuesta
determinada en el publico, o aguella que signifique que el resultado global de las
preguntas no representa la realidad que se pretende describir con las mismas, se
considerara una faita grave (art. 121, par. 2, PLE).

Asi, infringir las disposiciones en materia de encuestas y sondeos electorales, traera
COMO consecuencia la imposicion de multas cuyo valor oscila entre 150 y 250
SMLMV, asi como la suspension o exclusién definitiva del Registro Nacional de
Firmas Encuestadoras. Las sanciones se impondran a la firma encuestadora, al
medio de comunicacién y a quienes encomendaron o financiaron la realizacién de
la encuesta, en atencién a la gravedad de la falta y al concepto de la Comision
Tecnica y de Vigilancia de Encuestas sobre Preferencias Politicas y Electorales. En
ello, se seguira el procedimiento administrativo sancionatorio previsto en el CPACA.

Conforme a lo expuesto en el analisis del articulo 120 del PLE, incluir a los medios
de comunicacion no significa el desconocimiento de la libertad de expresion y de
prensa, pues lejos de pretender regular los contenidos que divulgan o desconocer
su autonomia editorial, se estd materializando el mandato de responsabilidad social
que tienen respecto de su deber de contribuir al fortalecimiento de la democracia’”3.

En esa linea, el proyecto normativo ratifica la potestad sancionatoria del Estado yla
extiende en cabeza del CNE, el cual verificara esos estandares minimos fijados en
el PLE en materia de encuestas electorales, cumpliendo asi sus funciones
constitucionales'™, para luego, si es procedente, iniciar el procedimiento
administrativo en el que se contraste la conducta de los investigados con el listado
de requisitos sefialado en la ley y asi ejercer el poder sancionatorio.

Resalta de lo anterior que tanto las reglas procedimentales como las conductas a
sancionar estaran contempladas en una norma de rango legal, como lo son el
CPACA vy el proyecto objeto de estudio. De ahi que el Ministerio Pablico encuentre
garantizado el derecho al debido proceso y el principio de legalidad contemplados

172 Cfr. Articulos 287, 289, 293 y 388 del Codigo Penal.
'’ Corte Constitucional, sentencia C-102 de 2018 (M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez),
74 Constitucion Politica, articulo 265.1 y 6.
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en el articulo 29 superior, preceptos que dotan de certeza la conducta reprochada
por el ordenamiento y la graduacion de la sancién a imponer.

g) Titulo VII: Desarrollo de las elecciones populares (articulos 123 a 171 )

La jurisprudencia constitucional'™ ha sostenido que el modelo de Estado
democratico, participativo y pluralista en nuestro sistema politico implica, (i) que los
titulares del poder plblico ejercen esa calidad en virtud de la voluntad popular de
los ciudadanos, la cual se” expresa mediante el voto depositado en el marco de
procesos elecforales, (i) que los ciudadanos no solo se relacionan con el poder
politico a traves de la eleccion de sus representantes, sino que también pueden
controlarlos en el ejercicio de sus funciones e intervenir directamente en la toma de
decisiones publicas, (i) que las mayorias deben respetar los derechos de las
minorias y, (iv) que no se pueden desconocer los derechos fundamentales.

Asi, ha definido la actividad electoral’” como la funcién pblica en cuyo ejercicio el
pueblo participa en la conformacion, ejercicio y control del poder politico. Su titular
originario es el pueblo y la ejerce mediante el voto depositado en procesos
electorales cuya finalidad es asegurar la eleccién de las autoridades y corporaciones
publicas que la Constitucion sefiala (democracia representativa), la revocatoria del
mandato de los elegidos y la adopcién directa de determinadas decisiones pUblicas
(democracia participativa).

Iguaimente, la Corte Constitucional ha indicado'”” que los procesos electorales
mediante los cuales los ciudadanos ejercen la funcién electoral comprenden al
menos las siguientes tres etapas: (i) la etapa preparatoria o preelectoral, (i) la etapa
electoral, y (iii) la etapa poselectoral, las cuales estan constituidas por una serie de
procedimientos especiales regulados en la legisiacién, cuyo objetivo final es
garantizar el gjercicio de la funcion electoral dentro de las condiciones y limitaciones
establecidas en la Constitucion y la ley.

La etapa preparatoria o pre-electoral comprende las actividades previas a la jornada
de votacion, sin las cuales es imposible realizarla. Como su denominacion lo indica,
esta etapa tiene por objeto, de una parte, preparar las condiciones y la logistica
necesarias para que la eleccion o votacion de que se trate pueda llevarse a cabo en
las condiciones sefialadas en la Constitucién y la ley y, por la otra, en promover y
difundir las candidaturas y sus propuestas, proyectos o programas de gobierno.

La jurisprudencia constitucional ha sefialado como ejemplos de dichas etapas Ia
formacion y actualizacion del censo electoral: formacion de las listas de
sufragantes; inscripcion de candidatos; determinacion de las zonas y puestos de
votacion; designacion de jurados de votacion; designacién de comisiones
escrutadoras; seleccion e inscripcién de candidatos; acreditacion de testigos
electorales; y campafa electoral™7®.

La etapa electoral es la jornada de votacién, en esta tiene lugar la actividad decisiva
del proceso electoral, es decir, la manifestacion de la voluntad de los ciudadanos

"% Corte Constitucional, sentencia C-497 de 2019 (M.P. Antonio José Lizarazo Ocampo).
78 bidem.
7 |hidem.
78 |bidem.,
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mediante el voto depositado en las urnas. A su tumno, la Gltima etapa es la
poselectoral que corresponde al escrutinio y a la declaracién de sus resultados.

Igualmente, la Corte Constitucional ha sostenido que el Congreso de la Republica
cuenta con un amplio margen deé configuracion normativa en cada una de las
mencionadas etapas. En efecto, ha resaltado que:

‘(...) el margen de accion del legislador es amplio o estrecho dependiendo del grado
de precision utilizado en fa Carta. Ciertamente, al adoptar la regulacion, el legisfador
no puede desconocer el modelo de democracia participativa v pluralista, ni los
derechos de participacion en la conformacion, ejercicio y controf del poder politico, ni
fas variables del sistema electoral, ni los mecanismos democraticos de participacion
ciudadana, previstos en la Constitucién, sin perjuicio de que, en ejercicio de su
competencia, pueda optar entre diferentes estrategias de optimizacion del principio
democratico y de los derechos subjetivos que al mismo se adscriben”'7®,

Adicionalmente, la Corte Constitucional ha expresado’®® que, conforme al articulo 2
de la Constitucion, el Estado debe “garantizar’ la efectividad de los derechos
politicos y, mas especificamente, “facilitar’ la participacion politica: ambas
actividades constituyen sus fines esenciales, lo que implica que el Estado tiene la
obligacion de (i) fomentar el desarrolio de los 6rganos electorales, (i) proveer el
presupuesto necesario para el adecuado funcionamiento de la infraestructura
requerida para los distintos tipos de votaciones vy, por Gltimo, (iii) expedir una
legislacion electoral que contemple reglas de procedimiento cuya aplicacién efectiva
garantice que dichos 6rganos e infraestructura si contribuyan a la realizacién de los
derechos de participacion politica para todos los ciudadanos.

Pues bien, el primer capitulo regula la distribucion de los puestos de votacion,
zonificacion y funciones de las instituciones educativas en el proceso electoral
segun los articulos 123 a 126 del PLE que, justamente corresponden a actividades
propias de la etapa preparatoria o preelectoral.

Al respecto, se encuentra que, en los articulos 123 a 125 del PLE, se le asigna a la
RNEC: (i) establecer la division politico electoral, en coordinacion con el Ministerio
de Relaciones Exteriores; (ii) sefialar el nimero de puestos de votacion: (1) fijar
reglas para realizar la instalacién de puestos de votacion; (iv) disponer, entre otros,
de las instalaciones de las instituciones educativas pUblicas v privadas y, de las de
las entidades del orden nacional, distrital y municipal para el desarrollo de las
votaciones; (v) exigir la garantia de la integridad de las instalaciones que se utilicen
en los procesos electorales; e (vi) implementar un sistema de informacion publica
de ubicacion de puestos de votacion a través de la pagina web de la RNEC. Dichas
atribuciones se enmarcan en el caracter técnico asignado por la Constitucion
(articulo 266 C.P) a dicha entidad para para ejercer su funcion de direccion y
organizacion de las elecciones.

Asi lo ha sostenido la Corte Constitucional al sefialar que, “/a indole de las funciones
atribuidas permite predicar el caracter técnico de la Registraduria Nacional del
Estado Civil, pues la preparacion y el desarrollo de fas jomadas electorales exigen
manejar conocimientos y criterios técnicos, cuya estricta aplicacién es garantia de

7% Al respecto se puede consultar la Sentencia C-150 de 2015 (M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo), referida en la
Sentencia C- 497 de 2019 (M.P. Antonio José Lizarazo Ocampo).
'8 Corte Constitucional, sentencia C-490 de 2011 (M.P. Luis Emesto Vargas Silva).
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la imparcialidad y transparencia de su actuacion, asi como fundamento de la
confianza de los distintos actores politicos y de la ciudadania en general™®'.

En este sentido, las medidas analizadas son resultado del amplio margen de
configuracion normativa del Congreso de la Republica en la regulacion de los
procesos electorales, las cuales pretenden garantizar la imparcialidad y
transparencia en el ejercicio de la funcion administrativa de la RNEC en la
organizaciéon logistica de estos procesos que, en dltimas, contribuye a la
materializacion de la democracia participativa y representativa.

Igualmente, se considera que la sancién a quienes impidan el uso de instalaciones
y elementos para adelantar los respectivos procesos electorales que establece el
inciso 3 del articulo 125 del PLE, se encuentra acorde a la Constitucion, pues es
determinable en razén a que la disposicion establece la cuantia v la impone un
funcionario publico, lo que implica el cumplimiento del procedimiento administrativo
sancionatorio; ademas, es procedente solo en caso de que el motivo de la negativa
sea distinto al de la fuerza mayor o el caso fortuito.

Ahora bien, el articulo 126 del PLE: (j) asigna funciones al personal docente y
administrativo de las instituciones educativas para a) preparar junto con la RNEC
las instalaciones de.la jornada electoral, b) asistir a los funcionarios electorales en
la instalacion de puestos de votacion, ¢} informar irregularidades vy d) colaborar en
la guarda de las instalaciones durante la jornada electoral y, (i) reconoce un dia
compensatorio acumulable con vacaciones a quienes participen en el desarrollo de
dichas funciones.

Al respecto, la Vista Fiscal considera que la mencionada disposicién es: (i) idénea
e imperiosa para lograr un adecuado funcionamiento de la infraestructura necesaria
para adelantar la votacién, pues reconoce el apoyo humano que requiere la RNEC
en el desarrollo de las elecciones'?; y (ii) proporcional, ya que permite la
compensacion del tiempo extra laboral ocupado por el personal docente.

Asi las cosas, con base en lo anotado, se solicitara la exequibilidad de las
disposiciones que conforman el capitulo 1.

Se observa que el segundo capitulo también regula actividades correspondientes a
la etapa preelectoral, al establecer las calidades, integracion de listas, capacitacion,
funciones, causales de exclusion, exenciones, estimulos, jurados en el exterior,
conductas sancionables con multa y, procedimiento de imposicion de estas a los
jurados de votacién segun los articulos 127 a 139 del PLE.

Al respecto, la Corte Constitucional ha sefialado que, “ef goce de derechos
constitucionales es posible gracias a Ja existencia de procesos democraticos™8, por
ello, es un deber de los ciudadanos contribuir a la realizacién de las distintas

181 Cfr. Sentencia C-230A de 2008 (M.P. Rodrigo Escobar Gil).

182 Cabe precisar que la Corte Constitucional en sentencia C-055 de 1998 {(M.P. Alejandro Martinez Caballero
y Hernando Herrera Vergara) sefialo que: “no puede haber democracia sin funcién electoral” ni funcién electoral
que pueda ser ejercida “sin una organizacion electoral adecuada’, puesto que fa *(....) funcion electoral, que
articula al pueblo -como fuente soberana de todo poder (CP art. 30)-, con las instituciones gue de él emanan,
requiere para su adecuado desarrollo de instrumentos materiales y de una serie de insiituciones que se
responsabilicen de que la voluntad popuiar se pueda manifestar en forma genuina Y que sus decisiones sean
respetadas”,

83 Cfr. Sentencia SU-747 de 1998 (M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz).
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actividades requeridas para el funcionamiento del modelo democratico y, “en este
sentido, contribuir a mantener y reforzar las condiciones que hacen posible la
democracia™®,

Asimismo, se ha resaltado que el funcionamiento de los jurados de votacion como
sujetos encargados de las mesas de votacién durante la jornada electoral -
componente fundamental de la organizacion electoral-, requiere que los ciudadanos
presten dicho servicio, sin que, en principio, puedan alegar excusas distintas a las
previstas en |a ley electoral. Ello, ya que estos drganos tienen unas funciones como
lo son la instalacion de las mesas de votacion, la identificacion de los ciudadanos
que se acercan a votar, el suministro de los instrumentos mediante los cuales los
electores ejercen su derecho al voto y, al terminar la jornada de votacion, la
verificacion del nimero total de sufragantes, la calificacién de los votos depositados
en la urna correspondiente a la respectiva mesa y su escrutinio?ss.

Igualmente, la Corte Constitucional ha indicado que “dada naturaleza y finalidades
del proceso administrativo electoral, el procedimiento de sorteo, designacion y
capacitacion de jurados de votacion debe ser expedito y célere™8e,

Las disposiciones del capitulo analizado se ajustan a los parametros
constitucionales indicados, ya que dispone que el cargo de jurado de votacion es de
aceptacion forzosa, establece sus funciones, reemplazos y determina los motivos
por los cuales los ciudadanos se encuentran excluidos, exentos y exonerados de su
ejercicio como se indica en los articulos 127 a 132 del PLE. Ademas, las
excepciones previstas en dichas disposiciones, tienen el propésito de garantizar la
imparcialidad, celeridad, transparencia del proceso de votacién y el cumplimiento
de otras funciones necesarias para el desarrollo de los procesos electorales.

De ofra parte, la Procuraduria estima que el proceso de seleccion de jurados de
votacion previsto en el PLE objeto de analisis es expedito y célere, pues: (i) lo realiza
la RNEC a través de una plataforma tecnoldgica, hasta 45 dias antes de la fecha de
votacion y, en elecciones atipicas hasta 1 mes antes de la votacion; y (i) debe
concluir a mas tardar 10 dias antes de la votacién con la integracion de todos los
jurados de votacién de las respectivas circunscripciones electorales, momento a
partir del cual la administracion electoral debera proceder a la notificacién de los
nombramientos'®’, para luego proceder a su capacitacion de acuerdo a los previsto
en los articulos 133 y 135 del PLE.

Particularmente, se observa que el proceso de seleccién de jurados de votacion
desarrollado en el PLE, tiene la finalidad de garantizar los principios de imparcialidad
y publicidad en la funcion administrativa de la Registraduria (articulo 209 C.P),
porque este se adelanta a través de plataforma tecnoldgica, en forma aleatoria y en
sorteo publico, el cual puede presenciarse por representantes de agrupaciones
politicas a quienes se les ilustra sobre el funcionamiento del aplicativo y que también
es objeto de auditoria conforme lo establece el numeral 3 del articulo 133 y su
paragrafo 5.

184 Cfr. Sentencia T-815 de 2017 (M.P. Antonio José Lizarazo Ocampo).

85 |bidem.

186 Ibidem.

*#7 Ello mediante publicacién o fijacion en lugar pablico de las listas respectivas o en la pagina web aplicacion
de la Entidad.
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Cuando en la circunscripcion electoral no se encuentren ciudadanos que cumplan
con las calidades para ser jurado de votacién, continda la norma, la RNEC podra
designar personas de otra circunscripcion, pero solo cuando la votacién se refiera a
elecciones del orden nacional y, cuando se trate de elecciones territoriales los
designara del servicio nacional de jurados de votacion, previsto por el paragrafo 4
articulo 133 del PLE.

Asimismo, la designacién de los 4 jurados de votacion titulares de la mesa de
votacion y los suplentes del puesto de votacion, lo realizaran los Registradores del
Estado Civil pablicamente, 15 dias antes de la votacion, de lo cual se expedira un
acta y un acto administrativo de designacion de jurados.

Igualmente, el articulo 134 del PLE radica en los funcionarios diplomaticos o
consulares la funcion de integrar las listas de jurados de votacion en el exterior Y,
establece los dias que deberan prestar el servicio, asi como prevé gue solo cuando
no sea posible conformar dichas listas, los funcionarios dipiomaticos seran los
jurados de votacion. Asimismo, se dispone que cuando no sea posible completar la
totalidad de mesas de votacién con ciudadanos colombianos residentes en los
lugares donde hay puestos de votacién, se podran designar como jurados de
votacion los funcionarios de la embajada o consulado.

De oftra parte, el articulo 136 del PLE establece que para los jurados de votacién
designados el dia de la votacion el estimulo es de un dia de descanso remunerado,
y para los jurados de votacion que se presentan oportunamente a prestar el servicio
pero no son designados el estimulo es de medio dia, el cual se podra solicitar en
los 45 dias siguientes a la votacion y acumular con vacaciones. Lo anterior, atiende
a un criterio de compensacién, que resulta acorde con la igualdad en las cargas
publicas, el cual se deriva del ordenamiento superior'88,

Ademas, los articulos 137 a 139 del PLE establecen las sanciones con multa en las
que pueden incurrir los jurados de votacion, junto con el procedimiento aplicable a
quienes incurran en estas y, sefala otras conductas sancionables que pueden
constituir falta disciplinaria, sin perjuicio de las investigaciones que puedan
adelantar las autoridades penales en los casos a que haya lugar.

En consecuencia, las disposiciones sobre la regulacién de esta figura, no revisten
problemas de constitucionalidad, teniendo en cuenta que, el cumplimiento de este
deber ciudadano es una condicion indispensable, para el funcionamiento del
sistema democratico y; conforme al régimen juridico aplicable a estos cargos, no
resultan incompatibles con el ejercicio de otros derechos o la realizacién de otras
actividades, pues se trata de un deber transitorio o temporal, cuyo ejercicio se limita

188 Al respecto, en la Sentencia T-615 de 2017 {M.P. Antonio José Lizarazo Ocampo), la Corte Constitucional
resalto sobre el deber de los ciudadanos de prestar el servicio de jurado de votacién que: “es una carga general
y minima que el adecuado funcionamiento de la dernocracia requiere y, por tanto, Jjustificada desde ef puntc de
vista constitucional, teniendo en cuenta que: (i) existe un deber general de contribuir al desarrollo de los
procesos electorales mediante los cuales los ciudadanos ejercen la funcién electoral ¥, a través de elfa,
participan en la conformacion, ejercicio y control del poder politico; (i} constituye una carga distribuida de
manera igualitaria entre foda la poblacion, en cuanio la integracién de los jurados de votacion se realiza
mediante un procedimiento imparcial que no dislingue ni excluye del sorfeo a ningan ciudadano (...); (i) no
implica una carga desproporcionada ni excesiva, en tanto tales érganos electorales en el teritorio nacional estin
integrados por seis jurados por cada mesa de votacién -tres (3) principales y tres (3) suplentes-, encontrandose
autorizados para convenir, entre principales y suplentes”.
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al dia de las votaciones'®, razén por la cual, se solicitara la exequibilidad de las
disposiciones del capitulo 2.

Ahora bien, los capitulos 3 y 4, regulan el régimen juridico de los testigos electorales
y. de la observacion electoral, los cuales seran analizados en forma conjunta,
teniendo en cuenta que ambos desempefian funciones de vigilancia en el proceso
electoral y que su regulacién es previa a la jornada de votacién, por tanto,
corresponde a la etapa preelectoral.

El capitulo 3 establece la definicion de los testigos electorales. indica cémo se
postulan y acreditan, sus facultades, capacitacion, garantias a su funcion y les
sefiala prohibiciones y sanciones segun los articulos 140 a 146 del PLE. A su vez,
el capitulo 4 regula la naturaleza y propdsito de la observacion electoral, ejercicio,
acreditacién, facultades, prohibiciones e informes de los observadores electorales,
asi como también se ocupa de las misiones internacionales de observacion
electoral, quienes la ejercen y establece las sanciones a imponerles conforme a los
articulos 147 a 155 del PLE.

Al respecto, la Corte Constitucional ha sostenido que la observacién electoral
“consiste en un examen que ciudadanos ajenos a la organizacion electoral realizan
sobre el modo en que se lleva a cabo parte o la totalidad del proceso electoral, con
el proposito de vigilar que se cumplan las prescripciones legales contenidas en la
legislacion electoral, y que no se cometan irregularidades dentro, del proceso,
dando, al final def mismo, un informe sobre la transparencia del sjercicio” .

Asi, dicha Corporacién ha resaltado que, esta actividad involucra diferentes tipos de
veedores, lo que imprime publicidad y legitimidad al proceso frente a los ciudadanos
y a la comunidad internacional, y su ejercicio tiene como objetivos verificar la
‘transparencia de los métodos de eleccion y el respeto por el caracter secreto del
volo, garantiza la efectividad de los postufados democréticos tales como el principio
de igualdad, el respeto de los derechos fundamentales durante el proceso electoral
y la eficacia de la implementacion de tecnologias para participar en la vida politica
del pais, al igual que brinda garantias para que el ciudadano pueda confiar en Ia
legitimidad del mandato de sus representantes™?1.

El Ministerio Pulblico recuerda que los testigos electorales y observadores
electorales se diferencian, principalmente, en que los primeros ejercen la vigilancia
en nombre de grupo politicos y comités promotores del voto en blanco o de
opiniones en mecanismos de participacién popular segln el articulo 140 del PLE.
Por su parte, la observacion electoral es llevada a cabo por personas, naturales o
juridicas, representadas por instituciones nacionales o extranjeras como lo dispone
el articulo 155 del PLE.

En este sentido, las facultades de los testigos electorales de formular reclamaciones
a jurados de votacién y comisiones escrutadoras, en los términos del articulo 142
del PLE, y de presenciar, observar y acceder de las diferentes etapas del proceso
electoral, conforme al articulo 150 de dicha normatividad, se encuentran ajustadas
a las finalidades constitucionales sefialadas. Por consiguiente, se encuentra

'8 ihidem.

*96 Cfr. Sentencia C-490 de 2011 {M.P. Luis Ernesto Vargas Silva). -
1 |bidem.
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justificado el deber legal de los Registradores del Estado Civil o sus delegados, los
jurados de votacién, miembros de comisiones escrutadoras y demas autoridades
que intervienen en el proceso electoral, de garantizar el ejercicio de la actividad del
testigo electorai en las diferentes etapas de la jornada electoral, como lo dispone el
articulo 144 del PLE.

Adicionalmente, las prohibiciones y sanciones a los testigos electorales previstas en
los articulos 145y 146 del PLE, las limitaciones para ejercer la observacion electoral
y las sanciones a los observadores internacionales relacionadas en los articulos 151
y 155 del mencionado proyecto, son restricciones que permiten el desempefio de la
actividad de vigilancia de las elecciones atribuidas a estas figuras, en funcion de
preservar “la libertad del elector, que en el caso concreto se refiere a la ausencia de
interferencias para la autonomia en el ejercicio del sufragio™®2 Y, en general, la
garantia del ejercicio de la funcién electoral.

Sobre el ndmero y el procedimiento de postulacién de testigos electorales, la
acreditacion de observadores electorales, la facultad del CNE de reglamentar el
funcionamiento y el procedimiento para la invitacién, acreditacién y permisos de las
misiones internacionales de observacién electoral y el nimero de observadores
permitido, asi como la determinacion de los ciudadanos extranjeros que pueden ser
observadores electorales sefialados en los articulos 141, 149, 153 y 154 del PLE,
se estima gue se trata de normas que persiguen fines constitucionales.

Ciertamente, contribuyen a hacer efectiva la garantia del principio democratico, “/a
posibilidad de tramitar de manera pacifica los conflictos y la proteccion de los
derechos de participacion politica, lo que redunda en el mantenimiento de la
institucionalidad estatal y en el desincentivo del uso de vias violentas para la
framitacion de las inconformidades del individuo frente a la sociedad y frente al
mismo Estado™93,

De ofra parte, se encuentra que el articulo 152 del PLE sefiala que las
organizaciones acreditadas como observacion electoral deben presentar al CNE y
ala RNEC, un informe sobre sus actividades, recomendaciones y conclusiones, so
pena de no ser acreditados para los siguientes procesos electorales.

Sobre el asunto, el Ministerio Publico estima que dicha medida es idénea para
garantizar los propoésitos de la observacion electoral indicados en el articulo 147 del
PLE, referentes a (i) constatar el desarrollo del proceso electoral; (i) informar a la
opinion plblica sobre el cumplimiento de normas vigentes; y (i) coadyuvar a la
transparencia del proceso electoral cumpliendo los principios de imparcialidad e
independencia que, desde luego, constituyen una vigilancia que legitima e! proceso
democratico. Ademas, la referida obligacion se acompasa con el deber
constitucional de “participar en la vida politica def pais”, contenido en el articulo 95.5
superior.

Se observa ademas que, por un posible error de técnica legislativa, en los articulos
152 y 153 del PLE se repiten los incisos 2 y 3, salvo que a este (itimo se agrego la
expresion ‘expertos en la materia” en el articulo 153, ambos referentes a la
posibilidad de que (i) la RNEC invite misiones de observacién electoral para

192 ihidem.
92 [bidem.
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acreditarlas ante el CNE vy, (i) el sometimiento de dichas misiones internacionales
a los tratados ratificados por Colombia. Con todo, ello no reviste problematica
constitucional alguna.

Conforme a lo expresado, se solicitara la exequibilidad de las disposiciones que
conforman los capitulos 3 y 4.

En el capitulo 5 se regula la etapa electoral, en la cual se manifiesta la voluntad de
los ciudadanos expresada en las urnas, como se desprende de las disposiciones
que comprenden los articulos 156 a 172 de la normatividad objeto de control.

Para el efecto, conforme al amplio margen de configuracién normativa que la
Constitucion le reconoce al legislador estatutario en la determinacion de la fecha de
las elecciones, el articulo 156 del PLE establece las fechas para elegir candidatos
a cargos de eleccion popular del nivel nacional y territorial, pues estas fechas hacen
parte de los asuntos que constituyen “parametros o presupuestos permanentes para
el efercicio adecuado del derecho de participacion por parte de los ciudadanos™% y
“tienen efectos determinantes en la dinédmica electoral™®.

Ademas, se encuentra que, el inciso 1 del articulo 160 de |la normatividad objeto de
control establece el horario de las votaciones entre las 8 de la mafiana ylasSdela
tarde del mismo dia, aspecto este que también corresponde al amplio margen de
configuracion normativa del legislador estatutario, ya que en virtud de este puede
determinar ‘mecanismos y plazos relacionados con las distintas etapas del proceso
electoral, pues este requiere un minimo de orden que asegure la posibilidad de
organizar oportunamente todos los elementos materiales requeridos para la
realizacion de los comicios electorales”96.

Asimismo, se observa que el articulo 158 del PLE prevé varias modalidades de voto
presenciales, como el voto manual, anticipado y voto electrénico mixto, asi como
que en este Ultimo la terminal electrénica en la que se consigne la voluntad del
elector no puede estar conectada a una red publica. Esta terminal expedira una
constancia de voto que se depositard en una urna ante el jurado de votacién que,
en caso de diferencia entre el nimero de votos consignados en la maquina y las
constancias depositadas en la urna, se preferira esta Ultima. Ademas, sefiala que la
tecnologia que se implemente en esta modalidad de voto es auditable en los
terminos del Codigo Electoral.

Al respecto, se encuentra que estas modalidades de voto se ajustan a los
parametros expuestos por la Corte Constitucional, la cual ha sostenido que: “Ja
posibilidad de implementar el voto electrénico esta admitida de manera explicita por
la Constitucion, a condicion de que en su ejercicio se respeten los atributos
esenciales del derecho al sufragio, fundamentalmente su cardcter secreto, libre de
coaccion, igualitario, y que suministre garantia de transparencia y efectividad™?,
como lo dispone el articulo 258 Constitucional.

194 Cfr. Sentencia C- 490 de 2011 (M.P. Luis Emesto Vargas Silva).
95 |bidem.
98 thidem.
%7 [bidem.
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Igualmente, la Corte Constitucional'®® ha sefialado que la implementacién de este
tipo de mecanismos tecnologicos obliga indirectamente al Gobierno a incluir nuevos
rubros en el presupuesto nacional, lo cual es admisible siempre y cuando los plazos
establecidos sean razonables.

Sobre este aspecto, se observa que el articulo 244 del proyecto estatutario, prevé
que la implementacién de los diferentes sistemas de asistencia tecnoldgica es
gradual, lo que incluye el voto electronico, pues los planes piloto vinculantes
comenzaran el afo 2023, lo que garantiza un término razonable para adoptar
decisiones en materia presupuestal.

En este sentido, la regulacion sobre identificacion biométrica de los electores como
condicidn para el ejercicio del voto, pero con la prohibicion de limitar este derecho
cuando no sea posible la validacion de la identificacién biométrica del elector,
prevista en el articulo 163 de la normatividad estudiada, también se ajusta a la
Constitucidn, ya que la Corte Constitucional ha sostenido que “se orienta a fortalecer
el procedimiento electoral mediante la introduccién de mecanismos que permitan
mayor seguridad y fiabilidad en los sistemas de identificacién de los electores, ya
rodear de mayor transparencia y eficacia los procesos de votacion y escrutinio”. Se
trata entonces de una estrategia operativa que en abstracto no ofrece reparos de
constitucionalidad'e. |

El Ministerio Piblico estima que el plazo de implementacion de este sistema de
asistencia tecnolégica es gradual, al igual que sucede con el voto electrénico
(articulo 244, PLE), por tanto, también resulta razonable frente a las decisiones que
deban adoptarse en materia presupuestal.

Ahora bien, la modalidad de voto anticipado indicada en la citada disposicidn y que
corresponde al depositado con anterioridad a la fecha del evento electoral, en el
lugar que se determine para tal fin, solo es procedente para las votaciones en el
exterior en los términos que sefiala el articulo 161 del PLE.

Sobre el particular, se observa que sobre el periodo de votacién de los ciudadanos
colombianos residentes en el exterior, el inciso 2 del articulo 160 establece que
“deberan estar abiertos durante una semana, entendiéndose que el primer dia es el
lunes anterior a la fecha oficial de la respectiva eleccion en el territorio nacional. Lo
anterior para facilitar el desplazamiento de ciudadanos colombianos que se pueden
encontrar distantes de la sede consular’.

Precisamente, un contenido normativo similar fue analizado por la Corte
Constitucional en Sentencia C-490 de 20112 y lo encontrd razonable, porque
materializaba el principio contemplado en el articulo 2 de la Constitucién de facilitar
la participacion de los ciudadanos que viven fuera del pais en las decisiones que les
afectan.

Las demas caracteristicas del mecanismo del voto anticipado que puede
reglamentar e implementar la RNEC en las mesas de votacién en el exterior,
sefaladas en precitado articulo 161 del PLE y sus dos paragrafos, referentes a la

98 |bidem.
199 jbidem.
20 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.
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confidencialidad, custodia y protocolos de seguridad de las votaciones, asi como la
facultad de reglamentar la utilizacién de herramientas tecnoldgicas para distribuir
electores en el puesto de votacion contemplada en el articulo 163 de la citada
normatividad, se ajustan a la Constitucidn, teniendo en cuenta el caracter técnico
de las facultades de organizacion y direcciéon asignadas a esa entidad para las
elecciones.

Asimismo, el Ministerio PUblico encuentra que el literal ¢) del articulo 157 del PLE
establece que el escrutinio del voto anticipado se realizara conforme a!l articulo 185
del proyecto estatutario, sin embargo, se observa que dicha disposicion regula las
‘causales de reclamacioén ante los jurados de votacién”, por tanto, la remision que
debe incorporarse en la disposicion analizada es al articulo 184 del proyecto
estatutario que regula el “proceso de escrutinio en el exterior”.

De otra parte, se observa que el articulo 158 del proyecto estatutario se ajusta a la
facultad constitucional de organizar y dirigir las elecciones que el articulo 266 de la
Carta Politica le atribuye a la RNEC, quien debe ejecutar sus funciones en
condiciones de imparcialidad y transparencia de conformidad al articulo 258
Constitucional.

Lo anterior, teniendo en cuenta que dicha disposicién asigna a la RNEC: (a) la
facultad de disefar los instrumentos de votacién fisicos y/o “a través de sistemas
tecnologicamente asistidos”, que cumplan con las medidas de seguridad v
accesibilidad; y (b) la elaboracién de documentos electorales, como lo son las
tarjetas electorales en donde se garantice la igualdad de condiciones a los
candidatos a cargos de eleccion popular (previo sorteo de la ubicacién de estos),
los documentos necesarios para que los jurados registren las tarjetas no marcadas,
y los cuadernillos electorales. De igual forma, la RNEC debe asegurar que los
medios tecnoldgicos garanticen a los electores al momento de la votacién la
seleccion del candidato de su preferencia.

El citado precepto, ademas establece que cuando el elector acuda a los jurados de
votacion, “estos deberan ofrecerie, sobre la mesa, todas las tarjetas electorales
disponibles, a efectos de que este seleccione, de forma libre y voluntaria, una para
cada corporacion o cargos uninominales”, lo que garantiza la libertad del elector de
escoger aquellos tarjetones de su interés, sin coaccion alguna, como lo dispone el
articulo 258 de la Constitucion Politica.

Se encuentra que los incisos 3,4 y 5 del articulo 160 de la normatividad objeto de
control atribuye al CNE la facuitad de suspender o ampliar la jornada electoral,
durante un término maximo por 8 dias, por grave alteracion del orden publico o
fuerza mayor, previa solicitud del Presidente de la Republica o del Registrador
Nacional del Estado Civil, asi como que dicha modificacion en la jornada electoral
solo sera procedente cuando los magistrados del CNE la aprueben en forma
unanime.

Al respecto, la Procuraduria considera que la ampliacion o suspension de Ja jornada
electoral hace parte del amplio margen de configuracién normativa del legislador
estatutario en materia electoral, pues el concepto de democracia admite diversas
formas de realizacién y optimizacion2°? v, ademas, la facultad atribuida al CNE se

21 Cfr. Sentencia C-150 de 2015 (M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo).
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enmarca en la funcién constitucional de esta entidad de velar por el desarrollo de
los procesos electorales en condiciones de plenas garantias, como lo dispone el
numeral 6 del articulo 265 de la Constitucién Politica.

Ilgualmente, se observa que los articulos 162, 164 a 167 y 171 del proyecto
estatutario constituyen aspectos de tramite electoral, que garantizan la efectividad
del principio democratico y, por ende, del ejercicio la funcion electoral, pues regulan
aspectos propios de la jornada de votaciones como la (i) informacion del puesto de
votacion al votante a través de medios tecnoldgicos; () la instalacién y
funcionamiento de mesas de votacién con minimo 2 jurados debidamente elegidos;
(iii) el reemplazo de jurados de votacién y procedimiento para adelantarlo; (iv) la
instalacion de la mesas de votacion y protocolos de votacién: (v} la garantia estatal
del servicio publico de transporte entre las 7 de la mafiana y 6 de la tarde el dia de
las elecciones; asi como (Vi) la prevision de la obligacion para las agrupaciones
politicas que ofrezcan servicios de transporte a los votantes, de reportario al
momento de presentar informes de gastos de camparia.

En cuanto al articulo 168 del PLE, referente al voto con acompanante, como
garantia de las personas con diversidad funcional o discapacidad, la Procuraduria
considera que es una disposicion constitucional, pues contempla una accion
afirmativa en beneficio de este grupo de personas para materializar el ejercicio del
derecho al voto en condiciones de igualdad, conforme al articulo 13 Constitucional.

Igualmente, se encuentra que, el articulo 169 del PLE es constitucional, ya que
contempla la facultad de los registradores para expedir autorizaciones para votar a
personas que se encuentran en circunstancias particulares como cuando el
ciudadano se presenta a votar y su documento “no se encuentra en el censo
electoral por haber sido cancelado erréneamente su registro”, o cuando los
funcionarios publicos deben trasladarse de su lugar de trabajo a ofro por motivos
del proceso electoral.

Se destaca, con relacion a la calificacion del voto, que el articulo 170 del proyecto
objeto de control sefala las condiciones de validez del voto, con Ia finalidad de
garantizar el ejercicio libre de este derecho y de alcanzar las condiciones de maxima
transparencia en el proceso electoral’®?, para lo cual establece que: (a) el voto valido
es el que se expresa en “la marcacién en el medio autorizado y que permite
determinar la intencién del votante™ (b) el voto en bianco como aquel que se “marca
en la casilla correspondiente de voto en blanco™ y (¢) el voto nulo aquel en el cual
‘no se pueda determinar con certeza el sentido de la decision del Sufragante, o
cuando no tenga ninguna marcacién, asi como cuando se marque por un candidato
o lista totalmente revocada” e indica que no sera contabilizado como voto valido.
Ademas, se sefiala que en el voto electronico mixto no habra voto nulo.

La citada disposicion es constitucional, al permitir controlar juridicamente la validez
del voto y de las elecciones, pues “no basta con la mera expresién de la voluntad
popular. Es menester que dicha voluntad se haya expresado conforme al
ordenamiento  juridico, de suerte que cualquier desconocimiento de las
prescripciones en la materia, acarrean la nulidad de las elecciones o del voto
individualmente considerado2%3,

202 Al respecto, se puede consultar la Sentencia C-142 de 2001 (M.P. Eduardo Montealegre Lynett).
*9% Sentencia C-142 de 2001 (M.P. Eduardo Montealegre Lynett).
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En estos términos, el Ministerio Publico solicitara la exequibilidad de las
disposiciones que integran el Capitulo 5 del Titulo VII del proyecto estatutario objeto
de control.

h) Titulo VIII: Preconteo, escrutinios y declaracion de elecciones (articulos 172
a223)

£n el primer capitulo se define y establece la finalidad del sistema de preconteo, sus
caracteristicas y entrega de resultados preliminares, como lo determinan los
articulos 172 a 174 del PLE.

El articulo 172 de la normatividad objeto de control define el sistema de preconteo
o conteo preliminar como ‘el conjunto de recursos utilizados para fa transmision,
recepcion y procesamiento de los resultados de las elecciones en Colombia y en el
exterior’, se adelanta el mismo dia de la votacién y tiene como propésito brindar “en
tiempo real informacién a la ciudadania, a las organizaciones étnicas, a los
candidatos y a las autoridades”, tiene un caracter informativo y advierte que no es
vinculante ni obligatorio, pues los Gnicos datos “de resultados oficiales son los
derivados de fos escrutinios”,

Por su parte, el articulo 173 de la misma normatividad sefiala que el sistema de
transmision de datos y el sistema de recepcion de datos del preconteo estan a cargo
de la RNEC, los cuales deben ser confiables, accesibles, verificables y auditables,
ademas deben garantizar la seguridad e integridad de la informacion. A su turno, el
articulo 174, faculta a dicha entidad para entregar los datos derivados del preconteo
a mas tardar al dia siguiente a la votacion, ademas de prever la obligacion de
publicar en medios digitales las actas de escrutinio y de facilitar a las agrupaciones
politicas el acceso a la informacién sobre preconteo.

Para la Procuraduria, las disposiciones sobre preconteo son constitucionales,
porque se aplican a la contabilizacion de votos que realizan los jurados en las mesas
una vez culminada la votacion y cerradas las urnas, dirigidas asi a suministrar una
informacién a la que toda la ciudania puede acceder (principio de publicidad del
escrutinio). Asi mismo, la recepcién y transmision de datos se enmarca en la funcién
constitucional del Registrador Nacional del Estado Civil de organizar y liderar las
elecciones de acuerdo al articulo 266 de la Constitucidn Politica.

En efecto, la Corte Constitucional ha sostenido que la etapa poselectoral de
escrutinio comprende “el escrutinio que realizan los jurados; la entrega de
documentos electorales; fos escrutinios zonal, municipal, departamental y nacional:
y la declaracion de resultados™%. Ademas, que el voto se regula por el principio del
secreto y los escrutinios por el principio de la publicidad, pues los resultados de la
votacion son un asunto de interés publico?®. En estos términos se solicitara la
exequibilidad de las disposiciones de este capitulo.

En el capitulo 2, el articulo 175 define el escrutinio como la etapa que se desarrolla
bajo la supervisién del CNE, en la que se contabilizan los votos, organizada por

0% Cfr. Sentencia C 497 de 2019 (M.P. Antonio José Lizarazo Qcampo).
%5 Al respecto se puede consultar la sentencia C-497 de 2019 (M.P. Antonio José Lizarazo QOcampo).
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etapas preclusivas, con el propésito de garantizar la verdad electoral y el derecho
de defensa y contradiccion y, senala que no podran “presentarse ante una comision
escrutadora reclamaciones o recursos que debieron haber sido tramitados en una
etapa anterior”. Asimismo, el articulo 176 del proyecto estatutario denomina como
acuerdos los actos mediante los cuales el CNE, resuelve los recursos que se
presenten contra las decisiones de sus delgados en los escrutinios generales y
determina ademas el procedimiento para adoptar dichas decisiones.

Se observa que los articulos 176 y 177 del PLE, definen los documentos electorales,
los requisitos para expedirlos (sean documentos fisicos o electrénicos) y asignan a
la RNEC la funcién de elaborarlos y disefarlos, asi como de disponer de una
plataforma tecnolégica para soportar las diligencias de escrutinios adelantadas por
las comisiones escrutadoras en todos los ambitos. Por su parte, el articulo 178
dispone la instalacién de un modulo de auditoria de las comisiones escrutadoras, al
cual tendran acceso las agrupaciones politicas, asi como candidatos y auditores de
sistemas, autoridades de control y judiciales. :

De otra parte, a pesar que el articulo 179 del PLE permite el acceso a datos
electorales a través. de “canales dedicados, pagados por los partidos, movimientos
politicos y grupos significativos de ciudadanos”, la disposicion también garantiza el
acceso a la ciudadania en general en forma masiva a la misma informacion.

Lo anterior, a juicio de la Procuraduria, no reviste problematica alguna, pues
garantiza unas condiciones minimas de acceso a la informacién electoral completa
en forma gratuita.

El articulo 180 establece medidas sobre la proteccion de documentos electorales,
para lo cual exige a los miembros de las comisiones escrutadoras “habilitar sistemas
fisicos y permanentes y/o tecnologicos de vigilancia permanente de las
instalaciones”, y que al suspender su actividad los documentos sean colocados en
un depdsito seguro. Aclara que la conservacién de los documentos electorales
opera minimo por el lapso comprendido “entre su diligenciamiento, su firma y la
terminacion del periodo del cargo o corporacion electa®, y asigna a la RNEC la
facultad de mantener bajo su custodia copias digitales del proceso electoral. Dicho
precepto es concordante con el articulo 189 del PLE, mediante e! cual se asigha a
la RNEC la obligacion de establecer los lugares en donde se adelantaran las
audiencias de escrutinios, las cuales deben garantizar accesibilidad, seguridad,
capacidad y condiciones idéneas para su funcionamiento.

A su vez, el articulo 181 del PLE define el acta de escrutinio como el documento
electoral que se diligencia en cada una de las etapas de escrutinios y en el cual se
registran los resultados de las votaciones.

Para la Procuraduria, este capitulo contiene definiciones basicas que brindan
claridad para la ejecucion de los procesos electorales, como lo son el concepto de
escrutinio, de acuerdos del CNE y de los documentos electorales, resultando acorde
con la Carta Politica2%®,

2% En este punto, es importante resaltar lo que la Corte Constitucional indicé en ia sentencia C-055 de 1998
(M.P. Alejandro Martinez Caballero y Hernando Herrera Vergara), sohre la responsabilidad que implica el
proceso electoral, en estos términos: (...} Ja realizacién de cualquier proceso electoral entrafia una serie de
responsabilidades estatales cuyo cumplimiento es indispensable para el buen funcionamiento del sistema. De
alll ta necesidad de una organizacion electoral, que fenga a su cargo la estruciuracion de las elecciones, su
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Adicionalmente, estas disposiciones hacen referencia al empleo de la tecnologia en
el tratamiento, recaudo, publicidad, auditoria y custodia de los resultados y
documentos electorales que se expidan durante la etapa del escrutinio, cuya
ejecucion es gradual, seglin lo previsto en el articulo 244 de! PLE, que dispone una
implementacion progresiva de los sistemas de asistencia tecnolégica, cumplimiento
de planes piloto vinculantes de los diferentes tipos de tecnologia, pruebas técnicas
y etapas de preparacion tecnolégica y de seguridad, asi como socializacion con
agrupaciones politicas a partir del afic 2023.

De esta manera, su aplicacion excluye las elecciones parlamentarias y
presidenciales de 2022 y garantiza un plazo razonable para adoptar decisiones en
materia presupuestal, como se menciond frente al voto electrénico mixto y el
sistema de identificacion biométrica, como lo ha exigido la Corte Constitucional20”
en cuanto a implementacion de mecanismos tecnolégicos en procesos electorales.

Asimismo, con el fin de garantizar la pertinencia, seguimiento y auditoria de los
sistemas de asistencia tecnoldgica y su implementacion, el proyecto estatutario
tambien prevé en los articulo 245, 252 y 268, la creacién de la Comisién Asesora
para la Implementacion Progresiva de los Sistemas de Asistencia Tecnoldgica en
los Procesos Electorales que, asesora a la Organizacion Electoral en la construccion
de dichos sistemas, las auditorias de funcionalidad, para acompanar e inspeccionar
la funcionalidad de todos los procesos de sistematizacion de datos que se utilicen
en el proceso electoral y, el comité de seguimiento y vigilancia electrénica del
proceso electoral al software establecido para el proceso electoral.

En consecuencia, los preceptos que integran el capitulo 3 apuntan a garantizar una
mayor transparencia de los procesos de escrutinio y de la modermizacion de la
organizacion electoral, razon por la cual se solicitara su exequibilidad, en tanto
buscan garantizar el principio de democratico (articulo 1 C.P), facilitar la
participacion en politica de la ciudadania (articulo 2 C.P) y derecho a participar en
la conformacidn, ejercicio y control del poder politico (articulo 40.2 C.P.).

En los articulos 182 a 184 del tercer capitulo, se detalla el procedimiento que los
jurados deben adelantar al finalizar la jornada de votacién para iniciar el escrutinio,
incluido cuando el mismo se realiza en el exterior y, por ello, la jornada electoral se

extiende por varios dias.

A su vez, el articulo 185 del proyecto estatutario establece las causales de
reclamacion que los testigos electorales, los candidatos o sus apoderados pueden
instaurar al momento del escrutinio adelantado por los jurados de votacién, las
cuales se relacionan con la (j} omision por parte de los jurados de la inclusidn del
ntimero de votantes o nimero de votos en el registro de votantes; (i) cuando el acta
de escrutinios presente datos ilegibles; (ii/) enmendaduras, tachaduras, borrones o
circunstancias que impliqguen alteraciones de resultados; (iv) fallas en el

direccion y su controf (CP arts 120 y 265). Por elfo, asf como no puede haber demacracia sin funcion electoral,
¢ésta dltima no puede ser efercida sin una organizacion electoral adecuada, ya que sin ésta la expresion de fa
voluntad politica individual defa de tener eficacia y sentido, por lo cual corresponde al Estado poner en marcha
los medios para que la voluntad ciudadana sea adecuadamente recepcionada y contabilizada. Esto axplica
entonces que las funciones electorales y la organizacién electoral deban ser consideradas como la expresion
arganica e institucional del principio dernocratico”,

7 Cfr. Sentencia C-490 de 2011 (M.P. Luis Ernesto Vargas Silva).

72



PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION

funcionamiento de la plataforma del voto electrénico; (v) el nimero de votos supere
el nlimero de votantes; (vi) error aritmético en la suma de votos; (vii) omision en la
firma de acta de escrutinio por parte de al menos 2 jurados; y {viii) diferencias entre
Jurados y testigos electorales frente a Ia calificacidén de un voto emitida208,

La Procuraduria considera que los protocolos sobre el escrutinio que deben seguir
los jurados de votacion y las causales de reclamacién que pueden invocar los
testigos electorales ante los jurados de votacion, corresponden a la regulacion de
procedimientos que deben adelantarse en las respectivas etapas electorales, en
este caso en la del escrutinio, por tanto, hacen parte del amplio margen de
configuracion normativa del legislador en materia electoral y tienen como propoésito
garantizar la transparencia del proceso electoral, los derechos de defensa y
contradiccion y verdad electoral en esta etapa. Por las razones anotadas, se
solicitara la exequibilidad de los preceptos que integran el capitulo 3.

En el capitulo 4, el articulo 186 del PLE dispone que el presidente de la mesa de
votacion entregara los documentos electorales cuando termine el escrutinio de los
jurados de votacion, en todo caso antes de las 11:59 P.M de ese mismo dia, al
Registrador Nacional del Estado Civil o su delegado, quien a su vez los entregara a
la respectiva comisién escrutadora; dispone también que la RNEC garantizara
trazabilidad y la integridad de los documentos electorales digitales o fisicos.

Con respecto al manejo de los documentos electorales en el exterior, el traslado se
coordinara con el Ministerio de Relaciones Exteriores, ademas los testigos
electorales podran acompaiiar el traslado de los documentos electorales, pero en
ningun caso este acompafiamiento se realizara al interior de los vehiculos que
trasportan los documentos, segln el articulo 187 del PLE.

Sobre la custodia de los documentos electorales, el articulo 188 de la citada
normatividad establece que los mismos se ubicaran en un depésito seguro, mueble
o inmueble, “almacenamientos electrénicos o digitales destinados a conservar %
custodiar fos documentos”. La fuerza publica apoyara a las comisiones escrutadoras
en la salvaguarda de los documentos y en el ejercicio de la funcién de Ia custodia
se empleara un acta en la que se reporte el ingreso y salida de estos, como lo
dispone el articulo 189 del Capitulo 5 del PLE.

Al respecto, cabe precisar que los lugares de escrutinios a cargo de las comisiones
escrutadoras los definen los registradores Nacional, distritales, departamentales,
especiales, municipales y auxiliares de! Estado Civil correspondientes, con dos
meses de antelacion a la jornada electoral, entorno que deben garantizar la
accesibilidad, seguridad, publicidad, capacidad y las condiciones idoneas para su
funcionamiento?®9,

A su turno, se tiene que los documentos electorales provenientes del exterior se
envian al Registrador Nacional del Estado Civil, pues la RNEC tiene la obligacion
de garantizar la trazabilidad e integridad de todos los documentos electorales v,

2% Adicionalmente, dispone que las reclamaciones que impliquen recuento de votos por los jurados deben ser
atendidas inmediatamente por estos y, en los casos en que el jurado se niegue a actuar conforme a lo prevista
en dicho articulo, la apelacién procede ante el registrador zonal o municipal.

%% Dicha seleccién constara en un acto administrativo que sefialara “la direccion, nombre del establecimiento,
sitio, y cualquier otro elemento que identifique con facilidad el lugar” y se publicara en la pagina web de la RNEC
y fijara en un lugar puablico.

73



PROGURADURIA
GENERAL DE LA NACION

posteriormente, los entregara a la comision escrutadora del exterior, cuya funcion
es escrutar esta votacion segun el articulo 203 del PLE.

La regulacion sobre la entrega y custodia de documentos electorales, prevista en
dichos articulos, hace parte del amplioc margen de configuracién normativa del
legislador en materia electoral, dado su caracter determinante en el desarrollo de
los comicios, se ajustan a la funcién constitucional de organizar y dirigir las
elecciones a cargo del Registrador Nacional del Estado Civil, y tienen el propésito
de garantizar la transparencia de los escrutinios. Asi las cosas, se solicitara la
exequibilidad de los articulos 186 a 188, que conforman este capitulo.

Las disposiciones que comprenden el capitulo 5 corresponden a la etapa
preelectoral al regular actividades previas a la jornada de votacidon, como lo es la
seleccion del lugar donde las comisiones escrutadoras adelantaran su funcion,
integracion de las mismas, inhabilidades de sus miembros, entre otros aspectos
contemplados en los articulos 189 a 194 del PLE, razén por la cual su regulacion se
enmarca en el amplio margen de configuracion normativa del legislador estatuario,
como ya se anoté.

El articulo 189 del proyecto estatutario regula lo relacionado con los funcionarios, la
fecha de seleccidn, condiciones del lugar en el que las comisiones escrutadoras
adelantaran los escrutinios, publicidad del acto administrativo que determine dicho
lugar, posibilidad de cambio de lugar por motivos de fuerza mayor o caso fortuito, y
riesgos que puedan impedir el desarrollo del escrutinio.

A su vez, el articulo 190 del PLE establece que las comisiones escrutadoras
zonales, municipales y distrital del primer nivel en Bogota, se conforman por dos
Jueces de la Replblica y/o notarios del respectivo distrito judicial y sus suplentes,
designados por el Tribunal Superior del Distrito en Sala Plena con un mes de
anterioridad a la votacion, y los miembros de la comision escrutadora distrital de
Bogota y las departamentales los designara la Sala Plena del CNE, con ia misma
anticipacion de una lista que conformara con no menos de 80 ciudadanos, que
deben cumplir las misma calidades para ser magistrados del Tribunal Superior del
Distrito Judicial, para lo cual establecera en sorteo publico en qué comision
departamental cumpliran su funcién, de manera que los que no sean designados
seran suplentes?'®.

Por su parte, el articulo 191 del PLE establece que la secretaria técnica de las
comisiones escrutadoras se encuentra a cargo de los registradores
correspondientes a cada nivel y cumplen funciones de apoyo logistico, técnico y
tecnologico para soportar el escrutinio; y el articulo 192 de! PLE senala que los
candidatos a “cargos y corporaciones pablicas, sus cényuges o parientes hasta el
tercer grado de consanguinidad o de afinidad o primero civil, no podran ser
miembros de comisiones escrutadoras o secretarios de estas, dentro de Ia
respectiva circunscripcion electorar’.

21 Adicionalmente, permite crear subcomisiones escrutadoras para adelantar escrutinios en municipios
zonificados y no zonificados con un alto nimero de puestos de votacion, sin que constituyan un nivel diferente
de escrutinio, dispone lo relacionade con la suspension de términos judiciales para jueces y magistrados
mientras ejerzan su funcion, y la obligacion de reemplazar con suplentes a los escrutadores que no se presenten
opertunamente a cumplir su funcion.
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El articulo 193 del proyecto estatutario determina que el listado de designacion de
los miembros de comisiones escrutadoras debe publicarse tanto por el registrador
de cada circunscripcion como en la pagina web de la RNEC: y el articulo 194 del
PLE dispone que el cargo de escrutador es de forzosa aceptacion, ejerce una
funcién pdblica transitoria, su inasistencia Injustificada acarrea sanciones
pecuniarias imponibles por el CNE, previo agotamiento del procedimiento
administrativo sancionatorio, y que los funcionarios de la organizacion electoral
informaran a las autoridades competentes sobre las infracciones disciplinarias y
penales en que incurran los miembros de las comisiones escrutadoras en gjercicio
de sus funciones.

Para la Procuraduria, las medidas contempladas en este capitulo garantizan la
imparcialidad, transparencia y celeridad en el trémite del escrutinio, ademas la
seleccion de los miembros de las comisiones departamentales y distrital de Bogota
se ajusta a las funciones constitucionales de ejercer la suprema inspeccion,
vigilancia y control de la organizacion electoral y la declaratoria de eleccion y la
expedicion de las correspondientes credenciales a cargo del CNE, como lo disponen
los numerales 1 y 3 del articulo 265 de la Constitucion. En consecuencia, se
solicitara la exequibilidad de las disposiciones que comprenden este capitulo.

Las disposiciones contenidas en el capitulo 6 corresponden a la etapa poselectoral,
al regular “e/ conjunto de operaciones que oforgan dimensiones precisas, valor y
autenticidad a la votacién?". Ademas hacen parte del amplio margen de
configuracién normativa del legislador, ya que el mismo incluye la ordenacién de
cada una de las etapas del proceso electoral, es decir, “establecer las reglas de
validez de los votos y de las votaciones, de su contabilizacion y computo, de las
consecuencias de su incumplimiento, de la declaracion de resultados, de los
mecanismos de control administrativo y judicial®'2,

Bl proyecto estatutario establece entre los articulos 195 y 212 los horarios de
escrutinio, publicidad de las actas de escrutinio, los procedimientos de los
escrutinios en las comisiones y sus competencias, para fo cual clasifica los niveles
de escrutinio en zonal, distrital del primer nivel de Bogota, municipal no zonificado,
municipal zonificado, departamental, Distrital de Bogota, y los escrutinios del
Consejo Nacional Electoral. |

Sefala que las comisiones escrutadoras zonales y de municipios no zonificados,
adelantaran la contabilizacion de votos a partir de las actas de escrutinios
entregadas desde ios puestos de votacién: las comisiones de municipios
zonificados y en el Distrito Capital a partir de las actas de escrutinios emitidas por
las comisiones escrutadoras zonales y el escrutinio nacional con base en las actas
de escrutinio de las comisiones departamentales, distrital de Bogota D.C. y del
exterior, asi como también, determina las causales de reclamacién, legitimacién y
requisitos para interponer reclamaciones y apelaciones ante dichas comisiones.

Igualmente, en los articulos 210 a 213 regula lo referente al contenido minimo del
acta de diligencia de escrutinios, el acta de escrutinios en el exterior, la declaracién
y la aplicacion de la formula electoral en los casos previstos por los articulos 258 y
323 Constitucionales y la aplicacion del estatuto de la oposicion.

21 Sentencia C-497 de 2019 (M.P. Antonio José Lizarazo Ocampo).
22 Ibidem.
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Estos son aspectos de tramite electoral que garantizan el orden, Ia celeridad, el
derecho de contradiccion en el proceso de contabilizacion de votos, y el principio de
preclusividad, al tiempo que “contribuyen a la vigencia del procedimiento
democratico, ademas de garantizar la transparencia en los escrutinios y el respeto
de los principios propios del modelo democratico™13.

Por su parte, el articulo 214 del PLE establece el sorteo como mecanismo para
resolver la eleccién de dos candidatos del mismo género que obtuvieron igual
numero de votos y en el paragrafo establece que cuando el niimero de votos de los
candidatos sea igual entre un hombre y una mujer, se elegira a la mujer.

Al respecto, el Ministerio PUblico considera que el sorteo es un mecanismo procesal
administrativo al cual pueden acudir las autoridades electorales durante la etapa del
escrutinio para resolver los casos de igualdad de votos entre candidatos a cargos
de eleccion popular, que resulta constitucional como ya lo indicé la Corte
Constitucional en Sentencia C-497 de 2019214,

Igualmente, estima que el paragrafo de dicho articulo, referido a la prelacién por la
eleccion de la mujer cuando obtiene el mismo nimero de votos que el hombre en la
contienda electoral es constitucional, pues contempla una medida de accién
afirmativa en beneficio de este grupo de personas para garantizarles el ejercicio del
derecho al ser elegidas en condiciones de igualdad, conforme al articulo 13
Constitucional.

Asimismo, para el Ministerio Pulblico las disposiciones relacionadas con la
notificacién en estrados de las decisiones adoptadas durante los escrutinios, e}
traslado y custodia de los documentos electorales resultantes de las elecciones al
concluir los escrutinios, publicacion de resultados y estadisticas electorales y
denuncia por doble o mltiple votacién, a cargo de la RNEC y previstas en los
articulos 215 a 218 del PLE, se dirigen a garantizar |a transparencia de los pProcesos
electorales. En estos términos, se solicitara la exequibilidad de los preceptos que
integran el capitulo 6.

Finalmente, ias disposiciones del capitulo 7 regulan el requisito de procedibilidad de
la accion de nulidad electoral, exigido por el articulo 237.7 de la Constitucion
Politica, el cual es un asunto de competencia del legislador estatutario.

Al respecto, la Corte Constitucional ha sostenido que “(i) ef legistador tiene
competencia para desarrollar el requisito de procedibilidad previsto en el articulo
237 de la Constitucién Politica. Sin embargo, su competencia se encuentra
doblemente limitada: por una parte, (i) la requlacion concreta de dicho requisifo de
procedibilidad debe realizarse mediante una ley estatutaria al reqular una materia
relativa la funcién electoral, por ofra, (ii} fa configuracién normativa concreta de las
condiciones para el cumplimiento de dicha carga procesal extrajudicial, debe ser
objetiva y clara para los justiciables, de tal suerte que en su articulacién con los
procedimientos de votacion, escrutinio y declaracion de la eleccion, existan las

*'* Sentencia C-490 de 2011 (M.P. Luis Ernesto Vargas Silva).
14 M.P. Antonio José Lizarazo Ocampo.
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oportunidades claramente establecidas para cumplir adecuadamente este requisito
previo para demandar la nulidad de la correspondiente eleccion™°.

Para estos efectos, los articulos 219 a 223 del precitado capitulo establecen la
competencia del CNE, las comisiones escrutadoras del Distrito Capital, distrital del
primer nivel de Bogota D.C., departamentales, municipales y zonales para tramitar
las solicitudes de saneamiento de nulidad, la legitimacion en cabeza de cualquier
persona o el Ministerio Publico, oportunidad, causales, requisitos para realizar dicha
solicitud, asi como las causales de rechazo oportunidad y notificacion de la decision
antes de la declaratoria de la eleccion.

En consecuencia, las disposiciones anotadas responden a la competencia del
legislador estatutario para regular el requisito de procedibilidad de la accién de
nulidad electoral en el marco de la regulacion de la funcion electoral, y se ajustan al
principio constitucional del debido proceso, razén por la que se solicitara su
exequibilidad.

i) Titulo IX: Provisién de faltas y elecciones atipicas (articulos 224 a 235)

El capitulo 1 inicia con la mencidn de las faltas absolutas y temporales, asi como
del respectivo procedimiento de encargo en el caso de gobernadores y alcaldes,
esto es, cargos uninominales, para luego referirse al reemplazo de miembros de
corporaciones de eleccién popular.

Sea lo primero anotar que la definicion y establecimiento del régimen de causales
de faltas absolutas y temporales aplicable a la primera autoridad local de los
respectivos territorios, obedece a que la misma Constitucién defirié al legislador la
competencia para reglamentar el asunto?16.

Dicho eso, el articulo 224 cita como causales que constituyen faltas absolutas en
cargos uninominales, las siguientes:

La muerte.

La incapacidad fisica permanente o enfermedad superior a 180 dias.

La nulidad de la eleccion.

La renuncia debidamente aceptada.

La sancion de destitucion def cargo, declarada por autoridad judicial.

. La interdiccion judicial y la inhabilitacion para el ejercicio de derechos y
funciones publicas declarada por autoridad judicial.

7. La revocatoria del mandato

8. Lacondena a pena privativa de la libertad debidamente ejecutoriada, salvo
que se lrate de delitos politicos o a titulo de culpa.

SO RO~

De presentarse una faffa absoluta a menos de 18 meses de la terminacion del
periodo, se solicitara al representante legal del partido o movimiento politico, comité
inscriptor del grupo significativo de ciudadanos o la organizacién sefalada en el
acuerdo de coalicién -dentro de los dos dias siguientes a la ocurrencia de la causal-
, el envio de una terna integrada por ciudadanos que pertenezcan a la respectiva
organizacion, de entre los cuales se designara a quien quedara encargado (art. 226,

15 Corte Constitucional, Sentencia C-283 de 2017 (M.P. Alefandro Linares Cantillo).
16 Constitucion Politica, articulos 303 (gobernadores) y 314 {alcaldes).
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PLE). Tal solicitud y designacién la realizaran, para el caso de los gobernadores ¥
alcaldes distritales, el Presidente de la Replblica, y para el caso de los alcaldes
municipales, el gobernador del respectivo departamento.

El articulo 225 enlista las denominadas faftas temporales asi:

Las vacaciones.

Los permisos y licencias debidamente conferidos.

La incapacidad fisica transitoria.

La suspension del cargo por decisién de autoridad penal.

La suspensién provisional del acto de eleccion por decision Judicial.
La ausencia forzada e involuntaria.

DOk W=

En el caso de faltas temporales, sera el mismo gobernador o alcalde quien encargue
a uno de sus secretarios, y ante la imposibilidad de hacerlo, asumira el secretario
de gobierno departamental, municipal o el secretario Gnico municipal, segln
corresponda. Ello, siempre que no se trate de faltas temporales con ocasién de
suspension, evento en el que, segin la competencia territorial, seré el Presidente o
el gobernador quien designe al encargado, conforme al procedimiento de solicitud
y presentacion de terna descrito para el caso de faltas absolutas (art. 226, PLE).

Merece resaltarse la primacia de la soberania popular2'? y la responsabilidad que la
Constitucion confirié a la ciudadania al poder elegir directamente gobernadores y
alcaldes?'®, lo que implica votar tanto por el programa politico como por el candidato
encargado de llevarlo a cabo?'®. Asi, la regla segln la cual en caso de falta absoluta
de la autoridad local y de faltar mas de 18 meses para culminar el periodo
respectivo, requerira la celebracién de un nuevo certamen electoral, respeta esa
voluntad de los votantes en el marco de la eleccién popular, al tiempo que garantiza
a los nuevos mandatarios la oportunidad de cumplir con el programa de gobierno
que hayan sometido a la consideracion de sus electores.

Por el contrario, y cuando la falta absoluta se produzca al faltar menos de 18 meses
para culminar el periodo para el cual la autoridad local resultd elegida, el PLE
autoriza al Presidente de la Republica y a los gobernadores respectivos para
adelantar el procedimiento que culmine con el nombramiento provisional de guien
asumira sus funciones como autoridad local encargada, respetando el partido,
grupo politico o coalicion por el cual fue inscrito el elegido. Tal autorizacion en nada
contraviene la Constitucién, puesto que, siguiendo la linea argumentativa ya trazada
y al amparo del mismo articulo 314 superior, este encargo pretende garantizar el
cumplimiento de las funciones asignadas en virtud de ia Constitucién y la ley, pauta
que se aplica a la esfera territorial de los gobernadores y que guarda armonia con
los principios presupuestales y de planeacion necesarios en materia de
organizacion electoral?20,

Aunado a ello, se refuerza la autonomia de las entidades territoriales como principio
que atempera las relaciones jerarquicas de poder, esto es, el nombramiento hecho
por el Presidente de la Republica o los gobernadores opera en una circunstancia

%7 Constitucién Politica, articulo 3.

213 Constitucién Politica, articulo 260,

"% Corte Constitucional, sentencia C-448 de 1997 (M.P. Alejandro Martinez Caballero).
%0 Corte Constitucional, sentencia C-100 de 2013 (M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo),
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excepcional sometida a un limite temporal, cual es que falten menos de 18 meses
para la terminacion del periodo en el que se produijo la falta absoluta.

En relacién con el procedimiento para nombrar a guien quedare encargado, la Vista
Fiscal encuentra que, al no haberse regulado en preceptos superiores, son las
organizaciones politicas quienes decidirdn cémo seleccionar los candidatos que
seran ternados ante la presidencia o fa gobernacion, segun corresponda, con la
Unica condicién de que quienes la conformen sean de la misma filiacion politica del
titular.

Ello, en atencion a que los electores decidieron respecto de un programa de
gobierno presentado al momento de inscripcién de la candidatura, la cual esta
respaldada por una agrupacion politica y, ante la falta absoluta a menos de 18
meses de [a terminacion del periodo o falta temporal por suspension en el cargo o
de la eleccion, debe garantizar y divulgar este proyecto a través de un ciudadano
que cuente con las calidades requeridas para tal fin.

Es menester, sin embargo, precisar el contenido de la causal No. 8 del articulo 224,
segun la cual constituye falta absoluta para cargos uninominales “la condena a pena
privativa de la libertad debidamente ejecutoriada, salvo que se frate de delitos
politicos o a titulo de culpa”, aparte subrayado del cual la Procuraduria solicitara su
inexequibilidad por contrariar el texto constitucional.

Si bien es cierto la comision de delitos politicos o culposos en el pasado no puede
impedir el ejercicio de determinadas funciones como servidor puablico, esto es,
devenir en una inhabifidad, esta si se configura en tratindose de condenas que
puedan afectar el interés publico, la excelencia, la idoneidad y la certidumbre de
antecedentes intachables para ejercer el cargo publico??!.

No obstante, en este caso la configuracion de la falta absoluta sucede por la
imposibilidad de cumplir con las funcicnes propias del cargo para el cual fue
investido como autoridad territorial al privarsele de su libertad, asunto en el que no
tiene ninguna trascendencia la naturaleza de la conducta delictiva.

Noétese que no se trata de impedir el gjercicio de derechos politicos ni de castigar al
funcionario, pues de ello ya se encargd la autoridad judicial competente; se trata de
salvaguardar el cargo uninominal, garantizar su ejercicio en pro de la poblacion, de
los principios que rigen la funcion publica y del erario publico.

Con relacion al reemplazo de miembros de corporaciones de eleccion popular {art.
227, PLE), se indica que procede en los casos que determine la ley. Para ello,
enumera como causales de faltas absolutas las siguientes:

La muerte.

La incapacidad fisica permanente.

La nulidad de la eleccién.

La renuncia aceptada.

La sancion de destitucion del cargo decretada por autoridad judicial.
La no posesidon en el cargo.

La pérdida de investidura.

NS OohWh

**' Corte Constitucional, sentencia C-111 de 1998 (M.P. José Gregorio Hernandez Galindo).
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8. Lacondena privativa de la libertad debidamente ejecutoriada.

El mismo articulo reitera la prohibicion constitucional de reemplazar a “quienes sean
condenados por delitos comunes relacionados con pertenencia, promocion o
financiacion a grupos armados ilegales o actividades de narcotrafico: dolosos contra
la administracion pablica; contra los mecanismos de participacion democratica, ni
por Delitos de Lesa Humanidad. Tampoco quienes renuncien habiendo sido
vinculados formalmente en Colombia a procesos penales por la comision de tales
delitos, ni las faltas temporales de aquellos contra quienes se profiera orden de
captura dentro de los respectivos procesos™22,

Luego, pasa a enlistar las faltas temporales que dan lugar a reemplazo:

1. La licencia de maternidad.

2. La medida de aseguramiento por delitos distintos a los sefialados en el
articulo 134 de la Constitucion Politica.

3. Suspension en el cargo por decision de autoridad judicial penal.

4. La suspension provisional del acto de eleccién por decision judicial

5. La ausencia forzada e involuntaria.

Esos reemplazos a los que se refiere la norma, se proveeran con candidatos no
elegidos que le sigan en forma sucesiva y descendente en la misma lista electoral
al candidato elegido que produjo Ia falta, segun el orden de inscripcién para listas
sin voto preferente o votacion obtenida para voto preferente. De tener lugar un
empate entre dos 0 mas candidatos no electos en listas de voto preferente, Ia
comision realizara un sorteo para decidir asi quién ocupara la curul en casos de falta
temporal o absoluta. '

Asimismo, el proyecto estatutario establece la forma en que se definira qué
candidato reemplazara al miembro de la corporacién plblica ausente, lo que supone
que la persona no haya sido elegida y siga en forma sucesiva y descendente en /a
misma lista electoral al elegido que produjo la falta, para lo cual se ha de atender si
la lista tuvo o no la condicién de vofo preferente.

La Vista Fiscal encuentra que, segin el articulo 134 constitucional, quienes son
elegidos por voto popular para ocupar cargos en corporaciones publicas no tienen
suplentes. Asi, las faltas absolutas o temporales definidas por el legislador
estatutario como causales taxativas, se han de cubrir con los candidatos no elegidos
que figuren en la misma lista electoral, en forma descendente y sucesiva.

Es el paragrafo transitorio del articulo 134 citado el que dispuso la pauta a seguiren
el régimen de reemplazos, esto mientras el legislador define lo pertinente. Es asi
como la Constitucion definid como faltas que dan lugar a reemplazo, en su
modalidad de absolutas, la muerte, la incapacidad fisica absoluta para el ejercicio
del cargo, la declaracion de nulidad de la eleccion, la renuncia justificada y aceptada
por la respectiva corporacion, la sancién disciplinaria consistente en destitucién, y
la pérdida de investidura. Al mismo tiempo, establecié bajo el caracter de temporales
las faltas que tengan origen en la licencia de maternidad y la medida de
aseguramiento privativa de la libertad por delitos distintos a los mencionados en el
articulo 134 superior.

222 Constitucion Politica, articulo 134.
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Contrastada esa disposicion constitucional con el PLE objeto de estudio, se
encuentra que hay cinco causales que no estaban contempladas en el texto
superior: para las faffas absolutas, el legislador estatutario incluye las de no
posesion en el cargo y de condena a pena privativa de la libertad debidamente
ejecutoriada, y para las faltas femporales, la suspension en el cargo por decision de
autoridad judicial penal, la suspensién provisional del acto de eleccién por decision
judicial y la ausencia forzada e involuntaria.

Esas dos falfas absolutas incluidas se avienen a la Carta Politica, por cuanto no se
prohibié la inclusion de nuevas causales y las mismas no contradicen el espiritu del
constituyente, el cual busca dotar de transparencia la érbita de accion del legislador.
Ademas, la no posesion en el cargo ya esta contemplada como causal de perdida
de investidura®?, y la condena a pena privativa de la libertad ejecutoriada revela
una imposibilidad fisica para el cumplimiento de las funciones asignadas en virtud
de un mandato popular.

Respecto de las tres faltas temporales que se suman a las definidas en el paragrafo
transitorio superior, ya la Corte Constitucional se habia referido a este asunto, donde
acogio uno de los postulados planteados por el Consejo de Estado con relacion a
las faltas temporales en cuerpos colegiados, para lo cual anoto:

“En un estado social y democratico de derecho, respetuoso de fa dignidad humana de
toda persona y todo nucleo famifiar, no puede, por ejernplo, entenderse que un concejal
debe perder su investidura por haber dejado de asistir a las sesiones, debido a estar
padeciendo una enfermedad. Al respecto, dijo la Sala de Consulta que “...] si ef
servidor publico se ausenta de la funcién puablica por incapacidad fisica transitoria (que
segun la ley debe ser certificada por una entidad de salud) o por causa de una situacion
forzada e involuntaria (como serfa una desaparicién o un secuestro), la imposicion de
una sancion de pérdida de investidura por inasistencia resulfaria claramente
injustificada y desproporcionada”. Estos son dos claros ejemplos en los cuales la
excepcionalidad de la licencia de maternidad, como causal de falta temporal en un
cuerpo colegiado, tiene unos fundamentos que permiten tratar anélogamente los
casos. De lo contrario, como indica el concepto del Consejo de Estado, la aplicacion
ciega de la prohibicion constitucional podria llevar a “problemas constitucionales al
entrar en conflicto con derechos y garantias de los afectados como el debido proceso,
la buena fe, la proporcionalidad, la regla de no estar obligado a io imposible, efc."??*,

Bajo esa optica, el reemplazo que tendra lugar en caso de suspensién por decisién
judicial penal, por suspension provisionai del acto de eleccidn por decisién judicial,
y la ausencia forzada e involuntaria, asi como en los eventos previamente definidos
por la misma Constitucion, es la consecuencia logica admisible ante la ausencia
transitoria de los miembros de las corporaciones publicas de elecciéon popular.

Ahora bien, la regla indica que, una vez declarada la vacancia absoluta o temporal
conforme a las causales ya mencionadas, procede su declaracién y consiguiente
reemplazo para que la fuerza politica del respectivo partido 0 movimiento no se vea

22 Constitucion Politica, articulo 183.3.

24 Corte Constitucional, sentencia C-899 de 2013 (M.P. Maria Victoria Calle Correa), donde referencia al
concepto del 19 de octubre de 2011, proferido por el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil.
Radicacion N® 2073. Expediente: 11001-03-06-000-2011-00061-00 (M.P. William Zambrano Cetina).
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afectada y con ello, los derechos politicos de quienes hubiesen sido sus
electores?25,

La excepcion, que resulta en la imposibilidad de nombrar un reemplazo, se
constituye en tratdndose de quienes hayan sido condenados por delitos comunes
(pertenencia, promocién o financiacién de grupos armados ilegales o actividades de
narcotrafico), delitos dolosos contra la administracion puablica, delitos contra los
mecanismos de participacion ciudadana y delitos de lesa humanidad; se hace
extensiva a quienes renuncien habiendo sido vinculados formalmente a procesos
penales por esos delitos y a quienes den paso a una falta temporal por haberse
proferido orden de captura en el tramite de dichos procesos.

Esto por cuanto mediante Acto Legislativo 02 de 2015, que modificd el contenido
del articulo 134 superior, se estableci¢ la figura denominada “silla vacia”, con la que
se responsabiliza tanto a los partidos politicos como a sus integrantes titulares de
las curules por las acciones delictivas ya descritas, sin que les sea posible eludir tal
responsabilidad con un acto de renuncia®®®. Surgié asi una sancién de orden
constitucional que indica que quienes se encuentren en esa condicién son
irremplazables, linea acatada absolutamente por el PLE.

Notese que el proyecto estatutario ajusta su contenido a las disposiciones
constitucionales que erigen la transparencia electoral y la responsabilidad politica
individual y de los partidos, asi como fortalece los mecanismos para evitar la
influencia de asociaciones ilicitas en la politica, sin que con ello se pretermita el
derecho al debido proceso que ha de iluminar la ocurrencia de causales especificas
como el proceso de pérdida de investidura®?” previo a la declaratoria de falta
absoluta del congresista o aquellos sometidos al procedimiento penal.

Dicho lo anterior, el Ministerio Publico advierte que, tanto en los cargos
uninominales como en aquelios de corporaciones plblicas, se establecié como falta
absoluta y temporal la sancion de destitucién del cargo declarada por autoridad
judicial y de suspension del cargo por autoridad judicial penal (art. 224.5, 225.4,
227.5-3, PLE), contenido normativo que debe ajustarse al precedente vigente en
materia de sanciones a funcionarios de eleccion popular.

En efecto, Ia redaccion de las causales impide que una autoridad administrativa o
judicial diferente a la penal sancione con la destitucién o suspension del cargo a
dichos funcionarios, desconociendo las competencias asignadas por la misma
Constitucion.

No puede perderse de vista que la restriccion al ejercicio de derechos politicos
ordenada por las autoridades administrativas o judiciales -de naturaleza
independiente e imparcial- se encuentra dentro del marco de procedimientos legales
previamente definidos y con plena observancia de las garantias fundamentales
como el debido proceso, la legalidad y el derecho a la defensa. Tanto es asi que, a
propdsito del ambito disciplinario, la misma Corte Constitucional ha construido una
sdlida linea jurisprudencial “en punto a la validez constitucional de la competencia
de la PGN de sancionar a los funcionarios pablicos de eleccion popular que son

% Corte Constitucional, sentencia C-699 de 2013 (M.P. Maria Victoria Calle Correa).
22? Corte Constitucional, sentencia C-699 de 2013 (M.P. Maria Victoria Calle Correa).
227 Constitucién Politica, articulo 183.
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aplicables a la terminacion de la relacion del servidor pablico de “eleccion” como
una consecuencia de la destitucion e inhabilidad que puede dicha autoridad puede
imponer'?28.

Ademas del rigor propio de los procedimientos que adelanta esta Procuraduria, las
decisiones que adopte en materia de suspensién, destitucién o inhabilidad son
susceptibles de control ante la jurisdiccion contencioso administrativa, lo que se
convierte en un recurso judicial efectivo y garantista de los disciplinados, alejando
cualquier asomo de arbitrariedad o capricho que impida consolidar la voluntad del
electorado.

Es asi que las decisiones de la Procuraduria sancionatorias a funcionarios de
eleccion popular, bien sea en cargos uninominales o corporaciones, tienen origen y
validez constitucional??®, por lo que se ha de solicitar que se declare la exequibilidad
de los apartes mencionados, en el entendido que el vocablo auforidad incluye las
drdenes de suspension o destitucion proferidas por autoridades administrativas o
judiciales diferentes a la penal.

En el capitulo 2, para empezar, se definen las elecciones atipicas como aquellas
que “se realizan por fuera de las fechas ordinarias’ para elegir autoridades
uninominales y corporaciones puUblicas, con ajuste a las causales determinadas en
la Constitucion Politica y la ley (art. 228, PLE)230,

Estas jornadas atipicas pueden tener lugar bajo cinco circunstancias, saber:

() Vacancia absoluta (art. 230, PLE): acaecida una causal, las elecciones se
realizaran 60 dias calendario después de la fecha en que se produzca la respectiva
vacancia, con la salvedad de que, si el dia en que se cumple el término no
corresponde al dia domingo, la votacion se realizara el domingo inmediatamente
siguiente. Asi, el término iniciara dependiendo de las causales:

Causal Se cuenta a partir de los 5 dias siguientes a:
Muerte Fecha de la muerte
Fecha en que quede en firme el acto
administrativo que acepte la renuncia

Renuncia

Destitucién  por decision  judicial,
inhabilitacion que no sea por
discapacidad v nulidad de la eleccién
Incapacidad fisica permanente o
incapacidad por enfermedad superior

Fecha en que quede en firme el acto
administrativo o la decisién respectiva

Fecha de la certificacion emitida por autoridad

a 180 dias competente
Fecha en que se certifiguen los resultados de la
Revocatoria de mandato votacién, siempre que no falten menos de 18

meses para la finalizacién del periodo.

Aclara el mismo articulo que, si una circunscripcion de la Camara de
Representantes queda sin representacion de manera definitiva, la nueva votacion
se realizara en un término maximo de 4 meses, en dia domingo, contado a partir de

#28 Corte Constitucional, sentencia C-111 de 2019 (M.P. Carlos Beral Pulido).

429 Constitucion Politica, articulo 277.6.

%9 En punto de ello, se aclara que, con el fin de garantizar e presupuesto suficiente para la celebracion de estos
comicios, el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico destinara una partida anual.
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la ocurrencia del hecho conforme a certificacion expedida por el Registrador
Nacional del Estado Civil.

(i) Voto en blanco (art. 230, PLE): si el resultado de las elecciones uninominales y
de corporaciones publicas arroja la mayoria obtenida por el voto en blanco, Ia
votacion se repetira y realizara a los 60 dias calendario siguientes (o en el domingo
inmediatamente siguiente en caso de no corresponder a este dia) a la declaratoria
de los resultados, por parte de la comision escrutadora competente.

(iii) Por no tomar posesion del cargo (art. 231, PLE): cuando un candidato electo
para ejercer como gobernador o alcalde, de manera injustificada no foma posesion
del cargo dentro de los primeros 8 dias del periodo constitucional para el cual fue
elegido, se realizara una nueva jornada electoral a los 60 dias calendario siguientes
(0 en el domingo inmediatamente siguiente en caso de no corresponder a este dia)
a la calificacion hecha por la Procuraduria General de |la Nacién.

(iv) Elecciones complementarias (art. 232, PLE): si una vez realizadas las
elecciones ordinarias para corporaciones publicas, resuitaren electos menos
candidatos que el nimero minimo de miembros requeridos para lograr el guérum
decisorio, o si una autoridad administrativa o judicial ordena la realizacion de
elecciones complementarias, estas se realizaran a los 60 dias calendario siguientes
(o en el domingo inmediatamente siguiente en caso de no corresponder a este dia)
despues de declarada la eleccién ordinaria o de la ejecutoria de la sentencia,
respectivamente. No obstante, se aclara que si por faltas absolutas que no den lugar
a reemplazo resulta reducida a la mitad o0 menos el nimero de miembros de cuerpos
de corporaciones publicas, en una misma circunscripcion electoral, se procedera
conforme a la regla prevista en el articulo 134 constitucional, esto es, el Consejo
Nacional Electoral convocara a elecciones para llenar las vacantes, siempre y
cuando falten mas de veinticuatro (24) meses para la terminacién del periodo.

(v) Por no declaratoria de eleccién (art. 233, PLE): en el evento que la comisién
escrutadora competente o el CNE no logren declarar la respectiva eleccién por
violencia o destruccion del material o la informacién electoral, bien sea en
elecciones a cargos uninominales o de corporaciones publicas, la jornada de
votacion se repetira a los 60 dias calendario siguientes (0 en el domingo
inmediatamente siguiente en caso de no corresponder a este dia) contados desde
el dia en que la comisién escrutadora notificé la decision.

Sera la Organizacién Electoral la encargada de convocar a la celebracién de las
elecciones atipicas, convocatoria que ha de ser “ampliamente divulgada y apoyada
por el Gobierno Nacional y los entes territoriales respectivos” (art. 234, PLE) para
celebrar los comicios utilizando el censo electoral publicado 2 meses antes de la
Gltima eleccién (art. 235, PLE).

Al respecto, la Procuraduria encuentra que en Colombia se celebran diferentes
eventos electorales de forma periédica, como lo son las elecciones de presidente y
vicepresidente, autoridades legislativas y autoridades locales. El ordenamiento
también admite los eventos electorales por fuera del candelario electoral ordinario,
los cuales pretenden o bien suplir la vacancia absoluta de un mandatario local por
el tiempo institucional que resta, o bien cumplir con la jornada de votacién en los
eventos excepcionales ya resefiados.
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La especialidad de estos comicios se ajusta a la dinamica social, con lo que se evita
que los certamenes electorales resulten obstaculizados indefinidamente, al tiempo
que reconoce el derecho de representacion politica a los ciudadanos “como
manifestacion del derecho de participacion en la conformacion, ejercicio y controf
del poder politico y garantiza a los electores la materializacion del gfercicio del cargo
y del desarrollo de las funciones de la persona que por expresién de la voluntad
popular fue designada para elfo">.

Aun cuando las disposiciones que integran el capitulo 2, denominado Elecciones
afipicas, lucen como técnicas y logisticas, debe precisarse que la reserva de ley
estatutaria se extiende a estos presupuestos permanentes para el gjercicio
adecuado del derecho de participacion por parte de los ciudadanos como lo son los
términos que operan frente a cada causal y el dia en que se ha de celebrar la nueva
jornada, en atencién a que el certamen electoral requiere un minimo de orden que
asegure la posibilidad de organizar oportunamente todos los elementos materiales
requeridos para la realizacion de los comicios electorales?3?.

Debe mencionarse que la Corte Constitucional se pronuncié sobre el proyecto de
ley estatutaria, hoy Ley 1475 de 2011, cuyo articulo 30 establecié un término de 40
dias para realizar la eleccién complementaria y dijo sobre el particular:

“Ningdn reparo de constitucionalidad ofrecen a la Corte las disposiciones de este
articulo que se limitan a establecer periodos y plazos de inscripeién de candidatos para
las distintas contiendas electorales, ya sean tnicas, de repeticién o complementarias,
como tampoco ef precepto que fija el plazo y la oportunidad para la correspondiente
votacion. Se trata de reglas necesarias para facilitar, disciplinar y rodear de certeza los
procesos electorales, tareas que como se indicé corresponden al ambito de
competencia del legislador estatutario™®.

En este orden de ideas, al no advertirse el desconocimiento de postulados
constitucionales, se ha de solicitar la exequibilidad de estas disposiciones.

J) Titulo X: Reglas para las organizaciones politicas (articulos 236 a 241)

Al tenor de la norma, “las consultas son mecanismos de democracia interna gue las
organizaciones politicas pueden utilizar con la finalidad de adoptar sus decisiones,
escoger sus candidatos o el orden en la lista a cargo de eleccion popular, propios o
de coalicion” (art. 236, PLE).

Segun su origen, pueden ser internas (participan Unicamente los militantes de un
partido y movimiento politico con personeria juridica), populares (pueden participar
los ciudadanos que forman parte del censo electoral de la respectiva
circunscripcion) o interpartidistas (aquellas convocadas entre los partidos,
movimientos politicos con personeria juridica, grupos significativos o coaliciones a
cargos uninominales o de corporaciones publicas).

Con ese fin, se reitera el compromiso del Estado para contribuir al financiamiento
de las consultas “mediante el sistema de reposicién de gastos por votos obtenidos”,

¥ Corte Constitucional, sentencia T-516 de 2014 (M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio).
2% Corte Constitucional, sentencia C-480 de 2011 (M.P. Luis Ernesto Vargas Silva).
233 |pidem.
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para lo cual los partidos y movimientos politicos podran solicitar anticipos, conforme
a la reglamentacion que expida el CNE. En esta regulacién se insiste en el articulo
239.6 del mismo PLE.

De este contenido normativo, la Procuraduria advierte que se ajusta a los
contenidos constitucionales. En primer lugar, porque la definicion de consultas
guarda armonia con el articulo 107 superior, especificamente con los incisos 3 y 4,
en los cuales se establece la obligacion de los partidos y movimientos politicos de
organizarse democraticamente, siguiendo para ello la pauta trazada por los
principios de transparencia, objetividad, moralidad y equidad de género, asi como
la publicidad de sus programas politicos.

La organizacidén democratica a la que hace alusion la Constitucion se puede
materializar en mecanismos como la consulta, a los que voluntariamente se
someten las agrupaciones politicas con el fin de tomar decisiones o escoger
candidatos previa convocatoria a los miembros del grupo politico y, en general, de
la ciudadania. Es en ese escenario donde, basados en la regla de la mayoria, las
minorias también podran expresar sus posiciones respecto de la decision sometida
a la colectividad, lo que ademas implica -en palabras de la Corte Constitucional- un
caracter expansivo de la democracia a diversos entornos de la vida social y politica
de la Nacion, pues “resulta evidente que uno de los campos donde /a practica
democratica debe imperar es en la actividad interna de las agrupaciones politicas,
precisamente por el papel nodal que cumplen en el funcionamiento y vigencia de la
representacion politica de la soberania popufar’?34.

En segundo lugar, clasificar las consultas en internas, populares o interpartidistas,
respeta el topico democratico al que ya se hizo referencia, esto es, erigir un
instrumento de participacién en la cotidianeidad politica. Aunado a ello, la
participacion pluralista se materializa al reconocer la decision de los no afiliados en
la consulta popular, lo que aumenta la inclusidn de alternativas en escenarios
democraticos.

En tercer lugar, con relacion al financiamiento de las consultas mediante el sistema
de reposicion de gastos por votos obtenidos y la posibilidad de solicitar anticipos
ante el CNE, la Vista Fiscal encuentra que acogen el deber constitucional del Estado
de contribuir a la financiacién politica y electoral de los partidos y movimientos con
personeria juridica, para lo cual se confiere al legistador la reserva para regular el
asunto®®. La lectura de esta disposicién debe hacerse a la luz la funcién de distribuir
los aportes que para el financiamiento de las campafas electorales y asi asegurar
el derecho de participacion politica de los ciudadanos, labor establecida a cargo del
CNEZ36,

Esto, por cuanto el apoyo logistico y financiero otorgado a las consultas estimula su
practica, con el convencimiento de que la “democracia intema beneficia a la
organizacion politica y a la sociedad en general, pues, fortalece su funcién
mediadora y mantiene su apertura hacia las pretensiones, intereses y demandas

>4 Corte Constitucional, sentencia C-490 de 2011 (M.P. Luis Emesto Vargas Silva).
235 Constitucion Politica, articulo 109,
2% Constitucidn Politica, articule 265.7.
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genuinas de sus bases que apelan a ella como instancia de ascenso de la sociedad
hacia el Estado™".

Asi, se mantiene la linea trazada por el legislador en la ley estatutaria 1475 de 2011,
por la cual se adoptan reglas de organizacion y funcionamiento de los partidos y
movimientos politicos, y que, en el estudio de constitucionalidad automatico, se
decanté que es al legislador a quien le compete establecer los montos de la
financiacién y la votacion minima que debe alcanzarse para ser acreedor a la
reposicion de votos; esto, cuidando el principio de igualdad, la uniformidad en el
otorgamiento de los apoyos, el principio de representatividad de quienes aspiren a
recibir los dineros, y que no se destinen a la concesién, de manera oculta, de
subsidios a sectores especificos de la poblacién. Resultan asi establecidas las
reglas para acceder al derecho a la financiacion estatal, con lo que se contribuye a
la concrecién de los principios rectores de igualdad, transparencia y pluralismo
politico?8,

Respecto de los términos para la realizacion de las consultas (art. 237, PLE), Ia
norma permite que coincidan con las fechas de elecciones ordinarias, evento en el
que los jurados de votacion Unicamente entregaran el tarjetdén de consulta a los
votantes que lo soliciten. De no concurrir con las fechas ordinarias, el CNE fijara
una diferente para su celebracion (precepto normativo reiterado en el articulo 239.3,
PLE), bajo la condicién de que, si varias agrupaciones politicas pretenden adelantar
consultas internas para seleccionar candidatos a un mismo cargo o corporacion,
dichas consultas se realizaran en la misma fecha.

Si el partido, movimiento politico o coalicién decide adelantar el proceso de consulta
para la toma de decisiones y escogencia de sus candidatos con fines electorales,
asi lo comunicaran al CNE minimo cinco meses antes de la fecha que establezca
dicha autoridad. Ademas, cuando se trate de candidatos a elecciones populares, los
precandidatos®*® deben inscribirse ante la RNEC cuatro meses antes de la fecha de
realizacion de la consulta. La respectiva campania electoral se desarrollara dentro
de los 30 dias anteriores a la fecha de la consuilta.

Estas estipulaciones dejan claro que, en principio, para la celebracién de las
consultas se ha de utilizar la logistica e infraestructura que las autoridades
dispondran para las jornadas electorales ordinarias, con lo que el gasto publico
cumpliria los estandares de eficiencia y eficacia. En todo caso, si la agrupacion
politica decide realizarla en esta u otra fecha, el legislador estatutario define las
fechas apropiadas para las comunicaciones e inscripciones que la naturaleza de la
consulta requiera y el proselitismo que le es propio, aspecto que, como ya se expuso
en este escrito, hace parte de las reglas necesarias para facilitar, disciplinar y rodear
de certeza los procesos electorales y que corresponde al ambito de competencia
del Congreso de la Republica. De ahi que no se advierta inconstitucionalidad
alguna.

Si la consulta tiene como fin la toma de decisiones (art. 238, PLE), sera el CNE
quien verifique si las preguntas se formularon de manera “cerrada y que se
encuentren presentadas en forma clara a la ciudadania”, y si se ajustan a los

27 Corte Constitucional, sentencia C-089 de 1994 (M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz).
“%% Corte Constitucional, sentencia C-490 de 2011 (M.P. Luis Ernesto Vargas Silva).
3% PLE, articulo 240: “(...) Serdn precandidatos aquellos inscritos para participar en una consulta (...)".
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principios constitucionales, legales y estatutarios de las organizaciones politicas.
Para ello, se remitiran las preguntas a la autoridad electoral cuatro meses antes de
la fecha de la consulta y dentro de los 10 dias calendario siguientes se tendra un
pronunciamiento de la entidad.

Silas preguntas se ajustan al ordenamiento, el CNE las remitira al RNEC para lo de
su competencia; en caso contrario, se devolveran al partido o movimiento politico
para que las subsane dentro de los cinco dias calendario siguientes. El no subsanar
las inconsistencias advertidas, constituird un desistimiento de la realizacion de la
consulta.

De este control en manos del CNE, la Procuraduria no encuentra objecion alguna,
puesto que es el desarrollo de las funciones constitucionales atribuidas a la
autoridad electoral®*®, asi como de aquellos derechos relacionados con los partidos
y movimientos, los que exigen una intervencion del Estado tendiente a garantizar
las libertades politicas y proteger la libre decision del votante, lo gue debe
interpretarse de manera sistematica con el principio constitucional de autonomia
reconocida a los movimientos y partidos politicos, como materializacion de los
principios de pluralismo y de separacién entre asuntos publicos y privados y una
condicion de la democracia real?4’.

Es asi como el articulo establece un requisito. respecto de la formulacion de la
pregunta sobre la que se han de tomar decisiones, esto es, que el interrogante sea
planteado de manera clara, sin expresiones tendenciosas ni sugerencias del voto,
aspectos que el CNE ha de calificar usando como parametros la Constitucion
Politica, la ley y los estatutos mismos de las agrupaciones politicas.

Continua el proyecto con las normas aplicables a [as consultas, tanto para las
consultas internas, populares como interpartidistas (art. 239, PLE), para lo cual
sefala que (i) se realizard un corte en el registro de afiliados a los partidos y
movimientos politicos 3 meses antes de la fecha de la consulta, registro a cargo del
CNE?%2; (ii) impone el deber a la organizacion electoral de prestar su concurso
tecnico y logistico (que permite el uso de sistemas de asistencia tecnologica) para
la celebracion de las consultas en lo relacionado con la financiacion del costo de las
tarjetas electorales y de los cubiculos, asi como de la recoleccion de los votos, el
respectivo escrutinio y la implementacion de medidas que optimicen los recursos
destinados al certamen electoral, como fusionar puestos de votacion y fijar el
potencial de votantes por mesa, para lo cual tendra en cuenta el nimero de partidos
y movimientos, el tipo de consulta y las estadisticas de esta clase de votaciones.
(iliy Con una anterioridad de 2 meses a la fecha de la consulta, las agrupaciones
politicas deberan comunicar a la RNEC y al CNE su decision de aplicar a los
escrutinios o bien las disposiciones internas de cada organizacion, o bien la
normatividad del PLE; y (iv) la aplicacién de las directrices normativas establecidas
en materia de financiacion, acceso a medios, propaganda electoral y escrutinios.

240 Constitucion Politica, articulo 265.1-6-11.

27 Corte Constitucional, sentencia SU-585 de 2017 (M.P. Alejandro Linares Cantillo).

242 En el articulo 3 de la Ley 1475 de 2011 se establece el Registro Unico de Partidos y Movimientos Politicos,
a cargo del CNE, donde los respectivos representantes legales registraran las actas de fundacién, los estatutos
y sus reformas, los documentos relacicnados con la plataforma ideoldgica o programdtica, la designacién y
remocion de sus directives v ef récord de sus afiliados, informacién il para el ejercicio competencial de la
autoridad electoral. En su momento, la Corte Constitucional declaro exequible ef contenido de esta disposicion,
bajo el entendido que su manejo se regira por los principios derivados del derecho fundamental de hébeas data
(sentencia C-480 de 2011, M.P. Luis Emesto Vargas Silva).
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Para la Vista Fiscal estas disposiciones guardan armonia con los parametros
constitucionales, puesto que reiteran y desarrollan las competencias establecidas
en la Carta Politica y que se han expuesto para el estudio del articulado, en
particular aquella funcién general de regular, inspeccionar, vigilar y controlar toda
actividad electoral de los partidos y movimientos politicos.

Conviene mencionar que el paragrafo del citado articulo 239, PLE, confiere al CNE
la potestad de reglamentar lo pertinente de manera subsidiaria, para lo cual ha de
garantizar la igualdad entre las agrupaciones politicas que participen.

La Procuraduria advierte que, segin el articulo 265.11 superior, es el CNE la
autoridad competente para colaborar en la realizaciéon de consultas de los partidos
y movimientos para la toma de decisiones y la escogencia de sus candidatos. No
obstante, la misma Constitucion refiere que la organizacién y réegimen de los
partidos y movimientos politicos, el estatuto de la oposicién y las funciones
electorales son materia de ley estatutaria.

De ahi que la interpretacién que deba darse a la competencia de reglamentacion
otorgada, es aquella que se ajuste a la Carta Politica, esto es, que el CNE regule
aspectos de detalle y de mera ejecucion de los postulados previamente fijados. Asi
y solo asi se respetarian las consultas internas de los partidos como parte esencial
de la regulacion sobre organizacion y funcionamiento electoral, cuya regulacion
corresponde al Congreso de la Repulblica de manera exclusiva e indelegable?*3.

Ademas de las previsiones normativas ya mencionadas, el legislador estatutario
confiere al resultado obtenido en las consultas el caracter de vinculante y obligatorio
tanto para las agrupaciones politicas como para los precandidatos participantes (art.
240, PLE). Estos Gltimos “quedaran inhabilitados para inscribirse como candidatos,
en la misma circunscripcién y dentro del mismo proceso electoral, por otro partido,
movimiento politico, grupo significativo de ciudadanos y coalicion”, Asimismo, se
prohibe a la agrupacion politica, a sus directivos y a los precandidatos participantes,
inscribir y apoyar candidatos distintos a los seleccionados en la consuita, excepto
en caso de muerte, incapacidad absoluta o renuncia del candidato seleccionado.

El Ministerio Publico considera que este precepto respeta la regla constitucional
segun la cual el resultado de las consultas sera obligatorio?*, dada su estrecha
relacion con el principio democrético y su fin UGltimo de dar valia a las decisiones
tomadas por una colectividad. En efecto, como ya lo afirmé la Corte Constitucional
al estudiar una norma de similar contenido, “sf infernamente se decide realizar una
consulta y ésta se lleva a cabo con ef concurso de la organizacion electoral, mal se
puede oponer la libertad del partido o movimiento a la obligatoriedad del resultado
alcanzado. Nila organizacién puede defraudar a sus miembros y simpatizantes ni
el Estado puede auspiciar que se defraude al elector o votante. El principio
democratico y la buena fe (CP art. 1 y 83), entre otros valores y normas
constitucionales, quedarian flagrantemente desconocidos, si se aceptase la

243 Corte Constitucional, sentencia C-089 de 1994 (M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz).
244 Constitucion Politica, articulo 107,
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vacilacion o inconsecuencia frente al resultado del certamen que ha sido convocado
por el partido o movimiento y apoyado por el Estado ™.

La fuerza vinculante que la misma Constitucion otorga a los resultados de la
consulta se manifiesta en la prohibicion a quien participe en las consultas de un
partido o movimiento politico o en consultas interpartidistas, de inscribirse por otro
en el mismo proceso electoral®*®. Por su parte, el proyecto estatutario pretende
acatar ese mandato superior con dos consecuencias puntuales: (i) los
precandidatos que opten por participar en la consulta “quedaran inhabilitados para
inscribirse como candidatos, en la misma circunscripcién y dentro del mismo
proceso electoral, por otro partido, grupo significativo de ciudadanos y coalicion’; y
(i) los grupos politicos, sus directivos y precandidatos no podran inscribir ni apoyar
candidatos distintos a los seleccionados mediante la consulta, salvo en los casos
de muerte, incapacidad absoluta o renuncia.

En suma, estas consecuencias guardan entera armonia con los postulados
constitucionales, en tanto se trata de consecuencias juridicas fijadas para fortalecer
el grado de representatividad democratica del sistema de partidos en su conjunto
(art. 107, C.P.).

k) Titulo XI: Sistemas de asistencia tecnolégica a los procesos electorales
(articulos 242 a 252)

La acelerada expansion de las TIC y la creacidn de nuevos espacios para la difusion
de ideas y consecuente toma de decisiones, ha tenido un contundente impacto en
la interaccion del ciudadano con la administracién, lo que ha generado la necesidad
de regular los términos en los que se ha de solicitar la informacién en canales
virtuagles, asi como la entrega de la respuesta respectiva, de fortalecer las
comunicaciones institucionales y de habilitar nuevas plataformas desde donde
operan, ello, dentro de los estandares de transparencia exigidos en las actuaciones
propias de la gobernanza electrénica.

Dada su transversalidad en una sociedad democratica, y como bien se expuso en
el analisis del titulo VI, los procesos electorales también resultan permeados por las
nuevas tecnologias, toda vez que asuntos como la propaganda, la forma de votar y
el escrutinio mismo exigen una intervencion institucional que garantice la proteccién
y promocion del derecho al voto.

El tegislador estatutario propone entonces un modelo de asistencia tecnoldgica que
sirva de soporte a los procesos electorales, basado en sistemas ajustados a las
condiciones socioeconomicas, presupuestales y constitucionales del pais, y en el

% Corte Constitucional, sentencia C-089 de 1994 (M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz), a propésito del estudio del
proyecto de ley por la cual se dicta el Estatuto Basico de los partidos y movimientos politicos, se dictan normas
sobre su financiacion y la de las campafias electorales y se dictan otras disposiciones.

#® En sentencia C-334 de 2014 (M.P. Mauricio Gonzélez Cuervo), la Corte Constitucional resalto la regia
constitucional contenida en el articulo 107, segun la cual “Quien participe en las consuffas de un partido o
movimiento politico o en consultas intemartidistas, no podrd inscribirse por ofro en el mismo proceso electoral”
De esta regla se siguen tres consecuencias evidentes para los candidatos: (i) participar como candidato en Jas
consultas de un partide o movimiente politico implica militar o estar afifiado al mismo; i) participar como
candidato en consultas interpartidistas como miembro de un partido o movimiento politico, también implica
militar o estar afiliado al mismo; (ii§) haber participado como candidato en las consultas antedichas impide a al
candidato inscribirse por otro partido en el mismo proceso efectoral. Notese que la Constitucion prohibe Ia
inscripcion, que es una elapa del proceso electoral que ocurre con anterioridad a fa eleccién”.
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cual resultan involucrados los votantes, las agrupaciones politicas, los medios de
comunicacion y las autoridades electorales y de control, generando a la larga una
mayor participacién electoral y la correlativa confianza en tan importante asunto.

Para ello, inicia autorizando la implementacion gradual de medios tecnoldgicos en
todas las etapas del proceso electoral, con el fin de facilitar el desarrolio de las
votaciones de “autoridades, corporaciones publicas, mecanismos de participacion
ciudadana, la garantia del secreto del voto y la verdad electoral’ (art. 242, PLE).

El mismo articulo dispone que el voto electrénico mixto es el medio tecnoldgico
definido, el cual permitira al elector una vez identificado /0 autenticado (i) la
seleccion electronica de candidatos o listas, v (i) la generacion de una constancia
fisica del voto para depositar en la urna; y a los jurados de votacion, (a) Ia impresién
de las actas de escrutinio de mesa y registro de sufragantes y (b) la transmision de
los resultados electorales, con lo que se facilitara la auditoria ciudadana. Sefiala
también que los jurados podran consolidar los resultados de la mesa con ayuda del
dispositivo electrénico.

Para el Ministerio Pablico la incorporacion de sistemas de asistencia tecnolégica a
los procesos electorales resulta compatible con las disposiciones constitucionales.
En efecto, es el mismo articulo 258 constitucional el que permite el gjercicio del voto
mediante el uso de dispositivos electronicos o informaticos, siempre que se pueda
ejercer “sin ningun fipo de coaccién y en forma secreta por los ciudadanos’.

El sufragio, entendido como medio esencial para la participacién del ciudadano en
el gjercicio del poder politico, exige al Estado garantizarlo en sus 6rbitas de derecho
fundamental, deber y mecanismo de participacion ciudadana?®’, para lo cual la
Constitucion, en su articulo 258, otorgé al legislador la facultad de regular su
ejercicio: “La ley podra implantar mecanismos de votacion que oforguen mas y
mejores garantias para el libre ejercicio de este derecho de los ciudadanos™8.

Es justamente dentro de ese margen de configuracion del proceso electoral y de
cada una de sus etapas que en esta oportunidad el legislador definié el voto
electrénico mixto presencial como el mecanismo idéneo para que el elector exprese
su decision frente a cargos uninominales o de corporaciones publicas, asi como en
la celebracion de los diferentes mecanismos de participacion ciudadana, eleccion
que constara en ejemplar fisico para luego ser depositada en la urna. Aun cuando
se modifica la forma de votar, es la misma norma la que afianza los postulados
constitucionales segtn los cuales la voluntad del ciudadano ha de ser secreta y libre

7 Constitucion Politica, articutos 40, 95.4 y 103, respectivamente. Voto entendido como derecho y deber, en
el articulo 258 superior.

248 Al respecto, en sentencia C-307 de 2004 (M.P. Rodrigo Escobar Gil, Manuel José Cepeda Espinosa y Alfredo
Beltran Sierra) 1a Corte Constitucional considerd que “De acuerdo con el articulo 258 de Ia Constitucién, que
previamente a st reforma mediante el Acto Legistativo No. 1 de 2003, establecia como imperativo ef mecanismo
de votacion conocido como de ‘farjetdn electoral”. *... la fey podra implantar mecanismos de votacion que
oforguen rmids y mejores garantias para el libre gjercicio de este derecho de los ciudadanos.” El mencionado
Acto Legislativo, expresamente contempla la posibilidad de implantar el voto electrénico. ... para lograr agilidad
y transparencia en todas las votaciones.” En ese contexto, el mecanismo de votacion previsto en el proyecto de
la ley estatutaria objelo de revision, desarrolla esa prevision constitucional, sin que por ofra parte, las
especificaciones técnicas contenidas en el proyecto queden sometidas a reserva de ley estatutaria, en la medida
en que, expresamente, se ha previsto que en materias tales como los mecanismos de identificacion del votante
se utilicen otros mecanismos que resulten idéneos para evitar la suplantacion de Ja persona al momento de
sufragar’.
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de coaccion, sin que se advierta que el voto electronico mixto definido ni los
dispositivos electronicos que lo soporten puedan atentar contra estas maximas.

Sumado a ello, mantiene las funciones de los jurados y el procedimiento de
escrutinio, al exigir del medio tecnolégico la generaciéon de las actas de escrutinio
de la mesa, asi como el registro de sufragantes, documentos indispensables para
el conteo de votos. Esos insumos son los que permitirdn una expedita transmisién
de resultados y haran posible la correspondiente auditoria ciudadana del certamen,
todo lo cual contribuye a la transparencia y verdad electoral.

De la gradualidad en su implementacion, no se encuentra reparo alguno, toda vez
que el impacto presupuestal debe ajustarse a las politicas de planeacién del gasto,
tiempo que resulta de provecho para que las autoridades electorales tracen los
protocolos requeridos y que se adelanten los procesos pedagégicos que permitan
al ciudadano acceder al conocimiento necesario para sufragar apoyado en nuevas
tecnologias, con énfasis en la poblacion vulnerable y que por su condicién podria
tener dificultades al ejercer su derecho al voto. De ahi que resulte razonable la
progresividad en la puesta en funcionamiento de los sistemas de asistencia.

En atencién a que la disposicion no altera otras variables del proceso electoral como
las circunscripciones, las exigencias de las candidaturas, la propaganda electoral,
los umbrales ni las formulas electorales, con lo que se mantiene incolume la
soberania del pueblo para elegir sus gobernantes y representantes, la Procuraduria
solicitara a la Corte la declaratoria de exequibilidad del articulo 242, PLE.

Con relacion a los medios tecnologicos a usar en la votacion (art. 243, PLE), el
legislador estatutario exige que aseguren, ademas del caracter secreto del voto, la
trazabilidad de los procesos y el tratamiento de la informacion en condiciones de
integridad, seguridad y disponibilidad, de manera que sea confiable, accesible,
verificable, auditable y transparente. Sefiala que se separaran los actos de
autenticacion del votante, acto del sufragio y acto de conteo, para evitar asi la
identificacién del sufragante con su voto.

Al respecto, la Vista Fiscal considera que el articulo citado refuerza las garantias
electorales en el marco de fa implementacion de nuevos sistemas a la actividad
electoral, con lo que incluso reconoce la importancia de una labor constante y
transversal para la verdad electoral como lo son las auditorias.

Al tiempo que indica la necesidad de poder rastrear todas las etapas y actuaciones
del proceso electoral surtido, desde el inicio hasta su culminacion, destaca el
tfratamiento de la informacion con los calificativos de integridad, sequridad y
disponibilidad, los cuales contribuyen a la garantia de la transparencia electoral y
. acatan los principios de la funcién electoral, en especial, la inviolabilidad de datos
sensibles y del voto mismo.

Aun cuando la norma fija la pauta que se ha de seguir en el tratamiento de la
informacién para alcanzar la finalidad dispuesta (implementacién de los sistemas de
asistencia tecnol6gica en procesos electorales), no sobra anotar que al momento
de aplicar los protocolos técnicos se debe dar prevalencia a los principios
constitucionales que iluminan el sufragio, en concreto, aquellos que protegen la
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libertad del elector®®®. Y es con ese fin que se solicita de los sistemas adoptados |a
separacién de los actos electorales (autenticacién/sufragio/conteo), lo que
contribuye a la ausencia de coaccién sobre el electorado y a la transparencia en los
resultados revelados.

Todo esto se acompasa con el principio de neutralidad tecnoldgica contenido en el
mismo proyecto estatutario, segin el cual |a organizacion electoral debera emplear
sistemas tecnologicos que se ajusten a las condiciones y necesidades del proceso
electoral y que respondan a criterios de seguridad, idoneidad y transparencia (art.
417, PLE).

En cuanto a la progresividad para implementar, sera la RNEC la que priorice las
circunscripciones en las gue iniciara la puesta en funcionamiento de los sistemas
de asistencia tecnolégica, los cuales operaran de manera simultanea con el
mecanismo tradicional de votacién (art. 244, PLE).

Para ello, el primer paso sera la puesta en practica de planes piloto con diferentes
tecnologias, en orden a verificar con pruebas técnicas Ia funcionalidad y seguridad
de la herramienta en las diferentes modalidades de votacién. Posteriormente se
surtira la socializacion con los partidos y movimientos con personeria juridica vy
grupos significativos de ciudadanos, quienes, en la época preelectoral, podran
expresar por escrito las recomendaciones “con el objeto de mejorar constantemente
fos sistemas utilizados en fas diferentes elecciones que se realicen”.

Con el fin de facilitar la participacion en las elecciones de presidente vy
vicepresidente de la Republica, la norma permite que los ciudadanos voten en
cualquier puesto, gracias a la implementacién progresiva de mecanismos de
identificacion biométrica y voto electronico (par. 1, art. 244, PLE).

Al momento de elegir la tecnologia que soportara el proceso electoral, ademas de
la primacia del principio de neutralidad tecnolégica, se prestara especial atencion a
los resultados de las pruebas piloto, cuyas evaluaciones incluiran estandares
internacionales de seguridad digital y experiencias del uso de esas tecnologias en
otros paises (par. 2, art. 244, PLE), requisito este que en nada contraviene la
Constitucién y muy por el contrario fija los derroteros entre los cuales debe decidirse
sobre el sistema més adecuado para el caso colombiano.

Si la Comision Asesora para la Implementacién Progresiva de los Sistemas de
Asistencia Tecnoldgica en los Procesos Electorales advierte inconvenientes en la
implementacion del voto electrénico mixto, podra solicitar la suspension del avance
de los planes piloto hasta tanto no se superen las anomalias detectadas (par. 3, art.
244, PLE). En este punto, la Vista Fiscal encuentra adecuada la medida, dado gue
fortalece el rol de fa comision asesora en la modernizacién del sistema electoral: no
obstante, llama la atencién sobre la medicién del alcance de los inconvenientes
detectados, pues no toda circunstancia puede tener la potencia suficiente para

49 Corte Constitucional, sentencia C-866 de 2004 (M.P. Rodrigo Escobar Gil): “En el Estado de Derecho, el
efercicio individual y colectivo del derecho ai voto, esta sujeto a condiciones nommativas que establecen las
condiciones de validez, tanto del voto individual, como de la actividad electoral en si considerada. La democracia
precisa de tales condiciones, a fin de garantizar que fa decisién contenida en ef voto sea una genuina expresion
de fa voluntad individual y na el producto del gjercicio de poderes sobre la persona. Se busca rodear de
garantias, pues, el efercicio libre del voto, apunta a alcanzar condiciones de transparencia méxima en ef proceso
electoral’.
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aplazar, valoracion que sin duda resultard adecuada por la misma calidad de
quienes integran ese cuerpo asesor.

En atencién a que pueden resultar procesos no previstos en el proyecto estatutario,
se concede a la organizacion electoral la competencia de regularios (par. 4, art. 244,
PLE), lo que no contradice en modo alguno los imperativos constitucionales,
siempre que se proteja la voluntad del elector en el cumplimiento de su derecho Y
deber de votar.

Un paragrafo transitorio en el mismo articulo establece los lineamientos para los
planes piloto vinculantes dirigidos a implementar el voto presencial electronico
mixto, y fija el inicio en el afio 2023, prescindiendo de las elecciones presidenciales
y de Congreso a realizarse en el afio 2022. Es asi como define un 10 % de la
totalidad de fas mesas de votacion como tope maximo de implementacion de dichos
planes e impone la priorizacién de los programas de desarrollo con enfoque
territorial — PDET, como forma de avanzar en la presencia integral def Estado.

Para el Ministerio Publico esta disposicion guarda coherencia con el articulo que
refiere la implementacién progresiva (art. 244, PLE) al fijar un limite porcentual que
resulta razonable de cara a las decisiones que habra de adoptar el Gobierno en
materia de planeacion e inclusion de rubros presupuestales. La referencia
especifica a la priorizacién de los PDET, focalizados en zonas de alta victimizacion
y con un enfoque reparador, obedece a que son territorios en los que el Estado ha
de armonizar su obligacién de reparar a las victimas, con sus obligaciones frente a
ofras poblaciones de especial proteccion constitucional?se,

Aunado a ello, el dispositivo normativo no modifica ni condiciona las competencias
de las autoridades nacionales y territoriales en materia de formulacién, aprobacion
y ejecucion de los planes de desarrollo, por lo que resulta respetuoso de las
competencias previstas en la Constitucion y en la ley y del deber de las autoridades
de acatar el Acto Legislativo 02 de 2017, por medio del cual se adiciona un articulo
transitorio a la constitucién con el propésito de dar estabilidad y seguridad juridica
al acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable
y duradera.

En este orden de ideas, el fijar condiciones para los planes piloto vinculantes, entre
las que se encuentra la priorizacion de los PDET, persigue un fin legitimo, por lo
que se solicitara su constitucionalidad.

Para contar con el acompafiamiento que requieren las anteriores disposiciones, el
articulo 245 PLE crea la Comisiéri Asesora para la Implementacién Progresiva de
Jos Sistemas de Asistencia Tecnolbgica en los Procesos Electorales, que asesorara
a la organizacion electoral en la construccion de los sistemas, integrada asi:

1. Registrador Nacional del Estado Civil o su delegado, quien presidira la
comision

2. Ministro del Interior o su delegado

3. Ministro de Hacienda y Crédito Publico o su delegado

4. Ministro de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones o su
delegado

%% Corte Constitucional, sentencia C-730 de 2017 (M.P. Antonio José Lizarazo Ocampo).
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5. Director del Departamento Administrativo de Planeacién Nacional o su
delegado

6. Magistrados (2) del Consejo Nacional Electoral, designados por la sala plena
de esa corporacion

7. Comision Especial de Vigilancia y Seguimiento al Organismo Electoral de la
Camara de Representantes (un miembro)

8. Comisidn Especial de Vigilancia y Seguimiento al Organismo Electoral del
Senado de la Republica (un miembro)

9. Representante legal de cada partido o movimiento politico con personeria
juridica, y un representante de cada grupo significativo de ciudadanos con
representacion en el Congreso, o su delegado

La citada comisién se dara su propioc reglamento, sesionara una vez al mes de
manera presencial o virtual, y podra contar con el acompafiamiento técnico de
entidades u organismos especializados e invitar a servidores publicos y particulares
(par.1, art. 245, PLE).

Asimismo, establece que los representantes de partidos, movimientos y grupos
significativos de ciudadanos que no asistan a 3 sesiones de la comision asesora,
“perderan la posibilidad de participar en ella por un (1) afio” (par. 2, art. 245, PLE).

Para la Procuraduria, el crear una comision asesora y definir su conformacion y
funciones responde a uno de los objetivos de la ley, cual es regular las nuevas
tecnologias en un certamen electoral, lo que se enmarca en la configuracién
legislativa reconocida por e texto superior. A ello se suma que contribuye a proteger
el derecho al sufragio con el concurso de las autoridades electorales y demas
actores que tienen incidencia en las decisiones, como otra expresion de Ia
democracia participativa.

Del mismo modo, se considera que la funcion asignada al Registrador Nacional del
Estado Civil de presidir el organo asesor se ajusta a las competencias que la
Constitucion le atribuyé a este servidor publico, quien ha de ejercer “/as funciones
que establezca fa ley, incluida fa direccién y organizacién de las elecciones™s!,
criterio que ya habia adoptado la Corte Constitucional en la sentencia C-490 de
2011 al examinar la norma que cre6 una comisién asesora para la incorporacion,
implantacion y/o disefio de tecnologias de la informacién y de las comunicaciones
en el proceso electoral. :

Esa misma sentencia refiere, a propésito de la designacion de los dignatarios de la
comision asesora, que “respefa el principio de autonomia del Consejo Nacional
Electoral y de los partidos y movimientos Politicos con personeria juridica, en
quienes reposa la potestad de seleccionar a sus delegados”, grupo al que se suman
ahora los representantes de los grupos significativos de ciudadanos.

En cuanto a la posibilidad de sancionar al partido, movimiento o grupo ciudadano
cuyos representantes no asistan a tres sesiones de la comision asesora, con la
peérdida de la posibilidad de participar en la misma por un afio, se advierte que se
trata de una medida busca organizar esa especifica labor dada su importancia en la
implementacion de novedosos sistemas, al tiempo que garantiza el derecho a la

2% Constitucion Politica, articulo 266.
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oposicidn consagrado en ef articulo 112 de la Constitucion y el pluralismo, como fin
esencial del Estado. ' :

En lo relacionado con los mecanismos de contingencia, el proyecto autoriza a la
organizacion electoral para adoptarlos en todas las etapas del proceso electorat, en
atencion a los riesgos, controles, roles, recursos y acciones, entre otros, que
permitan a los ciudadanos ejercer libremente su derecho al voto (art. 246, PLE), lo
que resulta adecuado de cara a la importancia del proceso de modernizacién de los
comicios y asi dar espacio a las nuevas tecnologias, sin que ello implique un
desconocimiento del caracter secreto del voto ni de la voluntad del elector.

Esto es asi porque la modernizacion electoral amplia el panorama de riesgos
producto de las tecnologias de la informacion, de manera que el legislador opta por
una planeacion con procedimientos claros que impidan divergencias entre Ia
voluntad del elector y la verdad del certamen, con lo que se pueden evitar
intromisiones o usos no autorizados de las herramientas, tanto en su programacion,
procesamiento y tratamiento de datos. Como complemento a esta autorizacion
opera el mandato de la existencia simultdnea de los sistemas de asistencia
tecnoldgica con la votacion tradicional como parte de la implementacidn progresiva,
conforme al articulo 244 del PLE, con lo que el votante tiene garantizado el
escenario para que pueda manifestar su decisién en un marco democratico.

Respecto de la proteccién del proceso electoral, la norma la califica como un asunto
de seguridad y defensa nacional, que también cobija a todas las actividades que
desarrolle la RNEC relacionadas con el registro civil y la identificacion. Para ello, las
fuerzas militares y policivas (i) apoyaran la custodia de documentos electorales e
infraestructura tecnolégica, (ii) de ser necesario, transportaran a los servidores
publicos y el material electoral, y (iii) apoyaran el disefio del protocolo de seguridad
y ciberseguridad que construya la RNEC para la transmision de resultados
electorales (art. 247, PLE).

Esas condiciones de seguridad no constituiran limitacién alguna a las labores de
observacion electoral adelantadas por organizaciones nacionales e internacionales
acreditadas, ni impediran la transparencia del proceso (par. 1, art. 247, PLE).

En concepto del Ministerio Publico, de una parte, el articulo 247 protege ios asuntos
de identificacion, procesos electorales y mecanismos de participacion ciudadana,
bajo el titulo de seguridad y defensa nacional. Esto, por cuanto las consecuencias
de la alteracién o desconocimiento de los procedimientos podrian tener un altisimo
impacto en la preservacion del orden, poniendo en riesgo los derechos subjetivos v
colectivos, asi como la seguridad de la informacién relevante para alcanzar la
verdad electoral, ademas de la pérdida de confianza en la institucionalidad.

Merece anotarse que, aun cuando el calificativo parece ser abierto, la misma norma
restringe a tres las acciones que las fuerzas militares y de policia han de iniciar en
pro del sistema electoral (custodia, transporte y apoyo en el disefio de protocolos
de ciberseguridad), bajo la direccion del Presidente de la Republica como
comandante supremo de las fuerzas armadas?®2. Ello, sin perjuicio de las acciones
que como cuerpo de seguridad def Estado estan autorizados a emprender para
enfrentar situaciones de vital importancia para la Nacién, sin otros limites gue el

252 Constitucién Politica, articulo 189.3.
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respeto integral de la carta politica y de los tratados internacionales suscritos en
materia de preservacion de los derechos humanos y garantias fundamentales de la
poblacion, y la observacion y transparencia del proceso electoral.

Asimismo, el paragrafo del articulo 247 descarta la posibilidad de obstaculizar la
observacion del proceso, esto es, la transparencia electoral, con lo que se evidencia
que un derecho fundamental como el de peticién no puede limitarse amén de la
reserva que recae sobre asuntos de seguridad nacional, pues en todo caso debe
primar la transparencia y la verdad electoral, y el acceso a la informacién publica
conforme a los principios y leyes especiales que rigen la materia.

De otra parte, el articulo en comento materializa el principio de colaboracion
armonica y coordinacion administrativa al fijar funciones en las que convergen
diferentes autoridades y contribuyen a un fin coman, cual es la preservacion de la
verdad electoral, a la cual se llega con diferentes procedimientos que resultan
especificamente técnicos y con altos estadndares de seguridad y reserva en la
recopilacién, manejo, tratamiento y transmisién de la informacion. Con ello no se
alteran los mandatos competenciales otorgados, bien por la Constitucion, bien por
la ley, a entidades que se tornan en actores relevantes para la correcta gobernanza
electrénica, con lo que se acata el querer del constituyente en cuanto a funcién
publica se refiere.

Las exigencias del legislador estatutario no tienen otro fin que atender la necesidad
de establecer un sistema de gestién de seguridad informatica garantista de Ia
transparencia electoral que legitime la voluntad del votante y los resultados de la
contienda, por lo que se solicitara la declaratoria de su exequibilidad.

A propdsito de las relaciones contractuales que puedan surgir con ocasion de la
organizacion electoral, el proyecto indica que estaran regidas por el estatuto general
de contratacion de la administracién publica, de conformidad con los fines y
postulados estatales, y los principios de la funcion administrativa (art. 248, PLE).

El Ministerio Publico considera ajustado a la Constitucion el contenido de este
articulo, en especial, porque es el mismo texto superior el que le confiere al
Congreso de la Replblica la facultad para expedir el estatuto general de
contratacion de la administracion publica, cuyo objetivo es contribuir al cumplimiento
de los fines del Estado teniendo como faro el interés general. Es justamente la
satisfaccion de tal interés la que prima en la legislacién contractual:

“El interes publico implicito en la contratacion estatal, afecta de tal manera este instituto
juridico, que determina la especial posicién de las partes contratantes y la relacion
entre ellas. Esta relacion no se desenvuelve dentro de los mismos parametros de
ijgualdad en que fo hace la contratacion entre particulares, sino que implica Ia
preeminencia de la posicién estatal. La autorizacion de clausulas exorbitantes, como
la de caducidad o las de terminacién o modificacion e interpretacion unilaterales por
parte de la Administracion, son un claro efempio de esta situacion. La ley dota a /a
Administracion de herramientas o mecanismos especiales, ausentes en las formas
contractuales privadas, que estan presentes para asegurar el cumplimiento de los fines
estatales y del interés general®s®.

253 Corte Gonstitucional, sentencia C-400 de 1999 (M.P. Vladimiro Naranjo Mesa).
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Esa jerarquia normativa, apoyada en los principios que rigen la funcién
administrativa, justifican suficientemente que sean las normas aplicables a todo
proceso contractual que adelanten las autoridades electorales.

Dadas las condiciones de conectividad de cada entidad territorial, el proceso de
implementacion se ajustara a las mismas, sin perjuicio de que el MinTIC defina
planes, programas y proyectos que garanticen el acceso y servicio universal a
Internet en todo el territorio nacional, conforme a la disponibilidad presupuestal y
metas del plan nacional de desarrollo (art. 249, PLE). A ello se suma que los
operadores tecnologicos que soporten el proceso electoral deberan garantizar la
interoperabilidad de los servicios, con ajuste a la Ley 1341 de 2009 y 1978 de 2018,
para lo cual estableceran los lineamientos adecuados (par. 1, art. 249, PLE).

Pues bien, tampoco se encuentra una desavenencia con el texto constitucional, por
cuanto el articulo se dedica a reafirmar la obligacién del Estado y la correlativa
competencia técnica del MinTIC para garantizar el acceso y la conectividad al
servicio de Internet, como presupuesto para la garantia de los derechos a la
informacion, al fibre desarrollo de la personalidad, la libertad de expresion, el acceso
al conocimiento, la educacion, la asociacién y la cultura, entre otros.

Ademas del impacto en el escenario electoral, la progresiva penetracion de las
tecnologias de la informacién en los territorios, genera una disminucién en la brecha
digital y un impacto positivo en el desarrollo econémico del pais. Es por ello que
estan vigentes normas que regulan la contraprestacion del uso del espectro
electromagneético a cargo del proveedor de redes y servicios, la cual podra pagarse
mediante la ejecucion de obligaciones de hacer como el despliegue de redes v la
promocion del acceso con enfoque diferencial en lugares con condiciones
topogréaficas, demogréficas o econdmicas dificiles?54.

El segundo capituio de! titulo XI se refiere a la auditoria informatica electoral,
destacando de su definicién la posibilidad de presentar recomendaciones respecto
de la planificacion, control, eficacia y seguridad de los sistemas tecnolégicos
utilizados por la organizacién electoral (art. 250, PLE).

Para ello, el CNE y la RNEC disefaran un plan de auditoria técnica imparcial para
las tecnologias a utilizar, con un minimo de objetos auditables: funcionalidad,
seguridad digital y codigo fuente. Ademas, reconoce constantemente espacios a las
agrupaciones politicas, misiones de expertos, asi como la presencia del Ministerio
Publico, bajo estrictas clausulas de seguridad y reserva de la informacién, sujetos
que podran presentar observaciones e informes que atendera el CNE
oportunamente, refiriendo hallazgos y fundamentos técnicos (art. 251, PLE).

También se fijan las pautas para realizar las auditorias de funcionalidad, esto es,
conocer, acompanar e inspeccionar los procesos de sistematizacién de datos y
todas las actividades técnicas que ello implica, conforme a los instructivos
elaborados por la organizacion electoral (art. 252, PLE).

54 ey 1978 de 2019, articulo 10. A ello se suma la Ley 1341 de 2009,con [a que el Estado colembiano reconoce
la importancia de la promocitn del acceso. del uso y apropiacién de fas tecnologias de la informacion vy las
comunicaciones, el despliegue y uso eficiente de la infraestructura, el desarrollo de contenidos y aplicaciones,
la proteccién a los usuarios, y la formacién de talento humano en estas tecnologias, apreciacion expuesta por
la CEPAL, en la Sere Estudios y Perspectivas ~ Colombia, No. 22, pag. 9, en
hitps:/irepositorio.cepal org/bitstream/handle/11362/4818/1/S1101 24 _es.pdf.
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Para la Procuraduria las normas relacionadas con la auditoria acatan los mandatos
constitucionales de participacion, transparencia y garantias propias del proceso
electoral, por cuanto conceden la posibilidad de verificar el funcionamiento de los
sistemas de apoyo tecnoldgico, y asi salvaguardar la verdad electoral.

En efecto, socializar con agrupaciones politicas y de observacion electoral el plan
de auditoria previo a su puesta en marcha, constituye el primer acto de participacion
politica en un asunto que atafie a toda la ciudadania, pues el esquema de
democracia representativa impide tener una incidencia directa en esta clase de
actuaciones. De ahi la valia del espacio abierto a los principales actores del proceso
electoral.

Aunado a ello, el conceder expresamente la posibilidad de presentar
recomendaciones o anotaciones respecto del proceso auditado, para luego
someterlo a estudio de la organizacion electoral con el fin de que esta revise cada
uno de los puntos expuestos y exponga los planes de accién a seguir, es una
muestra incontrovertible del ejercicio dialégico que caracteriza a los escenarios
democraticos, tanto en su esfera electoral como en la de planeacion del certamen.

Ahora bien, los aspectos relacionados con las auditorias sefialados por el legislador,
se encuentran permitidos en su margen de configuracion y, ademas, hacen parte
de la definicion de las reglas del proceso electoral, por cuanto fortalecen la
transparencia gue el mismo exige y respetan la voluntad del elector.

) Titulo Xil: Disposiciones finales (articulos 253 a 273)

El titulo Xll, denominado disposiciones finales, destina su primer capitulo a ia
capacitacion electoral y la promocion de la democracia, para lo cual dispone, de una
parte, que la organizacion electoral promovera la participaciéon ciudadana y la
difusién de valores civicos y ciudadanos mediante proyectos destinados a la
ciudadania y a los partidos y movimientos politicos, y el apoyo a certamenes de las
organizaciones de accién comunal (art. 253, PLE). De otra parte, requiere de parte
de los establecimientos educativos en el nivel de educacién media, que se forme en
democracia, participacién ciudadana y cultura politica, y se fomente la participacion
politica pedagogica en la poblacion etaria de 7 a 17 afios (art. 254, PLE).

ElMinisterio Pablico encuentra estas medidas acertadas de cara al fin constitucional
perseguido, tanto por la funcién social de la educacion como por el deber del Estado
de garantizar el ejercicio de los derechos politicos, ambito en el que la pedagogia
juega un papel fundamental en la construccién de un Estado democratico:

"Ef ejercicio concreto del derecho al voto supone la obligacion del Estado de garantizar
fos medios para su gjercicio, pues uno de los elementos esenciales de éste derecho
consiste en conocer la forma de ejercerio, esto es a ‘obtener del Estado los medios
logisticos e informativos para que la eleccion pueda llevarse a término de manera
adecuada y libre”?5°.

En ese sentido, la norma cumple el deber impuesto por el articulo 41 superior, segun
el cual en todas las instituciones educativas ha de estudiarse la Constitucion y la

2% Corte Constitucional, sentencia C-142 de 2001 (M.P. Eduardo Montealegre Lynett),
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instruccion civica, y el Estado ha de divuigarla como carta fundamental en la
sociedad.

Claro, la pedagogia en democracia tendra ahora otros componentes: las nuevas
tecnologias y su incidencia en la modernizacién del proceso electoral, asi como el
enfoque de género, asuntos cuya formacién debe tener un énfasis concreto en la
poblacién en condicién de vulnerabilidad y proveer las suficientes herramientas
atendiendo a la diversidad de publicos. De ahi que el Ministerio Publico solicite la
declaratoria de exequibilidad de ambos articulos.

El capitulo 2 contiene disposiciones varias referidas al proceso electoral, e inicia con
la definicion de la violencia contra las mujeres en la vida politica (art. 255, PLE), y
son aquellas acciones, conductas u omisiones basadas en el género, que causen
dafio o sufrimiento a la mujer, sin distincion de su afinidad politica o ideologica.
Incluye también aquellas acciones u omisiones que tengan por objeto menoscabar,
desestimular, dificultar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos
politicos de que ella es titular, tanto en el proceso electoral como en el ejercicio del
cargo.

Después de caracterizar la violencia contra la mujer en fisica, sexual, psicologica,
econdmica y simbolica, el legislador enlista 16 conductas que atentan contra la
mujer en razén de su género. Los cuatro paragrafos refieren la competencia del
CNE para investigar y sancionar las conductas reprochadas, el otorgamiento de
medidas preventivas y de proteccion en pro de la mujer, el deber de las
agrupaciones politicas de adaptar sus estatutos a esta forma especial de violencia,
y la obligacion de las autoridades electorales de crear un protocolo de atencion,
proteccion y reparacion para estos casos.

Pues bien, el Ministerio Plblico considera que, de manera general, el articulo 255
guarda armonia con la Carta Politica, en especial con los articulos gue respetan la
dignidad humana, el principio de igualdad y la clausula segin la cual las mujeres y
los hombres tienen iguales derechos y oportunidades, y ellas no podran ser
sometidas a ningun frato discriminatorio?%8.

Es de esos postulados de donde surge la proteccion constitucional reforzada en
favor de la mujer, con el fin de que el ordenamiento juridico prepare el entorno
adecuado para superar los estereotipos que historicamente han significado tratos
discriminatorios contra la mujer en sus facetas personal, familiar, laboral, politica y
social. A esta altura vale citar a la Corte Constitucional:

“El término estereotipo hace referencia a una vision generalizada o preconcepcion
concerniente a los atributos, las caracteristicas o rofes de los miembros de un grupo
social que hace innecesaria cualquier consideracion de sus necesidades, aptitudes y
preferencias individuales. Cuando estas ideas preconcebidas aluden a la construccion
0 comprension de las mujeres y fos hombres en razén de la diferencia entre sus
funciones fisicas, biologicas, sexuales y sociales, se les denomina estereotipos de
género.

(...) los esterectipos de género per se no son necesariamente problemaéticos, sino
cuando operan para ignorar las caracteristicas, habilidades, necesidades, deseos 1%
circunstancias individuales, de forma tal que se niegan a las personas sus derechos V%

2% Constitucion Politica, articulos 1, 13y 43,
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libertades fundamentales, y se crean jerarquias de género. Para el caso de Ia mujer,
gracias a las representaciones estereotipicas que tradicionalmente se fe han asignado,
aquella ha sido devaluada a roles serviles con caracteristicas y atributos inferiores’?".

Se denota entonces una nueva manifestacion normativa del legislador para
proscribir aquellas conductas que resulten hostiles y humillantes para la mujer en
razon de su género, articulando la realidad social con la jurisprudencia mas reciente
de los altos fribunales, los ya citados articulos superiores y las recomendaciones
que a nivel internacional se han proferido en materia de proteccion a la mujer2%.

Al mismo propdsito ha contribuido la Corte Constitucional, tribunal gue dej6 sentado
que ‘la violencia contra la mujer es un fenémeno que suele estar relacionado con
diversas causas “sociales, culturales, econémicas, religiosas, étnicas, histéricas y
politicas, que opera en conjunto o aisladamente en desmedro de la dignidad”
humana, y que afecta los derechos de un nimero gravemente significativo de seres
humanos. Asi, se ha identificado que la violencia contra la mufer es ‘“una
manifestacion de las relaciones de poder histéricamente desiguales entre mujeres
y hombres”, que conduce a perpetuar la discriminacién contra ésta v a obstaculizar
su pleno desarrollo™?5°. '

De ahi que ese tipo especifico de violencia se manifieste en diferentes formas,
desde las més sutiles y sistematicas a las mas gravosas y crueles, provenientes de
conductas de intimidacién, desprecio, chantaje, humillacién, insultos y/o amenazas
de todo tipo, capaces de producir intencionalmente sentimientos de desvalorizacién
y baja autoestima®®, impactando asi en ia integridad moral y psicolégica y en
general, en la salud mental y fisica de la mujer victima.

Asimismo, se han definido las caracteristicas que permiten distinguir esta violencia
de genero de otros actos censurables: “a) £/ sexo de quien sufre fa violencia y de
quien la efjerce: la ejercen los hombres sobre las mujeres. b) La causa de esta
violencia: se basa en la desigualdad histérica y universal, que ha situado en una
posicion de subordinacion a las mujeres respecto a los hombres. ¢) La generalidad
de los ambitos en que se ejerce: todos los ambitos de la vida, ya que la desigualdad
Se cristaliza en la pareja, familia, trabajo, economia, cultura politica, religién, etc.”81,
parametros estos que seran de utilidad al momento de juzgar la ocurrencia de
alguna de las causales.

Es en esos términos que la Procuraduria observa esta nueva apuesta por blindar la
orbita en la que giran los derechos politicos de la mujer Yy Su ejercicio, como
mecanismo para subvertir la desigualdad estructural y las jerarquias basadas en el
geénero. Es ese el camino elegido por el legislador para lograr una igualdad material
y auténtica que, sumada a disposiciones como las que versan sobre la cuota de
geénero, allane el camino para una mayor participacién de la mujer en la agenda

27 Corte Constitucional, sentencia T-344 de 2020 (M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez).

8 Entre otras, la Convencién sobre los Derechos Politicos de Ia Mujer de 1953, la Declaracién sobre la
eliminacidn de la discriminacién contra la mujer de 1967, la Convencion scbre la eliminacién de todas las formas
de discriminacion contra la mujer -CEDAW- de 1981; la Declaracion sobre ia eliminacién de la violencia contra
la mujer de 1993, fa Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
—-Convencién de Belém do Para-, aprobada en 1994, el Informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra
la mujer, sus causas y consecuencias de las Naciones Unidas en 2010, entre otros.

*% Corte Constitucional, sentencia T-967 de 2014 (M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado).

280 |hidem.

%6 Corte Censtitucional, sentencia SU-080 de 2020 (M.P. José Fernando Reyes Cuartas).
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publica y politica de la nacién, con lo que se abre paso a la formulacion y puesta en
marcha de politicas publicas que incidan negativamente en la carga que
histéricamente ha soportado la mujer.

No obstante, la Vista Fiscal considera importante condicionar la exequibilidad del
articulo 255, especificamente en lo que tiene que ver con la descripcion de las
acciones u omisiones que atenten contra las mujeres, porque la taxatividad podria
devenir en la imposibilidad de investigar y sancionar conductas que escapen de esa
descripcion por el obvio acatamiento del principio de legalidad y el debido proceso.

La misma historia ha demostrado que la desigualdad estructural busca novedosas
formas de actuar para perpetuar el sometimiento de la mujer y cercenar su voz en
diferentes ambitos y el escenario politico no es la excepcién. Justamente la
modernizacion electoral que hoy convoca al legislador estatutario, da cuenta de las
nuevas dinamicas auspiciadas por las tecnologias de la informacién v, visto su
impacto, surgid la necesidad de regularlas. Sucede lo propio con la violencia contra
la mujer, toda vez que la constante evolucion de la sociedad provoca el surgimiento
de nuevos supuestos facticos que tienen el mismo fin de opacar su dignidad, de
socavar sus derechos y de eliminar cualquier intento de igualdad material.

De ahi que la taxatividad resulte contraproducente a la hora de regular la violencia
en la vida politica, pues podria alojar una interpretacion en la que una mujer victima
de conductas no enlistadas, pero con un claro origen en el género, resulte huérfana
de herramientas juridicas para solicitar una intervencién por parte de!l Estado. Es
por ello que la Vista Fiscal solicitara que se prefiera la interpretacion segun la cual
tienen cabida cualesquiera otras conductas constitutivas de violencia de género,
esto es, el condicionamiento del inciso tercero del articulo 255, en el entendido que
las acciones, conductas u omisiones descritas como viclencia contra la mujer en la
vida politica, tiene un caracter enunciativo.

Tambien se ha de solicitar a la Corte que condicione la exequibilidad del paragrafo
1, bajo el entendido que la potestad de investigar y sancionar en cabeza del CNE
no excluye la competencia penal ni la de ninguna otra autoridad jurisdiccional que
pueda actuar de cara al fenémeno de violencia de género y propender por una
reparacion integral de los derechos de la mujer que fueron vulnerados y lograr asf
su restablecimiento.

Basta observar la caracterizacion de la reparacion integral en las sentencias de la
Corte Constitucional®®? como forma de contribuir a la eliminacién de toda forma de
violencia contra la mujer, de donde se reconoce “como una obligacion el
establecimiento de las herramientas necesarias para dicha erradicacién, debiendo
los Estado parte, establecer mecanismos que permitan a las mujeres victimas de
violencia, tener acceso efectivo a la reparacion del dafio, debiéndose adoptar

#52 A propésito de la reparacion del dafio ocasionado por actos de violencia contra la muier, la Corte anoté que
‘existen diversas formas de reparar ef dafio; la doctrina ha avalado las reparaciones pecuniarias, pero también
se han planteado diversas formas novedosas de reparacion unidas a estas, como las reparaciones simbdlicas,
las disculpas pubiicas, las medidas de satisfaccion, de rehabilitacion y de garantia de no repeticion; todas las
cuales deben analizarse a partir del tipo de dafio padecido. A més de eflo, dicha reparacién debe ser infegral,
en la medida que ello sea posible y necesario, con lo cual se busca el pleno restablecimiento de quien ha sufrido
el dafio y por tanto lograr una justa reparacion, en fodas las dimensiones que fuere menester, sea fisica,
psiquica, moral, social, material y/o pecuniaria, compensatoria y de restablecimiento”, en la sentencia SU-080
de 2020 (M.P. José Femando Reyes Cuartas).
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ademas las medidas legislativas para hacer efectiva la totalidad de los contenidos
de la convencién mencionada’.

Por ello, Ia ley de nivel estatutario no puede restringirse a la investigacion por parte
de las autoridades electorales y penales, sino que debe dar espacio a otras
herramientas juridicas que propendan por un acceso efectivo a la justicia, en los
terminos fijados por la misma Constitucion, como parte del deber del Estado de
respetar, proteger y realizar los derechos fundamentales.

De los dos paragrafos restantes vale anotar que constituyen una via para reforzar
el mandato del legislador, en la medida que conminan a las agrupaciones politicas
y al CNE a adoptar disposiciones para prevenir, eliminar y sancionar la violencia
contra la mujer, respetando la autonomia de que son titulares, por lo que se ha de
solicitar su exequibilidad.

En este capitulo también figuran dos dispositivos normativos relacionados con las
reglas para actividades electorales, una de las cuales fija las 5 de la tarde como
hora de cierre para recepcion de diferentes actuaciones (art. 256, PLE), y la otra,
referida a las sedes donde se han de adefantar dichas actuaciones, las cuales han
de tener las condiciones apropiadas en materia de seguridad y custodia de
documentos y herramientas tecnoldgicas utilizadas.

La Vista Fiscal encuentra esos contenidos normativos ajustados a la Constitucion,
pues aun cuando son reglas aplicables a la fase preelectoral y que parecen
restringirse al ambito logistico, lo cierto es que con ellas el legislador dota de certeza
la forma en la que han de ejercerse los derechos de participacion politica, y hacen
parte de un robusto esquema que ha dispuesto la autoridad electoral para cumplir
su cometido constitucional, cual es garantizar que la ciudadania ejerza su derecho
al voto a fin de elegir o ser elegido.

Los articulos 258 y 259 se refieren a la revocatoria del mandato, mas
especificamente al porcentaje de recoleccién de apoyos, la votacién requerida para
revocar, y la audiencia publica celebrada entre el promotor y el mandatario territorial.

La revocatoria del mandato, como forma de eleccién atipica, ha sido definida como
el “mecanismo establecido para la verificacion del cumplimiento del programa de
gobiemo propuesto a los electores por los candidatos a alcaldes y gobernadores
que resulfan elegidos, es la forma de ejercicio de control politico mas directo que
preve nuestra Constitucion™®, gracias al mismo voto programatico, el cual otorga
un rol activo al elector y le da la facultad de expresar su inconformidad con la gestion
del gobernante?®, y correlativamente una obligacién al elegido de responder a sus
electores.

Ahora bien, la Procuraduria encuentra que regular los porcentajes de apoyos
requeridos para la solicitud de revocatoria (40 % de los votos obtenidos por el
elegido) y el porcentaje para que la votacidn mayoritaria revoque (55 % de la
votacion total valida registrada el dia en gue se eligié al mandatario), obedece a las
implicaciones mismas de la revocatoria, pues sus resultados se reflejaran en la

3 Corte Constitucional, sentencia C-179 de 2002 (M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra).
24 Constitucion Palitica, articulos 259, 40.2 y 85.5.
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administracién y en el erario®® por lo que resulta razonable fijar porcentajes
minimos para su promocién y aprobacion.

Sobre el particular, se resalta que actuando dentro la libertad de configuracion gue
corresponde al legislador estatutario, se mantiene la proteccién de las decisiones
tomadas por la mayoria, al tiempo que se promueve la responsabilidad de la
ciudadania en el otorgamiento de su voto, el posterior control que puede ejercer
sobre el mismo y la notoria incidencia de las decisiones que la afectan.

Las demas regulaciones resultan razonables de cara al rol politico del ciudadano y
a las garantias que también se deben otorgar al gobernante, todo lo cual contribuye
a la construccién de una democracia participativa y representativa, con
posibilidades abiertas para el ejercicio del control politico.

El legislador estatutario considerd necesario incluir en el proyecto normativo una
reiteracién de los postulados de cuidado del ambiente y disminucion del impacto
negativo que pudiere ocasionar el proceso electoral (art. 260, PLE), para lo cual
sefala determinaciones concretas como la elaboracién de un plan de manejo
ambiental?®® por parte de los registradores departamentales.

Desde los postulados que rigen la Constitucién Ecolégica, el Ministerio Publico
encuentra que el articulo en cuestion se aviene al fin perseguido por el texto
superior, destacando la necesidad de que todos los actos de gobernanza y de la
vida publica se ajusten a los mecanismos de control ambiental, conforme a los
principios internacionales y constitucionales que exigen una proteccion real del
ambiente y hacen posible que los ciudadanos tengan derecho a vivir en un entorno
libre de riesgos para su vida y salud.

Las autorizaciones contenidas en el articulo 261 del PLE, segun las cuales: (i)
entidades publicas o privadas podran suscribir contratos o convenios
interadministrativos con la RNEC, para la realizacién de certamenes electorales
internos, y (i} la organizacion electoral puede celebrar contratos y convenios de
cooperacion con otros organismos electorales e internacionales para fortalecer sus
areas misionales, son dispositivos de los cuales no se advierte inconveniente
alguno, pues se enmarcan en los principios constitucionales de colaboracion
armonica entre los poderes, coordinacién y cooperacion internacional.

Dos articulos hacen referencia al software para la consolidacion nacional del
escrutinio y su acceso (art. 262 y 263, PLE), preceptos que establecen los
parametros técnicos de su propiedad y uso, asuntos que se encasillan dentro del
margen de configuracién legislativa.

En cuanto a la definicion de la RNEC como propietaria y del CNE como
administrador del software dispuesto, la Procuraduria considera que se respetan las
competencias otorgadas a una y otra entidad y delineadas por la misma
Constitucion Politica, autoridades electorales a quienes se les atribuye tanto la

5 Corte Constitucional, sentencia C-150 de 2015 (M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo),

6 “La jurisprudencia constitucional ha definido este mecanismo de controf como un conjunto detallado de
medidas y aclividades que, producto de una evaluacion ambiental, estén orientadas a prevenir, mitigar, corregir
0 compensar fos impactos y efectos ambientales que se causen por el desarrolio de un proyecto o actividad.
Incluye los planes de seguimiento, monitoreo, contingencia y abandono segun la naturaleza de fa obra”. Carte
Constitucional, sentencia T-614 de 2019 (M.P. Alberto Rojas Rios).
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organizacion como la direccion y vigilancia de las elecciones?7, de manera que su
gestidn esté encaminada a proteger la informacién como nlcleo del proceso
electoral, de la verdad y de la democracia misma.

Como es apenas logico y consecuente con la transparencia de las actuaciones
administrativas y electorales, la organizacion electoral tendra a disposicién de la
ciudadania la informacién relacionada con la compra y funcionamiento del software,
incluyendo las especificaciones del mismo. Para ello también se sefiala en la norma
el cédigo de fuente y la promocién de software de cddigo abierto, lo que contribuye
a que el Estado sea el titular de la herramienta tecnolégica y ailane el camino de Ia
transparencia.

Pasa a mencionar los sujetos que pueden auditar el software, lo gque se acompasa
con los postulados propios de una democracia participativa, en la que se reconocen
instancias diversas de control.

Respecto del acceso, el Ministerio Publico encuentra que exigir el ingreso
simultaneo de los magistrados del CNE con identificacion biométrica y claves para
realizar las correcciones, reclamaciones y saneamientos aprobados, evitaria la
ocurrencia de alteracion de los resultados electorales, de la verdad electoral y, por
tanto, el desconocimiento de la voluntad del electorado. A esto se suma el requisito
de log?®® en cada modificacién u operacion, rastro que debera arrojar el usuario, la
accion, la operacion y la ubicacion de la misma y que, sin tener limite temporal para
su almacenamiento, resultara Util como insumo al momento de auditar o controlar el
proceso electoral surtido. ‘ '

Esto no constituye 6bice alguno para que, quien lo requiera, acuda a la jurisdiccién
contencioso administrativa a solicitar un examen mas riguroso de Ias resultas del
certamen vy, por lo tanto, un pronunciamiento judicial acerca de las decisiones
electorales. Esta consideracion se suma a las ya expuestas, por lo que se ha de
solicitar la declaratoria de exequibilidad de los articulos precitados.

Como materializacion del deber estatal de financiar la actividad de las
organizaciones politicas?®®, el legislador permite que las mismas utilicen medios
tecnologicos, con el apoyo de la RNEC (art. 264, PLE), disposicion de la que la Vista
Fiscal solicitara la declaratoria de exequibilidad, por cuanto esa financiacién parcial
y publica -sujeta a asignacion presupuestal- debe ahora verterse sobre el proceso
de modernizacion electoral.

De esta manera, los mecanismos democraticos internos de los partidos,
movimientos y grupos significativos, estaran en consonancia con la nueva dinamica
electoral, promoviendo asi una participacién eficiente en la toma de las decisiones
mas importantes del pais, para lo cual el mismo PLE autorizé el uso de sistemas de
asistencia tecnologica en la realizacion de consultas internas (art. 239.2, PLE).

%87 Constitucion Politica, articulo 120. .

%% A propésite del estudio de una accion de nulidad electoral, el Consejo de Estado entendié que “un archivo
log es, en sinfesis, un documento en el cual se guardan fodos los registros de las actividades realizadas dentro
de las funciones de un sistema en un determinado proceso”. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Quinta, radicado 11001-03-28-00-2014-00117-00, sentencia del 08 de febrero de 2018.

262 Constitucion Politica, articulo 109.
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En el proyecto de ley estatutaria figura también un articulo referido a la
implementacion del nuevo Codigo Electoral, segin el cual cada Proyecto de ley
anual de Presupuesto General de la Nacion que se presente al Congreso de la
Republica contendra apropiaciones para el cumplimiento de esta Ley, las cuales
estaran sujetas a las disponibilidades fiscales y al Marco de Gasto de Mediano
Plazo” (art. 265, PLE), lo cual resulta consonante con el criterio de sostenibilidad
fiscal contenido en el articulo 334 superior. En consecuencia, el Ministerio Publico
solicitara la exequibilidad de la medida.

En punto de ello, respecto del costo de la implementacion y su inclusién en el
presupuesto, la Corte Constitucional entendi6, a propésito del estudio del proyecto
estatutario que establecia nuevos mecanismos de votacién e inscripcién para
garantizar el libre ejercicio de este derecho, que “puede el Congreso, sin iniciativa
del Gobiemo ni el aval del ministro del ramo, establecer plazos perentorios para
realizar actividades que implican gasto publico, cuando estédn encaminadas a
garantizar el libre ejercicio de un derecho fundamental o a promover el desarrollo
directo de la Constitucion™, con lo que se respetan dos principios fundamentales
y orientadores de la norma superior: el principio de estado social de derecho, que
exige que los derechos no sdlo sean reconocidos y respetados sino ademas
garantizados y protegidos de tal forma que las personas puedan gozar
efectivamente de elios, y el principio de democracia participativa, cuya
materializacion depende de que el pueblo soberano pueda expresar su voluntad en
condiciones de plena libertad e igualdad mediante el voto?7!.

Con relacién al Estatuto de Ciudadania Juvenil, contenido en la Ley 1622 de 2012,
se ordena la modificacion de dos de sus articulos: uno, referido a la tarjeta electoral
y el voto en blanco (art. 266, PLE), y el otro, a los consejos municipales de juventud
(art. 267, PLE).

Es preciso mencionar que el legistador ha proferido diferentes normas en
acatamiento de los articulos 45 y 103 constitucionales, con el fin de implementar y
desarrollar el derecho de participacion politica de los jdvenes, asi como otras
prerrogativas para que actien dentro de los organismos pablicos y privados que
tengan a cargo la proteccion, educacion y progreso de la juventud, espacios que les
permiten aportar desde su enfoque y perspectiva propuestas de soluciones a los
diversos problemas de la vida en sociedad?”2.

Ratificando esos derechos politicos, en esta ocasién y mediante ley estatutaria se
decide, de una parte, modificar el paragrafo 4 y adicionar el 6 al articulo 46 de la
Ley 1622, articulo que se refiere a la inscripcion de listas de candidatos a los
consejos de juventud, regulando aspectos como el nimero de candidatos y de
firmas recolectadas, el aval de partidos cuando a ello hubiere lugar, entre otros.

El parégrafo 4 propuesto en el PLE incluye ahora contenidos normativos que
permiten ejercer el voto en blanco, para lo cual ordena que en la tarjeta electoral se
demarque un espacio con esta opcion, y que el voto sea valido bien porque se marcod
una lista de los sectores propuestos, bien porque se marcé Ia casilla del voto en

%1% Corte Constitucional, sentencia C-307 de 2004 (M.P. Rodrigo Escobar Gil, Manuel José Cepeda Espinosa y
Alfredo Beltran Sierra).

27 ibidem.

#72 Corte Constitucional, sentencia C-484 de 2017 (M.P. lvan Humberto Escruceria Mayolo).
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blanco. Por su parte, el paragrafo 6 introducido indica que el voto en blanco sera
simbadlico.

Como se observa, la novedad legislativa consiste en incluir el voto en blanco en el
ambito electoral de los jévenes, asunto del que la Procuraduria no advierte reparo
alguno, porque otorga al joven elector el derecho a participar y expresar su
inconformismo con las listas propuestas.

Debe resaltarse que los consejos de juventud no ejercen poder politico dado que no
son una corporacion de eleccion popular ni hacen parte de las ramas del poder
publico, y su gestidn se encamina a la interlocucion con la Presidencia y el Congreso
de la Republica, asi como con otros sectores, con el fin de contribuir a la
construccion y fortalecimiento de las politicas publicas que los afecten como sector
de la comunidad, al tiempo que pueden fiscalizar las decisiones y gestion de los
asuntos publicos, actuando asi en defensa del interés general.,

Desde esa optica, y al tratarse de “una instancia de participacion juvenil en donde
quienes resulten electos a través de los Consejos de la Juventud prefenden incidir
en las politicas publicas que les pueden llegar a afectar®™®, |os efectos del voto en
blanco en las elecciones para alcaldes, gobernadores, miembros de una
corporacion publica o primera vuelta presidencial, que consiste en desestimar la
idoneidad de todos los candidatos para exigir que las votaciones se realicen con
otros candidatos?”*, no pueden expandirse a los consejos juveniles.

De ahi que el establecimiento del voto en blanco simbdlico pretenda que las
comunidades juveniles generen consensos en la construccién de su gestién, al
tiempo que evidencia el caracter expansivo de la democracia?’®, por lo que se ha de
solicitar la declaratoria de exequibilidad de las disposiciones.

De otra parte, se modificd el articulo 41 de la Ley 1622, referido a la conformacion
de los consejos municipaies de juventud, para lo cual simplificé la forma en que se
determinara la calidad de impar del nimero total de integrantes del consejo, al
tiempo que dedicdé un paragrafo a la eleccidn de representantes del sector
campesino en los municipios donde existan procesos y practicas organizativas
juveniles de campesinos formalmente constituidos.

Para concluir la constitucionalidad de esta disposicién, la Vista Fiscal observa que
las dinamica electoral juvenil es una manifestacion de la democracia participativa y
pluralista, dado que amplia las modalidades de participacién democratica en
instancias que van mas alla que la eleccion representativa y supera la concepcion
individualista con férmulas y practicas que “reconocen el pluralismo politico,
entendido como la necesidad de incorporar al debate democratico las diferentes
tendencias ideoldgicas existentes en la sociedad, al igual que las distintas vertientes
de identidad social y comunitaria, entre ellas las derivadas de perspectivas de
género, minorias étnicas, juventudes, etc.”?78,

273 thidem.

274 Corte Constitucional, sentencia SU-221 de 2015 (M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado).
2% Corte Constitucional, sentencia C-15C de 2015 (M.P..Mauticic Gonzélez Cuervo).
7€ Corte Constitucional, sentencia C-480 de 2011 (M.P. Luis Emesto Vargas Silva).
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Al incidir en los derechos politicos de la poblacién, se torna en un asunto axial para
el sistema constitucional y de especial atencion para el legislador, quien debe fijar
reglas que los salvaguarden, para lo cual cuenta con un amplio margen de
configuracion legislativa que le permite fijar reglas que salvaguarden el pluralismo,
la transparencia y las garantias de participacion en las decisiones como sociedad.

Es en este escenario en el que fijar la férmula para alcanzar un nimero de curules
impar en los consejos municipales o locales de juventud, segtn el nimero de
habitantes de cada territorio, no obstaculiza el certamen democratico ni altera la
voluntad popular para la provision de curules. Todo lo contrario: resuelve de manera
diafana y autonoma la situacion, sin tener que acudir a otros tipos normativos.

Sucede lo propio con relacion al recién incluido paragrafo 5, precepto que resalta el
trabajo con poblacién campesina al punto que quienes trabajen con esa comunidad,
y ademas cuenten con personeria juridica y registro ante autoridad competente,
para efectos de la ley se consideraran organizacién de jovenes campesinos y por
ende, se podra elegir un representante de este sector en el respectivo municipio.

Se trata de otra regla que reconoce la diversidad y exalta la participacion ciudadana,
beneficiando esta vez a los sectores campesinos y otorgandoles una voz concreta
en los consejos municipales o locales de juventud, lo que se enmarca en la libertad
de configuracion del legislador al mantener la exigencia del vinculo comunitario para
alcanzar un fin legitimo, esto es, que el candidato conoce problematicas, dificultades
y posibles soluciones de las situaciones en que se desarrolla la vida de |a juventud
en la localidad, el municipio o el distrito en que realizara su gestion?’7.

Con todo, la Procuraduria solicitara a la Corte Constitucional estarse a lo resuelto
en la sentencia C-862 de 2012, en lo que tiene que ver con el anélisis del paragrafo
1, cuya Unica modificacion fue cambiar la expresion comunidades de indigenas por
la de pueblos indigenas, y, en general, con los contenidos que no fueron objeto de
cambio. En esa oportunidad el alto tribunal consideré que si la eleccién de los
representantes de dichas comunidades es el resultado de un proceso participativo
con dichos grupos se debe realizar la consulta previa, pues implica un contenido
que les afecta directamente, por lo que condicioné su aicance, “en el entendido que
el proceso de eleccion previsto en el parégrafo 1° implica la realizacion de la
consulta previa con las comunidades que vayan a ser representadas por el miembro
del Consejo de la Juventud que se quiera elegir’.

Como sucedié con el anterior articulo, el Ministerio Publico solicitara la declaratoria
de exequibilidad, toda vez que las precisiones hechas por el legislador contribuyen
a la efectividad de la participacion politica de los jovenes, evitando que el caracter
diverso de las comunidades se torne en un obstaculo para alcanzar la democracia.

Para el correcto seguimiento y vigilancia electronica del proceso electoral y del
software utilizado, el articulo 268 del PLE crea un comité integrado por un delegado
de cada agrupacién politica, un miembro de asociaciones civiles con dominio de
temas de seguridad informatica, y un representante de las universidades con
programas acreditados de ingenieria de sistemas y especializaciones en seguridad
informatica.

#7 Corte Constitucional, sentencia C-862 de 2012 (M.P. Alexei Julic Estrada).
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El paragrafo aclara que (1) los delegados de los partidos deberén ser Ingenieros de
Sistemas con formacion en seguridad informética, y (2) que el desarrollo,
implementacidn y administracion del software serd responsabilidad del CNE.

La Vista Fiscal solicitara la exequibilidad de la norma, toda vez que se articula con
los principios democraticos de participacion y representatividad, asi como con los
preceptos que versan sobre fa implementacion de nuevas tecnologias.

Por otra parte, sefialar gue los representantes de los partidos, movimientos Y grupos
deben acreditar unos conocimientos técnicos suficientes no representa una carga
desproporcionada de cara a la modernizacion del proceso electoral v la agilidad y
transparencia que ello implica. Es mas, la formacién en seguridad informatica de
todos los integrantes del comité permitira una dptima verificacion y cumplimiento de
los protocolos que aseguren la verdad electoral, con lo que la gestion resultara
eficaz, sin perjuicio de otros mecanismos de control y veeduria del certamen.

Aunado a ello, la norma respeta la autonomia de las agrupaciones politicas,
asociaciones civiles y universidades en la designacién de los representantes, asi
como la competencia constitucional del CNE para regular, inspeccionar, vigilar y
controlar la actividad electoral en Colombia.

El articulo 269 del PLE contiene una clausula garantista de derechos laborales, al
establecer que la implementacién de las disposiciones estatutarias no podra
implicar la realizacion de despidos masivos ni violaciones a los derechos de los
trabajadores actuales de la RNEC, determinacion de la gue el Ministerio Publico no
advierte reparo alguno, pues no es mas que la reiteracion de principios
constitucionales e internacionales que protegen al trabajador. Esto, aun cuando su
lectura debe hacerse de conformidad con la linea ya expuesta, es decir, la
prevalencia de la meritocracia para el ingreso al servicio piblico colombiano.

Con el propésito de fortalecer las herramientas de control y publicidad de los actos
de campafia y propaganda electoral, el legislador estatutario establece el registro
publico de contratos sobre encuestas de caracter politico y electoral como requisito
adicional a los establecidos en los articulos 111 y subsiguientes para la publicacion
de las encuestas (art. 270, PLE), el cual debe ser actualizado con la publicacién de
cada encuesta, con la garantia de que el CNE respetara y mantendra las clausulas
de confidencialidad pactadas en los contratos.

Continda el articulo 270 con la exigencia a las firmas que componen el Registro
Nacional de Firmas Encuestadoras, de aportar copia de “fodos fos contratos que
hayan celebrado en los Gitimos fres (3) afios con personas naturales o juridicas, de
derecho publico o privado, sin importar el objeto de los contratos”, o cual busca
permitir el conocimiento de posibles conflictos de intereses y dar trasparencia a su
trabajo.

Respecto de la financiacion participativa de las camparias politicas (art. 271, PLE),
el proyecto estatutario permite que personas naturales residentes en el pais usen
plataformas de recoleccion de donaciones, para lo cual se han de seguir estas
pautas:
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(i) Certificacion electrénica del aporte e identificacién del aportante, registros
ambos necesarios para la informacion financiera de la campania.

(i) Declaracion del aportante, bajo la gravedad de juramento, de no incurrir en
las prohibiciones legales o constitucionales para financiacion de campanas.

(iii) Los aportes individualmente considerados no excederan el 0,1 % del tope
de gastos ni 30 unidades de valor tributario -UVT.

(iv) La operacion de |a plataforma debe estar autorizada por la Superintendencia
Financiera de Colombia.

Elio resulta acorde con la Constitucién Politica, gque en su articulo 109, autoriza la
financiacion parcial de las campafias electorales con recursos del erario, al tiempo
que defiere al legislador la reglamentacion de aspectos relacionados con
porcentajes de votacion, monto de gastos, cuantias y violacién de ese régimen.
Asimismo, prohibe enfaticamente la financiacion de camparias por parte de
personas naturales o juridicas extranjeras.

Ahora bien, con relacidn a las pautas descritas para la financiacion usando
plataformas de recoleccion de donaciones, el Ministerio Publico considera gue la
regulacion del apoyo econdmico que los particulares pueden otorgar a las
organizaciones politicas se ubica dentro del margen de configuracion legislativa,
mas aun cuando “/a fiiacién de reglas claras en materia de fuentes de financiacion
privada y estatal, son definitivos los principios de igualdad, transparencia y
pluralismo  politico, en el funcionamiento politico y la participacién de las
organizaciones politicas en las contiendas electorales, con el fin de garantizar uno
de los pilares fundamentales del Estado Constitucional y Democratico de
Derecho™’¢.

Ademas, el consagrar las plataformas de recoleccion de donaciones -sometidas a
vigilancia de la autoridad competente- armoniza el nuevo espiritu del legislador, cual
es permear el escenario electoral de las utilidades de las nuevas tecnologias vy
facilitar tanto las labores de fiscalizacion como de rendicién de cuentas. Por ello, se
ha de solicitar su exequibilidad, habida consideracion de las observaciones
presentadas.

El articulo 272 del proyecto estatutario dispone la profesionalizacién de los
registradores en todos los niveles territoriales, lo que significa que seran
reconocidos como profesionales en la estructura de la RNEC quienes cumplan con
los requisitos sefialados (haber sido nombrados con anterioridad a la expedicion de
la ley, tener minimo 1 afio de antigiiedad en el ejercicio del cargo y acreditar la
formacién académica). '

Esta disposicion no se opone a los postulados constitucionales, pues reconoce la
importancia del cargo de registrador, asi como la necesidad de profesionalizar el
servicio. Sobre el particular, se destaca que dicho articulo no hace referencia a la
inscripcion en carrera automatica del funcionario, por lo que no desconoce el
principio del mérito, puesto que Unicamente reconoce la jerarquia del cargo en la
estructura de la entidad, sin modificar el tipo de vinculacién del servidor.

78 Corte Constitucional, sentencia C-490 de 2011 {M.P. Luis Ernesto Vargas Silva),
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El articulo 273 del PLE dispone la modificacién del paragrafo del articulo 18 de la
Ley 130 de 1994, de manera que, a partir de la entrada en vigencia de la ley, los
informes pubicos certificados de partidos, movimientos y agrupaciones politicas se
publicaran en las paginas web de la autoridad electorai y de la organizacioén politica,
por un término de 15 dias contados desde su aprobacion.

Antes de cualquier consideracion, conviene recordar que el articulo 18 mencionado
sefala que las agrupaciones politicas tienen el deber de presentar informes ante el
CNE donde se detallen los ingresos y egresos antes del 31 de enero de cada afo:
la destinacion y ejecucion de los dineros plblicos que les fueron asignados; y los
ingresos obtenidos y los gastos realizados durante las campafias, formalidad que
‘redunda en beneficio de la claridad y def conocimiento que debe tener el electorado
en relacion con los dineros recibidos y gastados por los partidos y movimientos™"9,
Por su parte, la redaccion original del paragrafo indica que, previa aprobacion por
parte del CNE, los informes se publicaran en un diario de amplia circulacion.

Dicho esto, la Vista Fiscal observa que fa disposicién no contraviene el mandato
constitucional segun el cual “los partidos, movimientos, grupos significativos de
ciudadanos y candidatos deberan rendir piblicamente cuentas sobre el volumen,
origen y destino de sus ingresos™80,

A esta conclusion se arriba, en primer lugar, porque la rendicion de cuentas exigida
por la carta superior -tanto de recursos publicos como privados- se armoniza con la
transparencia propia de un escenario democratico donde tienen cabida diversas
manifestaciones politicas. Asi, las campafas politicas resultan profundamente
ligadas a esta obligacion, de manera gue el electorado, las misiones observadoras
y los entes de control pueden contar con las herramientas necesarias para velar por
sus intereses.

En segundo lugar, porque el legislador puede validamente desarrollar dispositivos
para garantizar la transparencia precitada y para ello, fijar los téminos y
procedimientos que considere adecuados para alcanzar los fines constitucionales,
Optica segun la cual la publicacion en ambiente web durante un lapsc de 15 dias se
ajusta al mandato superior.

En tercer lugar, porque ello refuerza la publicidad requerida de la destinacién de los
recursos publicos, los cuales contribuyen a la financiacion de los partidos v
movimientos politicos como expresién del querer del ciudadano.

En consecuencia, se habra de solicitar la exequibilidad del articulo que modifica el
paragrafo del articulo 18 de la Ley 130 de 1994,

m) Titulo XIlI: Remisién normativa, defogatoria y vigencia (articulos 274 a 276)
Bajo el titulo de remision normativa, se ordena que en los aspectos no regulados el

proyecto estatutario, se acuda al CPACA vy, de persistir el vacio, al Cédigo General
del Proceso (art. 274, PLE).

#’% Corte Constitucional, sentencia C-089 de 1994 (M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz).
280 Constitucion Politica, articulo 108, inciso 8.
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La Vista Fiscal encuentra constitucional esta disposicion, dado que mantiene en el
legislador la competencia orientada a regular asuntos electorales, sin que dicha
remision a otras codificaciones resulte desproporcionada o irrazonable, justamente
por el limite material que impone.

Con el fin de ajustar los estatutos a las nuevas reglas electorales, el proyecto bajo
estudio otorga a los partidos y movimientos politicos un término de 2 afios, contado
desde la entrada en vigencia de la ley (art. 275, PLE).

Sobre el asunto, la Procuraduria encuentra que la transicidn sefalada esta
enmarcada en la competencia del legislador para definir los efectos de las leyes en
el tiempo, y el lapso sefialado es razonable de cara a las modificaciones que se
deben realizar para asi garantizar el cumplimiento de la normatividad que rige Ia
materia.

Por Gltimo, el articulo 276 sefiala la vigencia y derogatoria del PLE, el cual “rige a
partir de su promulgacién, deroga el Decreto Ley 2241 de 1986 y las deméas
disposiciones que le sean contrarias’, indicacién usual para estos cuerpos
normativos que reitera el caracter ordinario de la aplicacion de la ley en el tiempo.
De ahi que el Ministerio PUblico no encuentre observacion alguna al respecto.

3. Solicitud de prelacion

En el articulo 63A de la Ley 270 de 19962, adicionado por el articulo 16 de la Ley
1285 de 200982, se estipula que “cuando existan razones de seguridad nacional o
para prevenir la afectacion grave del patrimonio nacional, o en el caso de graves
violaciones de los derechos humanos, o de crimenes de lesa humanidad, o de
asuntos de especial frascendencia social (...), la Corte Constitucional, sefialara Ia
clase de procesos que deberan ser tramitados y fallados preferentemente. Dicha
actuacion también podra ser soficitada por el Procurador General de la Nacion”.

En la presente oportunidad, el Ministerio Publico estima oportuno solicitarle a la
Corte Constitucional que le otorgue prelacion al tramite de revision de
constitucionalidad del PLE, pues dada la trascendencia social de los comicios para
la democracia colombiana y, en especial, ante la proximidad de las elecciones
parlamentarias y presidenciales del afio 2022, es imperioso un pronunciamiento
oportuno sobre el cuerpo normativo a efectos de evitar inseguridad juridica en el
desarrollo de las mismas.

Ill. SOLICITUDES

Por las razones expuestas, la Procuraduria General de la Nacion le solicita a la
Corte Constitucional:

(1) Declarar la EXEQUIBILIDAD de las disposiciones del Proyecto de Ley Estatutaria
234/20 Senado — 409/20 Camara, “Por la cual se expide el Cédigo Electoral
Colombiano y se dictan otras disposiciones”, salvo de los apartes de los articulos
que se mencionan expresamente en los siguientes numerales.

1 “Estatutaria de la Administracion de Justicia”,
282 "Por medio de la cual se reforma la Ley 270 de 1996 Estatutaria de la Administracion de Justicia”
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(ii) Declarar la EXEQUIBILIDAD de las siguientes disposiciones del Proyecto de
Ley Estatutaria 234/20 Senado — 409/20 Camara, bajo los condicionamientos que
$e& enuncian, asi:

(a) De los articulos 224.5, 225.4 y 227 (numerales 5 —primera parte- y 3 —
segunda parte-) del PLE, en el entendido que el vocablo autoridad en materia
de suspension o destitucion del cargo, incluye las decisiones de las autoridades
administrativas y judiciales no penales.

(b) Del inciso 3 del articulo 255 del PLE, en el entendido que las acciones,
conductas u omisiones descritas como violencia contra la mujer en la vida
politica, tienen un caracter enunciativo.

(c) Del paragrafo 1 del articulo 255 del PLE, en el entendido que la potestad de
investigar y sancionar en cabeza del CNE, no excluye la competencia penal ni
la de ninguna otra autoridad jurisdiccional que pueda actuar de cara al
fenomeno de violencia de género y propender por una reparacion integral de
los derechos de la mujer que fueron vulnerados y lograr asi su restablecimiento.

(iif) Declarar la INEXEQUIBILIDAD de las siguientes normas del Proyecto de Ley
Estatutaria 234/20 Senado — 409/20 Camara: ‘

(a) De la expresion “donde se elijan cinco (5) o méas curules” y del inciso
segundo del articulo 84 del PLE.

(b) De la palabra “no” contenida en el paré‘grafo 2 del articulo 93 del PLE.

(c) De la expresion “salvo que se frate de delitos politicos o a titulo de culpa”,
contenida en el numerai 8 del articulo 224 del PLE.

(iv) ESTARSE A LO RESUELTO en la Sentencia C-862 de 2012, respecto del
paragrafo 1 del articulo 41 de la Ley 1622 de 2012, cuya modificacion fue ordenada
por el articulo 267 del PLE. ‘

Ademas, en los términos del articulo 63A de la Ley 270 de 1996, la Procuraduria le
solicita a la Corte Constitucional que le otorgue PRELACION al tramite de revisién
de constitucionalidad de la referencia..

MARGARITA CABELLO BLA /
Procuradgra General de 1a 6N

Proyectd: Andrea Mejia {Profesional Universitario Grado 17) / Tania Figueroa (Asesor Grade 19) / Santiago Bernal {Asesor
Grade 19) / Pedro Contreras (Sustanciador Grade 11} / Ivan Matallana (Sustanciador Grado 11) / Juan Esteban Alvarado
(Auxiliar Juridico).

Aprobé: Juan Sebastian Vega Rodriguez — Procurador Auxiliar para Asuntos Constitucionales.

¢

Atentamente,
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