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POR MEDIO DEL CUAL SE FALLA CON RESPONSABILIDAD FISCAL EN
CONTRA DE UNOS VINCULADOS Y SIN RESPONSABILIDAD FISCAL EN
FAVOR DE OTROS Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES DENTRO DEL
PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL UCC-PRF-014-2019

REFERENCIA UCC-PRF-014-2019

SAE: PRF-2019-01104

SIREF: 28133
ENTIDAD HIDROELECTRICA ITUANGO S.A. E.S.P.
AFECTADA (HIDROITUANGO S.A. E.S.P)

EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN E.S.P.
SOCIOS PUBLICOS DE HIDROITUANGO S.A. E.S.P.:
Instituto para el Desarrollo de Antioquia (IDEA)
Empresas Publicas de Medellin E.S.P.

Departamento de Antioquia

Central Hidroeléctrica de Caldas S.A. E.S.P. (CHEC)

La Nacion

Financiera Energética Nacional (FEN)
PRESUNTOS 1. FEDERICO JOSE RESTREPO POSADA
RESPONSABLES C.C. 70.546.837
FISCALES 2. JUAN ESTEBAN CALLE RESTREPO

C.C. 70.566.038

3. ALEJANDRO ANTONIO GRANDA ZAPATA
C.C. 98.575.296

4. ANIBAL GAVIRIA CORREA
C.C. 70.566.243

5. FABIO ALONSO SALAZAR JARAMILLO
C.C. No 71.587.929

6. ALVARO JULIAN VILLEGAS MORENO
C.C.533.186

7. SERGIO BETANCUR PALACIO
C.C. 8.254.903

8. ALVARO DE JESUS VASQUEZ OSORIO
C.C. 70.045.340

9. ANA CRISTINA MORENO PALACIOS
C.C. 32.255.581

10.1VAN MAURICIO PEREZ SALAZAR
C.C.71.712.530

11.JESUS ARTURO ARISTIZABAL GUEVARA
C.C. 8.318.646

12.LUIS GUILLERMO GOMEZ ATEHORTUA
C.C. 3.331.900

13.JOHN ALBERTO MAYA SALAZAR
C.C.70.119.101

14.JORGE MARIO PEREZ GALLON
C.C. 70.043.915

15.LUIS JAVIER VELEZ DUQUE
C.C.70.123.774
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16.MARIA EUGENIA RAMOS VILLA
C.C. 42.885.629
17.RAFAEL ANDRES NANCLARES OSPINA
C.C. 71.753.266
18.SERGIO FAJARDO VALDERRAMA
C.C. 70.546.658
19.LUIS ALFREDO RAMOS
C.C. 8.289.911
20.INTEGRAL S.A.
NIT:890.903.055-1
21.INTEGRAL INGENIERIA DE SUPERVISION S.A.S.
NIT: 811.043.176-4 QUE ABSORVIO A LA
EMPRESA
SOLINGRAL S.A CON NIT: 890.938.628-0.
INTEGRANTES DEL CONSORCIO CCC ITUANGO:
22.CONSTRUCOES E COMERCIO CAMARGO
CORREA S.A.
NIT 830.023.542
23.CONSTRUCTORA CONCONCRETO S.A
NIT 890.901.110-8
24.CONINSA RAMON H S.A.
NIT 890.911.431-1
INTEGRANTES DEL CONSORCIO TUNELES
ITUANGO FS.
25.FERROVIAL AGROMAN CHILE S.A.
NIT 900.452.428-2
26.SAINC INGENIEROS CONSTRUCTORES S.A.
NIT 890.311.243-7
INTEGRANTES DEL CONSORCIO INGETEC-
SEDIC (INTERVENTOR)
27.INGENIEROS CONSULTORES CIVILES Y
ELECTRICOS S.A - INGETEC
NIT:860.001.986-1

28.SEDIC S.A
NIT:890.910.447-2
TERCERO 1. MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA
CIVILMENTE S.A.
RESPONSABLE NIT: 891.700.037-9

2. SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A.
NIT: 890.903.407-9

3. AXA COLPATRIA SEGUROS S.A.
NIT: 860.002.184-2

4. SBS SEGUROS COLOMBIA S.A.
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NIT: 860.037.707-9

CUANTIA DEL | Destruccion del valor de la inversién por mayores valores
DANO FISCAL injustificados: TRES BILLONES CIENTO CINCUENTA Y
SIETE MIL CUATROCIENTOS DIECINUEVE MILLONES
OCHOCIENTOS OCHENTA Y UN MIL DOSCIENTOS
DIECIOCHO PESOS CON NOVENTA Y SIETE
CENTAVOS ($3.157.419.881.218,97) M/Cte.

Lucro cesante: UN BILLON CIENTO SETENTAY TRES MIL
CUATROCIENTOS ONCE MILLONES SETECIENTOS
TREINTAY CUATRO MIL OCHO PESOS CON TREINTA'Y
SIETE CENTAVOS ($1.173.411.734.008,37) M/Cte.

Total: CUATRO BILLONES TRESCIENTOS TREINTA MIL
OCHOCIENTOS TREINTA Y UN MILLONES
SEISCIENTOS QUINCE MIL DOSCIENTOS VEINTISIETE
PESOS CON TREINTA Y CUATRO CENTAVOS
($4.330.831.615.227,34) M/Cte.,

l. ASUNTO Y COMPETENCIA

La suscrita Contralora Delegada Intersectorial No. 9 de la Unidad de Investigaciones
Especiales Contra la Corrupcion -UIECC-, de la Contraloria General de la
Republica, en uso de las facultades otorgadas por la Constitucién Politica articulos
268 num. 5y 271, la Ley 610 de 2000, la Ley 1474 de 2011, el Decreto 403 de 16
de marzo de 2020 en especial, las competencias reglamentarias sefialadas y en la
Resolucion Organica nuamero 748 de 2020 procede a FALLAR CON
RESPONSABILIDAD FISCAL EN CONTRA DE UNOS VINCULADOS Y SIN
RESPONSABILIDAD FISCAL RESPECTO DE OTROS DENTRO DEL PRF-UCC-
014-2019.

Es importante destacar que mediante Auto 0025 de fecha 31 de julio de 2019, el
Sefor Contralor General de la Republica, declaré de Impacto Nacional los hechos
relacionados con la actuacién Especial realizada por la Contraloria Delegada de
Minas y Energia a los recursos del proyecto de generacion eléctrica Hidroituango.

Igualmente, que mediante oficios de asignacion No. 081 y 082 de 31 de julio de
2019, la Jefe de la Unidad asign6é a esta Contraloria Delegada Intersectorial el
conocimiento de los anteriores hechos, a fin de dar continuidad al tramite
correspondiente bajo lo preceptuado en la Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011 y
demas normas concordantes.

+

Unidad de Investigaciones Especiales contra la Corrupcion, Carrera 69 No. 44-35 Piso 1
» Codigo Postal 111321 « Bogotd, D. C. « Colombia » www.contraloria.gov.co




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTRALORIA DELEGADA
INTERSECTORIAL 9

FECHA: 3 de septiembre de 2021

AUTO N°1413

PAGINA 4

POR MEDIO DEL CUAL SE FALLA CON RESPONSABILIDAD FISCAL EN
CONTRA DE UNOS VINCULADOS Y SIN RESPONSABILIDAD FISCAL EN
FAVOR DE OTROS Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES DENTRO DEL
PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL UCC-PRF-014-2019

Il ANTECEDENTES

Lo constituye el informe producto de la Actuacion Especial, realizada por la
Contraloria Delegada de Minas y Energia de la Contraloria General de la Republica
en ejercicio del control excepcional' admitido por el Contralor General mediante
Auto ORD-80112-0042 de 8 de febrero de 2019, a los recursos del proyecto de
generacion eléctrica Hidroituango.

1. ACTUACIONES PROCESALES

No.
Auto Fecha Asunto Folios
Por el cual se admite una solicitud de
42 8/02/2019 |control excepcional 10433 | 10443
Por el cual se abre proceso ordinario de
945 8/11/2019 |responsabilidad fiscal 10478 | 10532
962 18/11/2019 | Por el cual se decretan pruebas de oficio 10536 | 10541
Por Medio del Cual Reconoce Personeria y
1072 |26/11/2019 | Resuelve una Solicitud 10561 | 10566
1154 ]28/11/2019 | Se Suspenden y Reanudan términos 10664 | 10666
1159 [29/11/2019| Niega Personeria para actuar 10730 | 10733
1175 | 4/12/2019 | Por Medio del Cual Reconoce Personeria | 10849 | 10853
1190 [10/12/2019 | Resuelve solicitud de Nulidad y otros 10962 | 10983
ORD
05231 |18/12/2019| Se realiza un encargo de funciones 11037 | 11039
Se Reconoce Personeria y se otras
1211 [19/12/2019 | determinaciones 11041 | 11047
ORD Se suspenden términos procesales
0056 |23/12/2019 |diciembre 24y 31 11056
1269 |26/12/2019|Se Suspenden y Reanudan Términos 11057 | 11059
1212 [29/12/2019 | Se Ordena Refoliar el Expediente 11062 | 11064
ORD
05231 |30/12/2019 | Se realiza un encargo de funciones 11067 | 11070
6 12/01/2020 | Reconoce personeria y otros 11137 | 11141
Por Medio del cual Decretan de oficio
7 13/01/2020 | pruebas 11143 | 11148
22 23/01/2020 | Se reconoce personeria y otros 11353 | 11356
39 30/01/2020 | Se reconoce personeria y otros 11402 | 11407
Por Medio del cual Decretan de oficio
56 5/02/2020 |pruebas 11827 | 11829

1 El control excepcional se ejercid6 como consecuencia de la solicitud impetrada , el dia 9 de enero
de 2019, por el sefior Juan Carlos Calderén Espafia en su caliad de Director y Representante Legal
de la Veeduria Ciudadana Nacional Recursos Sagrados
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Por medio del cual decretan de oficio

80 13/02/2020 | pruebas 11939 | 11948
Por medio del cual reconoce personeria
83 14/02/2020 | adjetiva 11939 | 11948

100 20/02/2019 | Por medio del cual reconoce personeria 12049 | 12057

por medio del cual da por terminado un

134 6/03/2020 |poder 12820 | 12827
FIJA FECHA Y HORA VERSIONES

679 |27/07/2020 |LIBRES Y OTRAS 13005 | 13009
POR MEDIO CUAL SE CORRIGE UN

704  129/07/2020 | ERROR DEL AUTO 679 13042 | 13043
87REPROGRAMA UNAS DILIGENCIAS

731 5/08/2020 |DE VERSION LIBRE 13116 | 13119

933 8/09/2009 | Decreta pruebas de Oficio 13319 | 13321

946 9/09/2020 | DECIDE UNAS SOLICITUDES 13333 | 13335

943 8/09/2020 | Traslado Informe 13351 | 13353

993 16/09/2029 | Por el cual se deciden recursos y otras 13710 | 13713
Por el cual se fija fecha y hora para

1000 |16/09/2020 | versiones libres 13715| 13719

1041 |22/09/2020 | RECHAZA RECURSO 13819 | 13822
Decreta pruebas y nombra defensores de

1045 |23/09/2020 | oficio 13830 | 13834

1071 |29/09/2020 | Por medio del cual se vinculan a terceros 14012 | 14017

Por medio del cual se deciden solicitudes

1103 2/10/2020 |de pruebas 14183 | 14283

1129 7/10/2020 | Decide nulidad 14362 | 14366
Por medio del cual se deciden unas

1148 | 9/10/2020 |solicitudes y otras 14548 | 14558

1211 |19/10/2020 | Decide nulidad y otras determinaciones 15559 | 15569

Por el cual se decide solicitud de nulidad y

1221 |20/10/2020 | otras determinaciones 15746 | 15748
Por el cual se niega una solicitud de

1251 [26/10/2020 | aclaracion y adicion 15906 | 15910
Por el cual se decide una solicitud de

1302 | 5/11/2020 | medios de prueba 16245 | 16248
Por medio del cual se corres traslado de

1346 |12/11/2020 | aclaraciones 16478 | 16531
Por medio del cual se solicita de oficio

1350 |13/11/2020 |aclaraciéon a un IT 16536 | 16538
Por medio del cual se deciden solicitudes

1354 |13/11/2020 | probatorias 16540 | 16547

Por medio del cual se cancela la practica
de un medio de prueba y se toman otras
1370 [18/11/2030 | determinaciones 16652 | 16654
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Por el cual se resuelven solicitudes de
aclaracion y complementacion a un informe
técnico y se corre traslado de las mismas a
la Universidad Nacional y se toman otras

1413 |23/11/2020 | determinaciones. 16782 | 16790

1424 |24/11/2020 | Por el cual se deciden recursos 16811 | 16830
Por medio del cual se deciden unos
recursos de apelacion contra el auto de

066 30/11/2020 | pruebas y apelacion de nulidades 17211 | 17253
Por medio del cual se imputa a unos

1484 | 2/12/2020 |presuntos y se archiva en favor de otros 17767 | 18366
medio del cual se aclara el AUTO 1484 del

1523 9/12/2020 |2 de diciembre 19109 | 19115
Por medio del cual se suspenden términos

1580 [17/12/2020| 19206 | 19208
Por medio del cual se reanudan términos

384 8/03/2021 |dentro del PRF- FL 21176-21178 21176 | 21178

ORD

060 19/03/2021 | Por el cual se revisa decision de archivo 21296 | 21307

ORD

061 19/03/2021 | Por el cual se resuelve recurso de queja 21308 | 21313
Por el cual se deciden una solicitudes de

474 24/03/2021 | Nulidad 21705 | 21757
Por el cual se suspenden y reanudan

554 25/03/2021 | términos 21814 | 21815
Por el cual se deciden unas solicitudes de

617 6/03/2021 |Nulidad 21852 | 21892
Por el cual se adiciona el ordinal quinto del

459 23/03/2021 | AUTO 1484 22292 | 22294

685 14/04/2021 | Por el cual se deciden solicitudes 24351 | 24352
Por el cual se decide una solicitud de

709 19/04/2021 | Nulidad 24537 | 24569
Por el cual se deciden solicitudes de

757 26/04/2021 | Nulidad 24646 | 24652
Por el cual se decide una solicitud de

879 21/05/2021 | Nulidad y otras determinaciones 24856 | 24869
Por medio de cual se deciden solicitudes

948 3/06/2021 |de pruebas 24945 | 25319
Por medio del cual se resuelven una

951 4/06/2021 |nulidad INGETEC. 25323 | 25327
Por el cual se fija fecha y hora de

1023 ]21/06/2021 | Testimonios 25840 | 25842
Por el cual se deciden recursos de

1031 [22/06/2021 | reposicidn 25902 | 25998
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ORD Por el cual se resuelve recursos de
157 |02/07/2021 | apelacion. 26096 | 26238
Por el cual se resuelven solicitudes de
1097 |12/07/2021 | Nulidad. 27197 | 27203
ORD
176 21/07/2021 | Por el cual se resuelven solicitudes 27313 | 27318
Por el cual se decide una solicitud de
1125 [16/07/2021 | Nulidad y otras determinaciones 27393 | 27403
Por el cual se suspenden Términos dentro
1170 |23/07/2021 |del PRF. 27567 | 27568
IUS D-
2021-
1985055 | 29/07/21 |Resuelve Recusacion Procuraduria 27575 | 27577
052 10/08/2021 | Deniega Recusacion 27578 | 27583
ORD- Resuelve recusaciéon dentro del PRF Sala
197 12/08/2021 | Fiscal FL 27585 | 27594
1291 |17/08/2021 | Reanuda Términos 27848 | 27849
Concede apelacion, incorpora documento,
reconoce personeria y remite recurso de
1332 |24/08/2021 | queja 28037 | 28043
ORD-
214 101/09/2021 | Resuelve queja 28059 | 28098

V. MATERIAL PROBATORIO

- Actas del Comité de disefio del proyecto

- Actas del Comité de obra

- Actas de los demas comités que soportan la toma de decisiones en el
proyecto

- Formatos de control de cambios, con los respectivos soportes

- Copia de las actas del comité de seguimiento al contrato BOOMT.
- Solicitudes, actas y documentos soporte de protocolizacién de cambios de
caracteristicas técnicas inmodificables del Contrato BOOMT que se hayan
efectuado hasta el dia 28 de febrero de 2019.
- Registros de la base de datos de Neon para todos los contratos del proyecto
Hidroituango, incluyendo entre otros, actas de Modificacion Bilateral, Pélizas,
soportes de pago, Relacion de documentos.

- Actas, informes y recomendaciones del BOARD de Expertos.
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- Actas, informes y recomendaciones de los diferentes comités e instancias en
los que se definié la modificacion en la instalacion de las compuertas de los
tuneles de desviacion, incluir los formatos de cambio respectivos.

- Actas, informes y recomendaciones de los diferentes comités e instancias en
los que se propuso y se estructurd la construccion de la galeria auxiliar de
desviacion, incluyendo el analisis de alternativas, seguros y reclamaciones
de seguros y demas decisiones hasta la decision final, incluir los formatos de
cambio respectivos.

- Linea de tiempo de los contratos de vias.

- Listado de equipos instalados en casa de maquinas y en bodegas o
almacenes.

- Relacion de las obras de la contingencia y valor a la fecha, con las actas
soportes respectivas.

- Relacion de los controles de cambios del proyecto.

- Modelo Financiero del Contrato BOOMT (formato Excel)

- Archivo de Modelo de liquidacion mensual entregado por Inverlink (formato
Excel)

- Actualizaciones del modelo de Inverlink realizadas por EPM para efectos de
actualizar su modelo financiero interno (formato Excel)

- Indicar las variables de sensibilidad aplicadas en las actualizaciones del
modelo financiero.

- Contrato 2011-013 con la firma Gestién y Auditoria Especializada — GAE, con
los respectivos informes desde el afio 2011.

- Contratos asociados al cumplimiento del capitulo II: objeto y remuneracion
del plazo del contrato BOOMT, especialmente, el contrato con la firma
Inverlink.

- Cuantificacion detallada de los beneficios obtenidos del contrato de
estabilidad juridica — EPM para el proyecto Hidroituango.

Cuantificacién detallada de los beneficios esperados de la constitucién de la
Zona franca.
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- Resumen de los costos y gastos del proyecto no incluidos en el Capex (esta
diapositiva se solicitd como adicional en la charla financiera)

- Relacion detallada del total de recursos propios de EPM invertidos en el
proyecto hasta el dia 28 de febrero de 2019.

- Actualizacion del archivo de pagos a 28 feb de 2019 y la versién ampliada
del archivo de pagos también actualizada a 28 feb de 2019

- Copia de la Respuesta del Gerente de EPM, al cuestionario de 12 puntos,
presentado a consideracion de la Junta Directiva por el doctor Mauricio
Tobdn para ser enviado al representante legal de EPM, segun quedo
consignado en acta de junta directiva No 186 del 5 de junio de 2018.

- Inventario de subcontratistas del consorcio CCCI, de Ferrovial y del
Consorcio Generacion ltuango; especificando: objeto, contratista, valor,
modificaciones y/o adiciones, otrosies, suspensiones prorrogas, actas de
inicio, parciales y de liquidacion (si es del caso).

- Copia magnética de las carpetas de los contratos celebrados con los
subcontratistas que se relacionen en la respuesta al punto anterior, en las
cuales repose la totalidad de la informacion de las diferentes etapas surtidas
en cada uno de ellos (Precontractual, ejecucion contractual, liquidacion,
segun sea el caso).

- Acuerdo de Voluntades entre EPM e Hidroeléctrica Ituango firmado en 2011
y compensaciones acordadas

- Contrato de usufructo de acciones firmado en 2013.

- Autorizaciones impartidas por la Sociedad respecto de las Modificaciones
Bilaterales que afectaron el proyecto en mayores costos, plazos o
modificaciones de disefio.

- Curva “S” del proyecto, explicacion de los eventos y controles de cambios
gue han afectado la ejecucion del proyecto.

- Aprobacion del plan de aceleracion por la Junta Directiva de la Sociedad y
compuertas de cierre de los tuneles de desviacion.

- Recursos correspondientes a la remuneracion para la Sociedad establecida
en el contrato BOOTM.

- Contratos en ejecucion y ejecutados antes de la firma del contrato BOOMT
por parte de la Sociedad en relacion con el proyecto.
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- Contratos de la Sociedad en los cuales EPM hubiera sido supervisor y/o
interventor relacionados con el proyecto.

- Ejecucién de recursos correspondientes a la Inversién social adicional
recibida, asi como otros pagos que se hicieron a la Sociedad por parte de
EPM durante la ejecucion del contrato BOOMT.

- Riesgos a cargo de la Sociedad en la matriz de riesgos del contrato BOOMT.

- Costos originados por la contingencia del 28 de abril de 2018.

- Reclamaciones por la contingencia de 28 de abril de 2018 y estado actual de
las mismas.

- Presentacion explicativa del avance en la titulacion y traslado de titulos de
predios a la Sociedad.

- Multas y Sanciones que han sido impuestas a la Sociedad en desarrollo y
ejecucion del proyecto.

- Cumplimiento de la licencia ambiental del proyecto.
- Acciones legales y reclamaciones iniciadas por la Sociedad contra EPM.

- Documentos soporte, antecedentes o estudios para constitucion de zona
franca.

- Contrato de asesoria para constitucion de zona franca.
- Escritura de constitucion sociedad EPM - ITUANGO

- Relacion y soportes de pago que se efectuaron para constitucion de zona
franca.

- Resolucién y documentos soporte con los cuales se neg6 la solicitud de
constitucion de zona franca.

- Recurso de reposicion presentada por EPM ITUANGO contra la negativa de
aprobacion de zona franca.

- Resolucién que confirmé la negativa de aprobacion de zona franca.
- Acta de socios o junta directiva donde se tomé la decisiébn de no continuar

con proceso de constitucion de zona franca.
- Acta de liquidacion EPM ITUANGO
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- Relacion detallada de activos fijos reales productores y generadores de renta
asociados al proyecto Hidroituango que fueron incluidos como beneficio
tributario por EPM en sus declaraciones de renta.

- Copia de las declaraciones de renta donde se incluyé ese beneficio de
activos asociados al proyecto Hidroituango.

- Copia del contrato de estabilidad juridica, con anexos y modificaciones
surtidas durante el tiempo que se ha aplicado para beneficio del proyecto.

-  Documento de cesion EPM ITUANGO a EPM

- Relacion de otros beneficios obtenidos por EPM al amparo del contrato de
estabilidad juridica relacionada con el proyecto Hidroituango.

- Acta, concepto juridico y otros antecedentes que precedieron el contrato de
usufructo de acciones.

- Acta o actas donde se hayan tomado decisiones relacionadas con el contrato
de usufructo de acciones

- Actas de aprobacion de cumplimientos de hitos.
- Actas de modificacion del BOOMT.

- Analisis de alternativas para subsanar la no instalacién de las compuertas en
los tuneles de desviacion; la relacién de estudios y andlisis realizados para
soportar cada una de las alternativas; los documentos soporte de los
diferentes estudio y analisis realizados para la alternativa de la GAD vy las
actas de los comités y diferentes instancias en las cuales se presentaron y
discutieron las alternativas hasta llegara a la definicion de la construcciéon de
la GAD como la alternativa seleccionada.

- Informes de interventoria del contrato CT-2012000018.

- Informar el papel que desempeiio la firma CRA SAS en la ejecucion del
proyecto.

- Informar el destino de los equipos (torres y cables instalados), en vista que
no se termino la instalacion de la linea de transmision 110 Kv.

- Informar como se suplié la necesidad de energia para el proyecto, en caso
gue se suscribieran contratos o comprar de equipos electrégenos, relacionar
los contratos.
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- Presentar la identificacion de los predios afectados entre el trazado de la torre
57 y 85 del proyecto de la linea de transmision y la gestion que adelant6 en
su momento EPM para facilitar la ejecucion del contrato.

- Copia del acta de reunién con la IV Brigada del Ejército Nacional y el Acta de
reunién de Directivos de EPM, donde se tomd la decisién de no continuar con
el proyecto.

- Suministrar la Carta de designacion del o los supervisores de EPM en este
contrato.

- Copia del informe detallado del montaje, informe pruebas de campo e informe
final de acuerdo a lo establecido en el pliego de condiciones en los
numerales: 7.1.6.14, 7.1.6.15y 7.1.6.16.

- Informes de Interventora y demas documentos donde
consten las observaciones, recomendaciones, etc. y/o entregables, que
presentd y envido EPM en calidad de interventor del Contrato 007-2008 y con
el cual se realizaron los disefios detallados del Proyecto Hidroeléctrico
ltuango. Incluir las comunicaciones con el contratista y con la Sociedad
Hidroituango, respecto de la ejecucion o asuntos relacionados con el mismo
Contrato. Remitir igualmente los anexos de la AMBO1 (Del Contrato 007-
2008) y la Comunicacion 1572562 de noviembre 3 de 2009 remitida por EPM.

- Informe de Gestion de la vigencia 2018.
- Ultima Acta de Junta Directiva.

- Copia del Oficio HI048-208 del 21 de septiembre de 2018 emitido por la firma
de auditoria de Costos - GAE, dirigido a la Sociedad HI y la respectiva
respuesta.

- Gestion adelantada por la Sociedad HI a las 14 notas de auditoria reflejadas
por la firma de auditoria de Costos - GAE por valor de $1.088.245 millones,
cifra segun Informe del Tercer Trimestre del 2018 - 3T201802 de marzo de
2019.

- Acta (s) u otros documentos de Junta Directiva que soporten la suspension
del proceso de subasta para la contratacién de la financiacién, construccion,
operacion y mantenimiento de una central de generacion hidr
capacidad de 2,400 MW bajo un esquema BOOMT.

- Contrato (s) de estabilidad juridica — CEJ, celebrado (s) entre Empresas
Pulblicas de Medellin — EPM y el Ministerio de Minas y Energia, incluyendo
sus otrosies y/o modificaciones.
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- Informes de seguimiento al CEJ del proyecto Hidroituango realizado por el
Ministerio de Minas y Energia, en cumplimiento del numeral 9, articulo 16 del
Decreto 381 de 2012.

- Conceptos de estabilidad juridica relacionados con el proyecto Hidroituango,
en cumplimiento del numeral 7, articulo 16, Decreto 381 de 2012

- Informe técnico de evaluacion de la solicitud de suscripcion del contrato de
estabilidad juridica presentada por EPM.

- Acta en la cual se aprob6 la suscripcion del contrato de estabilidad juridica para el
proyecto Hidroituango.

- Minuta del contrato de estabilidad juridica del proyecto Hidroituango enviada al
Ministerio de Minas y Energia para su celebracion.

- Ultimo informe anual presentado sobre el estado del contrato de estabilidad juridica.

- Informes semestrales de la auditoria de cumplimento de la curva S del cargo
por confiabilidad.

- Curva S del proyecto presentada a la CREG para el cargo por confiabilidad.
- Cronograma inicial curva S del proyecto y sus modificaciones.

- Acta de Junta Directiva de la Sociedad Hidroituango No. 168 del 30 de enero
de 2017, en la cual se establece “...El costo para proyecto de respaldar con
Termosierra en el primer afio son 17.8 mm de doélares. Esto no constituye
como un costo adicional para el proyecto, sino que se deja de tener este
ingreso. (el ingreso estimado era de 16.9 mm en el primer afio, el contrato de
respaldo es de 18 mm de délares, es decir, un diferencial de 1.2 mm de
ddlares)”, favor explicar lo contenido en el parrafo, indicando taxativamente
los valores alli descritos, a que hacen relacion y que implica para el proyecto.
Ademas, si esta diferencia de 1.2 mm de dolares se incluye dentro de los
costos del proyecto.

- [Estado actual de las acciones de mitigacion del riesgo de ejecucién de la
garantia del Cargo por Confiabilidad y la conservacion de los ingresos del
Cargo.

- Estado de la actuacion administrativa de la CREG iniciada en noviembre de
2018

- Estados Financieros con corte a 31 de diciembre de 2018

- Estados financieros intermedios del tltimo trimestre de 2018 de EPM
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- Estados financieros intermedios del dltimo trimestre de 2018 del Proyecto
ltuango

- Estados Financieros anuales, vigencia 2018 de EPM
- Estados Financieros anuales, vigencia 2018, Proyecto Ituango

- Informes semestrales de la auditoria de cumplimento de la curva S del cargo
por confiabilidad.

- Copia de la garantia financiera de cumplimiento de fecha de entrada en
operacion del proyecto Hidroituango

- Hoja de vida y declaracién juramentada de bienes de

Alberto Arroyave Lema
Andrés Bernal Correa

Anibal Gaviria Correa
Gabriel Ricardo Maya Maya
Jesus Arturo Aristizabal
Jorge Mario Pérez Gallon
Juan Esteban Calle Restrepo
Luis Fernando Arbelaez

. Luis Javier Vélez Duque
10.Manuel Santiago Mejia Correa
11.Rubén Hernando Fernandez
12.Wilson Chinchilla Herrera

©CoNoO~wWNE

- Hoja de vida y declaracion juramentada de bienes y rentas de

Alejandro Granda Zapata
Ivan Mauricio Pérez Salazar
John Alberto Maya Salazar
Maria Eugenia Ramos Villa
Rafael Nanclares

Sebastian Alvarez Diaz
Sergio Fajardo Valderrama

NoohswNpE

- Informacién acerca de quienes ejercieron como gerentes y representante
legales desde el afio 2011 a julio de 2019.

- Hojas de vida, declaracion de bienes y rentas, acta de posesion de quienes
Serio Fajardo y Luis ramos como gobernadores de Antioquia
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- Certificado, de los afios 2008 a 2019, de quienes actuaron en representacion
de la gobernacién ante la asamblea y/o junta directiva de Hidroituango

- Pdlizas globales de manejo
- Certificado de gerentes de IDEA entre 2008 y 2019

- Hojas de vida, declaracién de bienes y rentas, copia del acta de posesion de
los ex alcaldes Anibal Gaviria y Fabio Salazar.

- Pdlizas globales de manejo que amparaban a los exalcaldes sefialados en el
punto anterior

- Pdlizas de directores y administradores de hidroituango
- Hojas de vida y contratos de Luis Gomez y John Maya

- Certificado de nombres, nimeros de identificacion y periodos de miembros
de junta directiva

- Documentos acerca de datos de contacto de los presuntos responsables

- Certificados de existencia y representacion legal de las sociedades
suscriptoras de los contratos CT-2011-000008, CT-2011-000014 y CT-
000036

- CD.afl. 11365

[ER 2019-12-4 Boletin-Informativo-PHI-primer-pago-anticipado-seguro-MNe. 174
@ 20200123_EstadoActualcbras
[ER Acuerdo Marco Pagos Anticipados
[Ed Acuerde primer page anticipado
[E3 Anexo Mo, Primer pago anticipado
[Ed Confirmacién de cobertura poliza TRCM
[ER Soporte de pago primer anticipo tuango
% Thumbs

- CdaFl 11343
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< i <« 03ECO0013-00-2020 - Hidroituange » Exp. SAM0210-00-2018 v | {

MNombre

7 Acceso rapide
I Escritorio

Descargas .. .. S
¥ g Resolucion Sancion e Insumos Técnicos

=| Documentos I Exp. SAN0210-00-2018 - Hasta Periodo Probatorio
=/ Imdgenes

CARPETA PRINCIPA
CARPETA PRINCIPA
CARPETA PRINCIPA

Escrito Descargos

Recurso Auto Periodo Probatorio

Enviada

¢@ OneDrive

[ Este equipo

=¥ Red
[ SCUIECD18
[ SCUIECD24
& SCUIEC230

seosousoese-n

- Certificado de existencia y representacion legal de Gestién y Auditoria
Especializada S.A.S

- Certificados emitidos por diferentes EPS y la DIAN que contienen direcciones
de unos presuntos responsables

- Términos y condiciones en los que se permiti6 a MAPFRE SEGUROS
GENERALES DE COLOMBIA S.A la comercializacion de las polizas todo
riesgo, construccion y montaje, dafios materiales y retraso en la entrada de
operacion

- Los términos y condiciones en los que permiti6 a Royal & Sun Alliance
Seguros (Colombia) y a Seguros Generales Suramericana la
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comercializacion de las podlizas de responsabilidad civil directores y
administradores.

informe de causa raiz entregado por Integral
Certificacion 20190130111296
La matriz contractual del proyecto original y sus modificaciones

Informacién y documentacién respecto de la contingencia que fue
entregada al Equipo Ajustador

Contrato suscrito con MAPFRE bajo el cual se expidio la pdliza
2901211000362

Proceso adelantado por la ANLA, el cual culminé con la resolucién 02584
del 30 de septiembre de 2019

- Documentos relacionados con el pago realizado por MAPFRE SEGUROS
GENERALES DE COLOMBIA S.A, en cuantia de 150 mullones de dolares

- Disco Duro FL. 13915
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<« FOLIO 13915 INFORMACION DD 084 » Lineas de tiempo v | D Buscar en Lineas de tiempo

MNombre a Fecha de modificacion Tipo Tamafio

Prdo Ambiental_social 01/10/2020 1509 Carpeta de archivos

’ Civil 01/10/2020 13:09 Carpeta de archivos

= Electromecanicos 01/10/2020 13:09 Carpeta de archivos

ntos Linea de tiempo organizada 16/10/2020 851 Carpeta de archivos

s logos 01/10/2020 153:10 Carpeta de archivos

L PRIMCIPA Versiones Linea de tiempo 01/10/2020 15:10 Carpeta de archivos

4 PRINCIPA |_'| ._Compilado Total(4).anb 23/05/2019 10:07 Archivo ANB

\ PRINCIPA |_'| Actas Board.anb 019 8:4 Archivo ANB 5
| | Actas comite BOOMT.anb 2019 8:35 Archivo ANB 4.845 KB
|j Ambs BOOMT con cambios y ambs CCC... f05/2019 14:26 Archivo ANB 10.869 KB
|j Ambs BOOMT.anb 29/04/2019 10:19 Archive ANB 301 KB
[] AMBs CCClank 30/04/2019 18215 Archive ANB 3433 KB

L |J AMBs Civil corregido.anb 09/05/2019 9:27 Archive ANB 4,902 KB
[ Compilado 1.anb 12/05/2019 16:13 Archive ANB 7.833KB

18 [] Compilado Total ¢ 2.anb 17/05/2019 19:01 Archivo ANB

24 |_] Compilado Total(4).anb 23/03/2019 124 Archive ANB

20 | | Compilado Total.anb 22/05/2019 22:4: Archivo ANB 129.338 KB

|j Compilade Total2.anb

|j Contrate social ambiental.anb

|j Contratos EPM formalizades y en gjecuci..

| | Control cambios desviacion.anb

o
7

/05/2019 1:40
£03/2019 21:43
/05/2019 14:44

2019 10:03

—_ = -
[ie)
=
)

L

ra
ra
=
£

g

Archivo ANB
Archivo ANB
Archivo ANB

Archivo ANB

|j Control de cambios CCCl con OCR.anb 1 /2019 1:40 Archivo ANB
|j Control de cambios compacto.anb 16/05/2019 4:52 Archive ANB
|j Copia de Hl.anb 27/05/2019 13:39 Archive ANB
|j Eventos Fiscales sin val.anb 29/05/201912:2 Archive ANB
[ Hi.anb 22/05/2019 14:29 Archive ANB
[ HI[2176].anb 24/05/2019 14:27 Archive ANB

|j Hidroituango Timeline 3.anb
|j Hidroituango Timeline.anb
|j informe compilade 2.anb

|j informe coempilado.anb

|j Informe Deloitte.anb

07/05/2019 14:26

03/03/2019 13:18

/2019
16/03/2019 13:14

(05,2019 14:25

Archivo ANB
Archivo ANB
Archivo ANB
Archivo ANB

Archivo ANB

118,128 KB

|j informe medio ambiente.anb 16/03,/2019 10:29 Archivo ANB
|j informe medios compacte.anb 16/03/2019 10:09 Archive ANB
|j informe medios cen Link.anb 26/04/2019 10:13 Archive ANB
|j Informe Medios.anb 15/03/2019 19:48 Archive ANB
|j Informe SKAVA 2.anb 15/03/2019 11:40 Archive ANB
[ ] Informe UNAL 2.anb 16/03/2019 12:35 Archive ANB 10.416 KB
|j Informe UNAL.anb 16/03/2019 10:25 Archivo ANB 10416 KB
|j Informes BOOMT.anb f05/2019 14:26 Archivo ANB 12410 KB
|j Interventoria.ankb Archivo ANB 479 KB

|j Juntas Hl.anb

5o o - '

Archivo ANB

- T
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<« FOLIO 13915 INFORMACION DD 094 » Respuesta_observaciones v | O Buscar en Respuesta_observaci

sido

ntos

s

L PRIMCIPA
L PRINCIPA
L PRINCIPA

24
30

=

Mombre
Ohbservacign 1
Observacién 2
Observacion 3
Observacién 4
Observacion 5
Observacign 10
Observacién 11
Observacign 12

Observacion 16

@ ~Sicio_Respuesta_Observaciones1_15

[E3 Oficio Remisorio

@ Oficio_Respuesta_Observaciones1_13

Disco Duro carpeta 75

Fecha de modificacidn Tipo Tamafio

1/10/2020 15:10 Carpeta de archivos
01,/10/2020 15:10 Carpeta de archivos
1/10/2020 15: Carpeta de archivos
1/1 Carpeta de archivos
01,1042 Carpeta de archivos
11 Carpeta de archivos
1/1 Carpeta de archivos
1/1 Carpeta de archivos
1/1

Carpeta de archivos

Documento de Mi.. 1 KB
Microsoft Edge P... 130 KB

Documento de Mi... 10,237 KB

W W L Ln Ln
J W = b o o o o o
= =] " =
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<« DD 73 VISITAESPECIALEPMEHI » MNueva carpeta v O Buscar en Nueva carpeta
Mombre - Fecha de modificacidn Tipo Tamario
@ 00 Rad CGR 2020EE114725 27/10/2020 &:20 Carpeta de archivos
01 Utilizacién del Complejo de Cavernas 27/10 Carpeta de archivos
A- 2710 Carpeta de archivos
tos Ad- 2710 Carpeta de archivos
AB- 27/10 Carpeta de archivos
PRINCIPA AC- 27/10 Carpeta de archivos
PRINCIPA AD- 2710 Carpeta de archivos
PRINCIPA AE- 27/10 Carpeta de archivos
AF- 2710 Carpeta de archivos
AG- 2710 Carpeta de archivos
AH- 27/10 Carpeta de archivos
Al- 2710 Carpeta de archivos
Al- 2710 Carpeta de archivos
AK- 27/10 Carpeta de archivos
3 AL- 27/10 Carpeta de archivos
4 AM- 271042020 10:20 Carpeta de archivos
B- 27/10/2020 10:2 Carpeta de archivos
’ C- 2511 Carpeta de archivos
D- 271042020 10:2 Carpeta de archivos
E- 27/10/2020 10:2 Carpeta de archivos
F- 9/10 Carpeta de archivos
G- 9/10 Carpeta de archivos
H- 29/10 Carpeta de archivos
I- 17/10 Carpeta de archivos
J- 29/10 Carpeta de archivos
M- 7/10 Carpeta de archivos
H- 1710 Carpeta de archivos
0- 7/10 Carpeta de archivos
P- 7/10 Carpeta de archivos
Q- 1710 Carpeta de archivos
R- 7/10 Carpeta de archivos
5- 7/10/202 Carpeta de archivos
SOCIEDAD HIDROITUANGO 5.A 27/10/2020 12:0 Carpeta de archivos
T- 17/10 Carpeta de archivos
u- 7/10 Carpeta de archivos
V- 1710 Carpeta de archivos
W- 7/10 Carpeta de archivos
K- 7/10 Carpeta de archivos
Y- 17/10 Carpeta de archivos
Z- 27710/ Carpeta de archivos

MATERIAL PROBATORIO ALLEGADO CON POSTERIORIDAD AL AUTO 1484
DEL 2 DE DICIEMBRE DE 2020:

Archivo "PROYECTO HIDROELECTRICO ITUANGO. SISTEMA AUXILAR DE
DESVIACION (SAD). CONSTRUCCION DEL SISTEMA AUXILIAR DE DESVIACION —
(SAD). Fechas de inicio de obras subterraneas y obras en superficie. Septiembre del 2019-
Fl. 23885

A folio 21941
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Informes de Gobierno Corporativo de 2012 a 2015, donde se pueden ver las
declaraciones de la evaluacion de la gestion del Gerente General de EPM
aprobadas por la Junta Directiva.

Informe de Gestion de Anibal Gaviria Correa como Alcalde de Medellin 2012 — 2015.
Reconocimiento a Anibal Gaviria Correa como mejor Alcalde de ciudades capitales

Decreto 1685 de 2015 “Por medio del cual se adopta el Modelo Integrado de
Planeacion y de Gestion —MIPYG- para la Administracién Municipal de Medellin”

Decreto 1700 de 2015 “Por medio del cual se adoptan los Manuales que desarrollan
los Lineamientos Estratégicos de los Pilares de Gestion del Modelo Conglomerado
Publico Municipio de Medellin”

Registro de las visitas realizadas por el doctor Anibal Gaviria Correa en calidad de
Presidente de la Junta Directiva de EPM al lugar del proyecto Hidroituango. Asi
mismo, se informe cudl fue la naturaleza y el propdsito de cada visita

A folio 23211:

Extractos de las Actas de la Junta Directiva de EPM, en el periodo 2008-2011.
Actas: 1484 de mayo 3 de 2018, 1490 de agosto 4 de 2008, 1506 de agosto 4 de
2009,

1511 de diciembre 1 de 2009, 1513 de febrero 2 de 2010, 1517 de abril 13 de 2010,
1518

de mayo 4 de 2010, 1519 de junio 1 de 2010, 1520 de julio 6 de 2010, 1521 de
agosto 2
de 2010, 1522 de agosto 11 de 2010, 1525 de noviembre 2 de 2010, 1528 de febrero
de 2011, 1532 de marzo 28 y 29 de 2011, 1537 de julio 5 de 2011 y 1541 de
noviembre

de 2011.

El informe de gestion que presentd el Alcalde de Medellin, el Dr. Alonso Salazar
Jaramillo, para el periodo 2008- 2011.

Informes que el Dr. Alonso Salazar Jaramillo, presentaba de la gestion como
presidente de la Junta de EPM.

Extracto ACTAS DE JUNTA DIRECTIVA DE EPM 1498 de 2009 y 1532 de 2011
A folio 22872:

Certificacion expedida por el Secretario General de Hidroituango con fecha 10 de
diciembre de 2020 sobre las Junta Directivas en las que participo el sefior SERGIO
BETANCUR PALACIO.

A folios 19956-19965:
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Contrato de prestacion de servicios No. 014-2009, suscrito entre la Sociedad
Hidroeléctrica Pescadero Ituango S.A. E.S.P. y BNP PARIBAS, el 24 de junio de
2009, cuyo objeto era la asesoria en el disefio, ejecucion y acompafiamiento en la
estrategia de implementacion de un esquema de financiacion PPA, BOM o similar
por parte de la Sociedad Hidroeléctrica Pescadero Ituango S.A. E.S.P.

Informe de Gestion de la Direccidn Técnica, del 4 de marzo de 2020, suscrito por el
sefior Oscar Jaramillo Hurtado, quien se desempefidé como Director Técnico de la
Sociedad Hidroituango.

A folio 23088:

Informe Definitivo de Auditoria Especial Hidroeléctrica Ituango, suscrito por la
doctora Bibiana Janeth Estrada Correa, Contralora Auxiliar de Auditoria Fiscal EPM
2 Energia, remitido al doctor Juan Esteban Calle, Gerente de Empresas Publicas de
Medellin, con el radicado 201400006583.

Copia de la carta de julio 27 de 2017 enviada por el Dr. Alvaro Ospina, Director del
Proyecto Hidroituango, al Dr. Gustavo Jiménez, Gerente de Hidroituango, hace la
justificacion del cambio de fechas de los hitos 7, 8 y 9, y ahi hace un estudio muy
completo de la trayectoria del proyecto y las razones de la construccion de la SAD

A folios 24297

Solicito decretar, incorporar, y valorar como prueba documental copia del informe
titulado “PROYECTO HIDROELECTRICO ITUANGO- Contrato C-T-l- 2011-
000014. Construccion de los Tuneles de desviacion, del tunel de acceso y las
galerias de construccion de la casa de maquinas del Proyecto. Informe sobre la
alternativa de Encomendar parte de las obras de desviacion al Consorcio CCC
ltuango, septiembre de 2013”

Se aporta junto al escrito de descargos. El objeto de esta prueba documental es
acreditar los analisis de las distintas dependencias de EPM respecto a las
soluciones al problema del retraso en la desviacion del Rio Cauca conforme lo fijado
en el cronograma director.

A folio 23790

consolidado de informes semanales presentados al Gobernador de Antioquia,
decretados en el auto 948 del 3 de junio de 2021.

informe titulado “Historia Clinica. Inversiones Patrimoniales. IDEA. GOBERNACION
DE ANTIOQUIA. Abril 25 de 2013.

Copia del informe titulado “PROYECTO HIDROELECTRICO ITUANGO- Contrato
C-T-1-2011-000014. Construccion de los Tuneles de desviacion, del tinel de acceso
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y las galerias de construccion de la casa de maquinas del Proyecto. Informe sobre
la alternativa de Encomendar parte de las obras de desviacion al Consorcio CCC
Ituango, septiembre de 2013.

respuesta entregada a la doctora MARIA EUGENIA RAMOS VILLA al derecho de
peticion presentado por ésta a la Hidroeléctrica Ituango S.A. E.S.P

A folio 20231y 22275
Grabacion de la entrevista Alvaro Rendén — Blu Radio 7 de septiembre de 2020

Memorando Técnico que prepard INTEGRAL para Hl titulado "Modificacion Altura
de Presa", F-PHI-HYS-ESS-00020 del 18 de mayo de 2006

Cronograma del Contratista CCCI, elaborado en Enero de 2013.

Comunicacion D-PHI-CCE-ADM-1.1-00125 del 26 de agosto de 2009
(radicado No. 29224387).

El informe de la firma INTERTECHNE titulado "EVALUACION DE ALTERNATIVAS
PARA EL CIERRE DE LOS TUNELES DE DESVIO".

Correo de Jaime Aristizdbal de INTEGRAL SA al ingeniero Jorge E Mesa de EPM
fechado el 16 de mayo de 2015.

Cronograma Maestro del BOOMT

Acta del Comité Disefio y Construccion No. 085
Oficio INT-OC-EPM-038/19 del Consorcio Ingetec-Sedic (radicado EPM

20190120009399 del 21 de enero de 2019).

Nota de Campo del 17 de enero de 2017 (NC-PHI-GT-CCCI-014-17).
Nota de Campo del 20 de marzo de 2017 (NC-PHI-GT-CCCI-176-17)
Nota de Campo del 11 de abril de 2017 (NC-PHI-GT-CCCI-259-17).

A folios 26386-27082:

Memorial Dr. Gustavo Quintero Navas, a través del cual aporta las traducciones
solicitadas a través del auto 948 del 3 de junio de 2020, inicialmente aportados en
FI. 20165:

Documentacion sobre la aceptacion de los aseguradores en extender el interés
asegurable a las obras correspondientes a la GAD y el Plan de Aceleracion:

- Carta de EPM dirigida al Gerente Comercial de Delima Marsh con asunto:
"Solicitud de cobertura para las obras asociadas a la alternativa de desviacion del
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rio Cauca en la podliza de Todo Riesgo Construccion y Montaje del Proyecto
Hidroeléctrico Ituango y Responsabilidad Civil Extracontractual” de fecha 3 de
diciembre del 2013, en un (1) folio.

- Correo electronico de fecha 20 de diciembre del 2013 remitido por Jaime
Humberto Correa Murillo de EPM a Juan Cuartas de Marsh que contiene
informacion sobre las medidas tomadas para la estabilidad de los pozos de
compuertas y monitoreo de los taneles, cronograma con la desviacion, las sumas
asegurables actualizadas. Se anexan los siguientes cuatro (4) archivos adjuntos
al correo:

¢ Informe Alternativas de Desviacion diciembre 19 de 2013, en doce (12) folios.

e Programa Ituango EPM Hitos Pliego OP-desv febrero 2014- color en dos (2)
folios.

e Programa ltuango EPM Hitos Pliego OP-ver noviembre 2011 en tres (3)
folios.

e Excel con Costo Proyecto Ituango 2012-2013

- Correo electrénico de fecha 20 de diciembre del 2013 remitido por Marlon Esteban
Mejia Martino a personal de EPM y Marsh con seis (6) carpetas comprimidas y un
(1) excel con informacién sobre:

e Alternativa de Desviacion- Hito febrero 2014
a. Cronograma
b. Informe
c. Presentacion PPT

Recomendacion de Nigel RIR02/2012 - Plan de Gestion de Riesgos

Recomendacion de Nigel RIR03/2012 - Registro de Riesgos de Disefio

Recomendacion de Nigel RIR04/2012 - Registro de Riesgos de Construccion

Recomendacion de Nigel RIR14/2013 - Monitoreo y Estabilidad Tuneles de

Desviacion

Recomendacion de Nigel RIR19/2013 - Informe de Avance del Proyecto

¢ Informe modificacion Nro 19 del Contrato No CT-1-2012- 000036

¢ Oficio CE-0200 Remite Brat Saravia, Ingeniero residente del Consorcio CCC
ltuango Desuno Alvaro Ledn Ospina, Director Desarrollo Proyecto ltuango

e Comunicacion Nro 20163018924 del 7 de diciembre de 2016 Remite Alvaro
Ledn Ospina Montoya, Director Desarrollo Proyecto Ituango Desuno Brauho
Samna, Ingeniero residente del Consorcio CCC

e Comunicacion Nro 201630166657 del 1 de diciembre de 2016 Remite Alvaro
Ledn Ospina Montoya, Director Desarrollo Proyecto Ituango Destino &arlo
Saravra, Ingeniero residente del Consorcio CCC

¢ Informe juridico para la modificacion Nro 19 del Contrato No 2012-000036
Fecha 30 de noviembre de 2016

e Documento "Justificacion acta de modificacion bilateral Nro 19"
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e Acta Nro 48 del Comité de Contratacion

La traduccion se aporté como se ve a continuacion:

G 41 200108290 FRIDAINNY Parte | Memarisl cumpimisnts de ks cedenads en Ao 0048 Gusteve Quirters Fl26415-726431
GE A2 20010829 FROOAINZ Pacte | Memoria! cumpimiento de is oedenado en Auto 3ME_Gostave Quamterg FL_J16452-2645%
]

mventang Carpeta 127

$988808E

Semonral cumglimiento de o crdenado en Suto 0848 Gustave Cunter

¥

ko de 10 erdenado en Auto 08 Gustave Quintero

o oryw 1

[
- r -
®r

=

A folios 19628 y 23616

Comunicaciones y pruebas documentales aportadas por el consorcio CCCI,
decretadas a través del auto 948 del 3 de junio de 2021.

TESTIMONIOS:

En desarrollo de la presente causa fiscal, se tomaron los testimonios de:

TESTIGO FOLIOS
Clara Luz Vélez FI.16136-16138
Ilvan Dario Sierra Vasquez 16139-16145
Juvenal Espinal 16146-16151
Carlos Adolfo Mejia Arbelaez FI.15152-16157
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Alfredo Guerra Tibocha- 27177-27180

Juan Luis Cadavid Restrepo 27290-27293

Marcela Pareja Cardenas 27191-27194

Otoniel Augusto Corrales 27169-27172

Carlos Andrés Pérez 27294-27297

Mauricio Valencia Correa 27303-27306

Jairo Herndn Ramirez 27600-27602

Tito Tulio Martinez 27603-27606

Gabriel Jaime Lacouture 27607-27610

Gabriel Ricardo Maya Maya 27611-27613

Rubén Hernando Fernandez Andrade 28160-28162

V. DESCARGOS

RADICADO FECHA FOLIO NOMBRE
FEDERICO JOSE RESTREPO
2021ER0043672 | 13/04/2021 | 23791-23885 | POSADA
2021ER0043679 | 13/04/2021 | 24025-24103 | JUAN ESTEBAN CALLE
2021ER0043680 | 13/04/2021 | 24104-24183 | RESTREPO
ALEJANDRO ANTONIO
2021ER0043839 | 13/04/2021 | 24301-24331 | GRANDA ZAPATA
ANIBAL GAVIRIA CORREA
2021ER0039617 | 07/04/2021 | 21902-21941
2021ER0042962 | 12/04/2021 | 23089-23149 | FABIO ALONSO SALAZAR
2021ER0042970 | 12/04/2021 | 23150-23211 | JARAMILLO
2021ER0034694 | 23/03/2021 | 21696-21699 | ALVARO JULIAN VILLEGAS
MORENO
2021ER0042943 | 12/04/2021 | 22847-22871
2021ER0042945 | 12/04/2021 | 22872-22892 | SERGIO BETANCUR
2021ER0042947 | 12/04/2021 | 22893-22935 | PALACIO
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2020ER0139854 | 18/12/2020 | 19996-19998 | ALVARO DE JESUS
2020ER0139860 | 18/12/2020 | 20166-20186 | VASQUEZ OSORIO
2021ER0043553 | 13/04/2021 | 23396-23442
2021ER0043555 | 13/04/2021 | 23443-23452
2021ER0044386 | 14/04/2021 | 24369-24370
2020ER0139851 | 18/12/2020 | 19851-19904 | ANA CRISTINA MORENO
2021ER0043013 | 12/04/2021 | 23212-23274 | PALACIOS
2021ER0043839 | 13/04/2021 | 24301-24331 | IVAN MAURICIO PEREZ
SALAZAR
2020ER0139838 | 18/12/2020 | 19648-19704 | JESUS ARTURO
2021ER0043493 | 13/04/2021 | 23329-23395 | ARISTIZABAL GUEVARA
2020ER0139853 | 18/12/2020 | 19956-19965 | LUIS GUILLERMO GOMEZ
ATEHORTUA
2021ER0042952 | 12/04/2021 | 22936-23088 | JOHN ALBERTO MAYA
SALAZAR
2020ER0139834 | 18/12/2020 | 19629-19647 | JORGE MARIO PEREZ
2021ER0043014 | 12/04/2021 | 23275-23301 | GALLON
2020ER0139858 | 18/12/2020 | 20106-20165 | LUIS JAVIER VELEZ DUQUE
MARIA EUGENIA RAMOS
2021ER0043696 | 13/04/2021 | 24187-24297 | VILLA
RAFAEL ANDRES
NANCLARES OSPINA
2021ER0043361 | 13/04/2021 | 23304-23328
2021ER0043645 | 13/04/2021 | 23617-23790 | SERGIO FAJARDO
VALDERRAMA
2021ER0042513 | 12/04/2021 | 22787-22816 | LUIS ALFREDO RAMOS
2021ER0042617 | 12/04/2021 | 22817-22846
2020ER0139867 | 18/12/2020 | 20187-20231 | INTEGRAL S.A
2021ER0040116 | 07/04/2021 | 22208-22275 | INTEGRAL INGENIERIA DE
SUPERVISION S.A.S
CONSTRUCOES E
2020ER0139326 | 18/12/2020 | 19470-1628 COMERCIO CAMARGO
2021ER0043643 | 13/04/2021 | 2345-23616 CORREA S.A
CONSTRUCTORA
CONCONCRETO S.A
CONSORCIO ITUANGO
2021ER0028318 | 03/03/2021 | 21316-21476 | CONINSA RAMON H S.A
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FERROVIAL AGROMAN

2021ER0040003 | 07/04/2021 | 21944-22207 | CHILE S.A.

2021ER0040507 | 08/04/2021 | 22324-22588 | SAINC INGENIEROS

2020ER0139317 | 18/12/2020 | 19423-19469 | CONSTRUCTORES S.A
CTIFS

2020ER0139839 | 18/12/2020 | 19705-19777 | INGENIEROS

2020ER0139841 | 19/12/2020 | 19778-19850 | CONSULTORES CIVILES Y

2020ER0139480 | 21/12/2020 | 20433-20504 | ELECTRICOS S.A - INGETEC

S/IN 08/03/2021 | 21195-21274

2021ER0027603 | 08/03/2021 | 21498-21579 | SEDIC S.A

2021ER0027607 | 08/03/2021 | 21580-21661

2021ER0042227 | 09/04/2021 | 22607-22696

2021ER0042229 | 09/04/2021 | 22697-22786

2021ER0044841 | 15/04/2021 | 24404-24535 | MAPFRE SEGUROS
GENERALES DE COLOMBIA
S.A.

2020ER0139884 | 18/12/2020 | 20232-20300 | SEGUROS GENERALES
SURAMERICANA S.A

2020ER0139129 | 17/12/2020 | 19225-19355 | AXA COLPATRIA SEGUROS
S.A.

2020ER0139281 | 18/12/2020 | 19376-19422 | SBS SEGUROS COLOMBIA

2021ER0036500 | 24/03/2021 | 21762-21812 | S.A

VI. FUNDAMENTOS DE HECHO

DE LA IMPORTANCIA ESTRATEGICA DE LA HIDROELECTRICA DE ITUANGO
PARA EL PAIS:

Para efectos de contextualizar los hechos que dan lugar a la presente causa fiscal,
resulta necesario entender en primera instancia cual es la importancia del proyecto
de la Hidroeléctrica? de Ituango para la generacién de energia eléctrica en el pais.

Es necesario recordar que la Hidroeléctrica de Ituango, Hidroituango, Esta ubicada
sobre el rio Cauca, en el llamado ‘Canon del Cauca’, entre el municipio de ltuango
y el corregimiento de Puerto Valdivia, en el Departamento de Antioquia.

2 Instalacion industrial que utiliza la energia procedente del movimiento del agua (energia hidraulica)
para generar energia eléctrica. Definicion tomada de https:/dpej.rae.es/lema/central-
hidroel%C3%A9ctrica consultado el 14/10/20 9y 24 a.m..
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Fue pensada para ser la hidroeléctrica mas grande del pais. Con las siguientes
caracteristicas:

“El proyecto, comprende una presa de enrocado localizada a 600 m arriba de la
desembocadura del rio ltuango al rio Cauca, con obras para descargas de fondo
e intermedia y un vertedero en canal abierto para evacuacion de crecientes,
obras ubicadas sobre la margen derecha del rio. Sobre esta misma margen, se
localizan las obras para generacion que comprenden ocho captaciones
sumergidas conectadas a las conducciones a presion que alimentan los ocho
grupos turbina — generador de eje vertical, que se alojan en la caverna de casa
de maquinas, conectados por galerias de barras a ocho bancos de
transformadores monofasicos situados en la caverna de transformadores. El
agua turbinada llega a dos cavernas independientes que actian como
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almenaras de aguas abajo, de donde se desprenden cuatro tineles de descarga
mediante los cuales el caudal es devuelto al rio Cauca™.

Respecto de la presa se indico en la licencia que:

PRESA Y OBRAS ANEXAS
“La presa del tipo de enrocado con nucleo de tierra (ECRD), tiene una altura de
220m, con corona de 12 m de ancho y de 500 m de longitud, a la cota 430. La
impermeabilidad del lleno de roca, se logra mediante un ndcleo de tierra con
taludes 0,4H:1V en el lado de aguas abajo y 0,08H:1V en el lado de aguas
arriba. Entre el nicleo de tierra y el lleno de roca, se ha dispuesto, en la cara de
aguas arriba, una zona de transicion de 10 m de espesor, conformada por
material con un tamafio maximo de 0,20 m y, en la cara de aguas abajo, una
transicidon compuesta por dos filtros de 4 m de espesor, uno de arena y otro de
cascajo.
“El talud de aguas abajo de la presa, tendra una inclinacién promedia del orden
del,75H:1V; sobre este, se construira una via, cuyos objetivos fundamentales
son facilitar la colocacion de roca durante construccion y posteriormente,
permitir el mantenimiento y acceso a galerias de drenajes y a la descarga
intermedia. Dicha via, se proyecté con un ancho de 10 m y una pendiente
longitudinal del 15%, aproximadamente. El talud de aguas arriba de la presa, es
de 1,8H:1V, dispuesto en forma continua, esto es sin bermas. “La fundacién del
nucleo y de los materiales de filtro y transicion, se har4 sobre material de roca
tipo 1IB, por lo cual sera necesario excavar hasta encontrar esta calidad de roca
en la fundacién; los espaldones de roca seran fundados, principalmente, sobre
roca tipo lA.
“Ataguia
“Tendra 52 m de altura, con corona en la cota 262; el desvio se hara a través
de dos tuneles, dimensionados conjuntamente con la ataguia, con el criterio de
que permitan evacuar una creciente con un caudal de 4.700 m3/s
correspondiente a un periodo de retorno de 50 afios, sin que la ataguia sea
desbordada. La ataguia, sera de concreto compactado con rodillo (CCR),
incorporada a la presa, con taludes de 0.7H:1V en ambas caras.

“Preataguia

“Contara con una altura de 30 m, en la cota 240; estara conformada por roca y
suelo, con taludes de 1,5H:1V en ambas caras. La preataguia, se disefio con el
criterio de que no sea sobrepasada al evacuar por los tuneles de desviacion, la
creciente con un periodo deretorno de 2,33 afios. Se ha previsto que la cara de
aguas abajo de la preataguia sea protegida con una capa de concreto. El
volumen total de la presa (incluyendo la ataguia y la contraataguia que estan
incorporadas a ésta) es de aproximadamente 16.300.000 ma3.

3 Z\PRF 2019-01104_UCC-PRF-014-2019 - HIDROITUANGO -\EXPEDIENTE DIGITAL
1\CARPETA PRINCIPAL No. 65\FOLIO 13915 INFORMACION DD
094\Correspondencia\Recibida\Respuesta_3\Ambiental y social\15-CT-2019-
000004\Precontractual\Especificaciones Tecnicas\Anexo 3. Licencia ambiental, modificaciones y
resoluciones asociadas.zip\
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“El volumen total de la presa (incluyendo la ataguia y la contraataguia que estan
incorporadas a ésta), es de aproximadamente 16.300.000 m3.

“Vertedero

“Sera en canal abierto, con un ancho variable entre 100 m en el azud de control
y 60 m en el deflector, en una longitud de aproximadamente 495 m y con una
pendiente de aproximadamente el 20%. Se ha disefiado para evacuar la
creciente maxima probable, cuyo caudal de entrada es de 25.300 ms/s y de
salida de 23.250 mas/s. Es controlado por cinco compuertas radiales de 16 m de
ancho y 2150 m de altura, separadas por pilas de
5 m de ancho. La cresta del azud sobre el cual asientan las compuertas radiales
se localiza en la cota 400, en tanto que el nivel del deflector, desde donde el
agua es lanzada al pozo de disipacion de energia, se ubica en la cota 320msnm.

“Desviacion

“Para la construccion de la presa, la desviacion del rio Cauca se ha dispuesto
mediante dos tuneles paralelos emplazados en la margen derecha, separados
de modo que la distancia libre entre ellos fuera de al menos 2,5 veces su
diametro. Las entradas de los tuneles se han localizado en un sitio tal que
permitan ubicar la preataguia de modo que entre ésta y la ataguia se cuente
con un espacio libre suficiente para desarrollar los trabajos en la pata de la
presa. Al final de la construccion de las obras, este espacio podra servir como
zona de deposito y a la vez contribuir a la impermeabilizacion de la cara de
aguas arriba de la presa. Las estructuras de salida de los tuneles de desviaciéon
se localizan en la zona conformada por el retiro del depdsito aluvial “colgado” al
frente de la desembocadura del rio Ituango, de tal manera que no interfirieran
con el pozo del vertedero.

“Los tuneles se han disefiado con una seccioén hidraulica de 14 m de ancho,
hastiales verticales de 7 m de altura y béveda de 7 m de radio, con capacidad
de evacuar una creciente con un caudal pico maximo de 4.700 ms/s, que
corresponde a la creciente con un periodo de retorno de 50 afios, sin sobrepasar
la ataguia. Las longitudes aproximadas de los dos tuneles son 811 m y 1.065
m, respectivamente.

“El alineamiento vertical de los tiuneles tiene una pendiente sostenida entre el
0,38% y 0,50% aproximadamente, disefiado para aprovechar la caida del rio
entre la entrada y salida de la mejor manera posible. La estructura de entrada
de cada uno de los tlineles cuenta con una pila central, de modo que cada tunel
se cerrard mediante dos compuertas deslizantes de 7 m de ancho y 14 m de
altura, las cuales permitiran la construccion de los tapones de concreto para el
cierre definitivo de los mismos.

“Descargas de fondo e intermedia

“Con el fin de mantener permanentemente en el rio Cauca, durante el llenado
del embalse, un caudal por lo menos igual al minimo registrado, se ha previsto
la construccion de obras de descarga que garanticen la evacuacion de unos 300
ma/s.

Puesto que la magnitud del caudal medio del rio y el volumen del embalse,
hacen que la utilidad de la descarga de fondo sea casi nula para controlar el
llenado del embalse o para el vaciado del mismo, el propdésito de las obras de
descarga, es Unicamente garantizar el caudal minimo antes citado v,

Unidad de Investigaciones Especiales contra la Corrupcion, Carrera 69 No. 44-35 Piso 1
» Codigo Postal 111321 « Bogotd, D. C. « Colombia » www.contraloria.gov.co




CONTRALORIA DELEGADA
INTERSECTORIAL 9

FECHA: 3 de septiembre de 2021

CONTRALORIA  [auro netats

PAGINA 36

POR MEDIO DEL CUAL SE FALLA CON RESPONSABILIDAD FISCAL EN
CONTRA DE UNOS VINCULADOS Y SIN RESPONSABILIDAD FISCAL EN
FAVOR DE OTROS Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES DENTRO DEL
PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL UCC-PRF-014-2019

consecuentemente, no se considera practico disponer una descarga de mayor
capacidad

“OBRAS DE GENERACION

“Obras de Captacion

“Estan conformadas por dos bloques de estructuras sumergidas, separadas e
idénticas, cada uno de los cuales tiene cuatro bocatomas independientes, con
rejas coladeras fijas. Ilgualmente hacen parte de la captacion, ocho pozos de
compuertas, uno por conduccién, localizados bajo una galeria subterranea a la
cota 430 msnm, desde la cual se operan las compuertas sobre los tlneles
superiores de conduccién, que permiten el cierre del sistema bajo presiones
equilibradas.

“Cada uno de los dos bloques de estructuras de captacion tiene un ancho total
de 92 m y una altura de 20 m a partir de la plazoleta en la cota 350 msnm. Las
estructuras son sumergidas y consisten en cuatro bocatomas de aduccién
frontal, equipadas con rejas coladeras fijas, dispuestas sobre un mismo plano,
gue incluyen rejas con una separacion entre barras determinada por el tipo de
turbinas para impedir la entrada de basuras con tamafios que podrian hacerles
dafio.

“Obras de Conduccion

“Cada conduccion (ocho en total) esta compuesta por el tunel superior de 144,4
m de longitud y 10% de pendiente, el pozo de presién vertical de 151,4 m de
profundidad incluyendo los codos verticales de 16,5 m de radio y, finalmente, el
tunel inferior que es horizontal con una longitud de 63,5 m, lo cual representa
una longitud efectiva por conduccion de 359,3 m.

“Casa de Maquinas, Caverna de Transformadores y Obras Anexas

“El esquema de las obras de la central, localizadas en el contrafuerte derecho,
comprende la caverna principal de la casa de maquinas donde se ubican ocho
unidades, de 300 MW de potencia nominal cada una, y una capacidad instalada
total de 2.400 MW, con turbinas tipo Francis y generadores sincrénicos de eje
vertical, los equipos auxiliares electromecanicos, equipos de control, la sala de
montaje, oficinas. Aguas arriba de ésta, se localiza la caverna de
transformadores que aloja un banco de tres transformadores monofasicos por
grupo y, aguas abajo las cavernas de las almenaras, una para cada cuatro
unidades, que junto con los tineles de descarga conforman las obras de
descarga.

“Obras de Descarga

“Cada uno de los cuatro tuneles de descarga, dos por cada almenara, evacua
un caudal de 337,50 ms/s, correspondiente al caudal turbinado por dos unidades
generadoras cuando la central estd trabajando a plena carga. En su
alineamiento, orientado a que la longitud sea la menor posible, los tineles salen
perpendiculares a las almenaras y manteniéndose paralelos y separados 50 m,
se orientan para descargar en rio Cauca, luego de un recorrido que varia entre
868,4 m para el tinel de menor longitud y 1.142,5 m para el de mayor longitud.

Dicha estructura, estaba pensada para generar 2400 MW al dia, y entrar en
funcionamiento a partir de noviembre de 2018.
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Traducido a términos comunes y de conformidad con lo sostenido por Richard A.
Muller, en su libro “Physics for future presidents, the science behind the headlines™,
1000 casas consumen aproximadamente 1000 kwh lo que equivale a 1IMWh, en
este sentido, si la capacidad instalada que buscaba Hidroituango era de 2400Mwh,
la energia producida por la referida hidroeléctrica alcanzaria para proveer
electricidad a 2.400.000 casas. Lo anterior, permite entender por qué se afirma que
dicha hidroeléctrica generaria el 17% de la demanda de energia eléctrica del pais

En este sentido como se explicara con precisibn mas adelante esa energia
generada ya se encontraba vendida previo a la entrada en operacion, lo que tiene
dos consecuencias, de un lado generaba la idea de que existian una cantidad de
KW seguros de energia para el pais y para EPM como (ejecutor, duefio y operador
de la mismas) y para Hidroituango como duefio del proyecto, representaba el
acceso a recursos producto de la venta segura de KWh a un valor preestablecido y
considerado rentable.

Adicional a lo anterior, la intervencién producto de la construccion y operacion de la
hidroeléctrica, iba a estimular la inversiéon social beneficiando a los 12 Municipios de
la zona de influencia.

Por lo anterior, resulta claro que se trata de un proyecto esencial para la
sostenibilidad eléctrica del pais, pero también tiene una importancia estratégica
para el desarrollo econémico y social de una region que ha sido histéricamente
azotada por la violencia.

PRESENTACION CRONOLOGICA DE LOS HECHOS QUE ENMARCAN LA
CAUSA FISCAL

Conscientes de la importancia estratégica de dicho proyecto, a efectos de
desarrollar los fundamentos de hecho en los cuales se consignan los hechos
generadores del dafio a investigar en la presente causa fiscal, se hara una
presentacion que seguira la linea de tiempo desarrollada desde el auto de apertura,
sustentada en el material probatorio obrante en el plenario, en especial en las actas
de junta directiva de Hidroituango, las actas de la asamblea de accionistas de
Hidroituango, los informes de gestion de Hidroituango, los informes del comité
BOOMT, el contrato BOOMT incluidos sus anexos, las actas de Modificacion
bilateral tanto del contrato BOOMT como del subcontrato de obra con el consorcio
CTIFS y CCC ltuango, el subcontrato con CCC Ituango, las respectivas AMB asi
como los informes de interventoria, los documentos que se refieren al proceso de
subasta que se inici0 para conseguir un contratista que financiara y desarrollara el
proyecto hidroeléctrico y que también dan cuenta de la suspension del mismo, los
documentos de seguimiento del cumplimiento de la curva S suscritos por Deloitte,

4 Edit Norton, 2009, p 72y 73

Unidad de Investigaciones Especiales contra la Corrupcion, Carrera 69 No. 44-35 Piso 1
» Codigo Postal 111321 « Bogotd, D. C. « Colombia » www.contraloria.gov.co




CONTRALORIA DELEGADA
INTERSECTORIAL 9

FECHA: 3 de septiembre de 2021

CONTRALORIA  [auro netats

PAGINA 38

POR MEDIO DEL CUAL SE FALLA CON RESPONSABILIDAD FISCAL EN
CONTRA DE UNOS VINCULADOS Y SIN RESPONSABILIDAD FISCAL EN
FAVOR DE OTROS Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES DENTRO DEL
PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL UCC-PRF-014-2019

con ocasion de la Subasta de Energia en firme por cargo por confiabilidad dada a
Hidroituango, entre otros.

En este acpite, tal y como se vera a continuacién, se procedera a demostrar que a
pesar de que el proyecto de la hidroeléctrica de Ituango comenz6 a concebirse
desde 1962 y a planearse desde los afios 70 s lo que continué desarrollandose
hasta 1999 cuando se dio inicio a los tramites de obtencion de la licencia ambiental.

Sin embargo, a partir de dicha fecha, el proyecto no siguié desarrollandose a la
misma velocidad y solo a partir del afio 2008, se le dio un impulso significativo lo
qgue llevé a que se realizaran tanto los disefios como la construccion de las obras
de infraestructura y de las obras principales de la hidroeléctrica objeto de esta causa
fiscal.

En efecto, en 2008, se comienzan a presentar una serie de irregularidades como
consecuencia de problemas de planeacién, decisiones inoportunas e insuficientes
de administracion, direccion y control, falta de diligencia de los contratistas y
ejecucion defectuosa de las prestaciones necesarias para el desarrollo del proyecto,
como son entre otras, las siguientes:

e Como consecuencia de problemas administrativos al interior de Hidroituango
y del hecho de que los miembros de la junta no hacian seguimiento a las
ordenes que se le impartian al Gerente de Hi se atrasé la suscripcion de los
contratos de disefios de las vias.

e Elinicio en la construccion de las vias de acceso al proyecto, sin contar con
disefios definitivos.

e Lamodificacion del trazado de las vias cuando las mismas ya se encontraban
en ejecucion, lo que llevé a implementar planes de contingencia, aceleracion
0 recuperacion de tiempos que incrementaron el presupuesto para el
desarrollo de las mismas, que en ultimas no cumplieron con la finalidad de
lograr que el proyecto entrara en operacién en oportunidad.

e Modificacion de la altura de la presa, originalmente disefiada y autorizada en
la licencia ambiental, lo que generé demoras en el inicio de la construccién
por haberse tenido que modificar la licencia ambiental consecuentes
demoras en la entrega de los disefios de detalle de las obras principales por
los cambios en las especificaciones técnicas tanto de la altura como de la
cola del embalse.

e Consagrar salvedades sustanciales al contrato BOOMT con EPM ltuango el
cual posteriormente fue cedido a EPM, que operaron en defecto del proyecto,
liberaron de responsabilidad a EPM y modificaron la distribucion de riesgos
en perjuicio de Hidroituango.

Unidad de Investigaciones Especiales contra la Corrupcion, Carrera 69 No. 44-35 Piso 1
» Codigo Postal 111321 « Bogotd, D. C. « Colombia » www.contraloria.gov.co




CONTRALORIA DELEGADA
INTERSECTORIAL 9

FECHA: 3 de septiembre de 2021

CONTRALORIA  [auro netats

PAGINA 39

POR MEDIO DEL CUAL SE FALLA CON RESPONSABILIDAD FISCAL EN
CONTRA DE UNOS VINCULADOS Y SIN RESPONSABILIDAD FISCAL EN
FAVOR DE OTROS Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES DENTRO DEL
PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL UCC-PRF-014-2019

Hidroituango permiti6 que se Diluyera su capacidad de seguimiento al
contrato BOOMT como consecuencia de omisiones en la estructuracion
administrativa y operativa necesaria para asumir el rol que tenia dentro de un
contrato de dicha magnitud, lo anterior agravado por las falencias en el
control al mecanismo de seguimiento contractualmente pactado (comité de
seguimiento)

e Elinicio de las obras de construccion de los tineles de desviacion sin contar
con las vias de acceso necesarias, lo que llevd a implementar planes de
contingencia, aceleracion o recuperacion de tiempos que incrementaron el
presupuesto destinado para tal fin.

e A pesar de los graves atrasos acumulados, insistieron en participar en una
segunda subasta de energia en firme, que les fue adjudicada e implicaba
entregar 9.540.821,91 KWh-dia de energia en firme para el periodo
comprendido entre 01/12/2021 a 31/11/2038.

e El desarrollo por parte del contratista de los tineles de desviacion sin tener
adecuado planeacion y metodologia de trabajo, insuficiencia de equipos en
buen estado de operacion, adecuadas instalaciones industriales, suspension
de actividades, deficiencias en la programacion, y bajo rendimientos en la
ejecucion de las labores, asi como por el hecho de que a pesar de conocer
las circunstancias de orden publico asi como las dificultades geol6gicas de
la Zona, no previ6é acciones que le permitieran mitigar las consecuencias de
estas situaciones, acumulando atrasos significativos, generando la
necesidad de aplicar nuevos planes de recuperacion de tiempos y
aumentando los costos a pesar de lo cual no se logré cumplir con uno de los
hitos fundamentales del proyecto, el cual era la desviacion del Rio Cauca.

e A pesar de que como consecuencia de la no desviacion del rio Cauca en la
fecha programada, desde 2012 se hizo evidente una alta probabilidad de que
el proyecto no entrara en operacion en noviembre de 2018, no haber tomado
las decisiones necesarias para evitar que los gastos del proyecto se elevaran
de forma tal que llevaran a destruir el Valor Presente Neto del proyecto

e La necesidad de ceder el contrato de construccion de los tuneles de
desviacion del rio Cauca al contratista de obras principales, para lograr
cumplir con el cronograma de entrada en operacién del proyecto en
noviembre de 2018. Lo que llevé a implementar un plan de aceleracion para
lograr la desviacion del rio a principios de 2014, hecho que por la premura y
por el atraso de 333 dias en la contratacion de las mismas y del 91% en la
ejecucion de este mecanismo hidromecanico, llevé a prescindir de la
instalacion de las compuertas en los dos tuneles de desviacion, lo que indujo
a modificar las caracteristicas catalogadas contractualmente como
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“‘inmodificables” del proyecto como fue la construccion del tercer tunel de
desviacion (GAD).

Este dltimo tunel, a la postre durante la desviacion del rio cauca, necesaria
para el cierre con tapones de concreto de los tlneles de desviacion derecho
e izquierdo, requisito para iniciar el lleno de la presa, colaps6 como
consecuencia de no contar con disefios especificos para la realizacion del
mismo y errores constructivos y de especificaciones técnicos.

Como se explicara en detalle mas adelante, pusieron al proyecto en un estado de
alta vulnerabilidad lo que terminé desencadenando en la contingencia del afio 2018,
la cual gener6 no solo la imposibilidad de entrada en operacion del proyecto en
noviembre de 2018 con consecuencias para la estabilidad energética del pais, sino
también implico la realizacion de inversiones adicionales a los ya cuantiosos gastos
realizados, para atender los gastos que ocasiond esa situacion.

Este aumento vertiginoso de las inversiones, puede ser -calificado como
injustificado, pues excedid significativamente lo presupuestado en el modelo que
sirvi6 como cierre financiero del proyecto y obedecié a conductas, que tal y como
se explicara en el acapite de “CONDUCTA Y NEXO DE CAUSALIDAD”, fueron
negligentes ya que responden a problemas de planeacion, improvisacion, errores
constructivos y de seguimiento y control, que llevaron a que se causara un dafio al
patrimonio del Estado como consecuencia de la pérdida del valor presente neto del
proyecto.

Asi mismo, como consecuencia de estos hechos se concreté el riesgo de no entrada
en operacién del proyecto en noviembre de 2018 y por lo tanto se generd un lucro
cesante, el cual como se vera en el acapite correspondiente también ocasiond un
dafio al patrimonio del Estado.

En este punto resulta oportuno exponer cronologicamente los hechos de esta causa
fiscal:

Etapa preliminar

Todo proyecto inicia con una etapa de concepcion, en la cual se identifica una Idea
que se intenta integrar a un contexto, con el objetivo de mejorar una situacion
determinada y/o aprovechar una oportunidad, que aun no se tienen claramente
definidas.

En el caso del Proyecto Hidroituango, el antecedente mas remoto para su
concepcion se registra en el documento del ingeniero Lucio Chiquito Caicedo
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"Riqueza Hidrica de Antioquia 1898 - 2011"°, en el cual se hace una primera
referencia a la Hidroeléctrica Ituango a nivel de idea.

En el afio 1962, en una reunién de la Sociedad Antioquefia de Ingenieros y
Arquitectos (SAl), el autor del documento presentd al Gerente de EPM de esa
época, el anteproyecto de una central de 4.000 megavatios y una presa con una
altura de 350 metros, medida que no incluia el adicional necesario para las
crecientes denominado embalse muerto y cuya ubicacion seria en el sitio pescadero
(Antioquia).

En 1969, la firma Integral present6 el documento "Memorando preliminar sobre la
capacidad potencial y posibilidades de desarrollo escalonado del desarrollo
hidroeléctrico del Cauca medio" en el cual identificé a Cafafisto e Ituango como los
lugares para la realizacion de la presa. Como resultado de este documento en el
afo 1971 se adelant6 un estudio sobre el posible potencial de este proyecto, el cual,
se compilé en un documento denominado "Evaluacién del potencial hidroeléctrico
del Cauca Medio" el cual finalizé en 1974, con la identificacion de cinco posibles—
Cuecas para la Hidroeléctrica (Xarrapa, Farallones Alto, Cafafisto, Ituango Alto,
Apavi Alto)®, seleccionando preliminarmente Cafafisto con proyecciones de 1.600
Megavatios’ e Ituango Alto con 3.860 megavatios3.Hacia 1982 Integral realiz6 el
estudio de factibilidad del proyecto, el cual se actualiz6 mediante documento
“Estudios de actualizacién de la factibilidad, junio 1999" por las firmas Integral S.A
y Agra Monenco.

También se manifiesta que Hidroituango estuvo inicialmente pensada por el
ingeniero José Tejada Saez®, cuando a mediados de 1969, ided un plan para
construir una serie de centrales hidroeléctricas escalonadas en el Cauca Medio,
desde La Virginia hasta Caucasia. Para Tejada, este proyecto representaba la
"fuente potencial de energia hidroeléctrica mas importante del pais”, como lo
consignan archivos del periédico El Mundo.

Dependiendo de los niveles de profundizacion de los diferentes aspectos
analizados, los estudios comunmente se denominan como: Identificacion de la idea,
perfil preliminar, estudio de prefactibilidad, estudio de factibilidad y disefio definitivo.
En cada una de estas etapas se examina por lo menos la viabilidad desde el punto

5 Socio fundador de las firmas: INTEGRAL y SEDIC. un articulo sobre su vida y obra fue publicado
en:https://www.elmundo.com/portal/opinion/columnistas/lucio_chiquito un_grande de la_ingenieri
a.p_hnit.XQ-dP4hKilU

6 Presentacion técnica, Medellin mayo 9 de 2019. Informes presentados por la Interventoria de Obras
y la Sociedad Hidroituango.

7 Fuentes Periédico El Mundo del 20 de mayo de 2018 - Medellin - Colombia. Antecedente de la
Historia de Hidroituango. Autor Dario Valencia Restrepo y www. sai.org.co.

8 Socio fundador de la firma INTEGRAL, un relato de su vida y obra se puede consultar en
https://studylib.es/doc/4888855/i0s%C3%A9-tejada-s%C3%Alenz--visionario-de-
laingenier%C3%ADa-colombiana
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de vista técnico, economico, financiero, institucional y ambiental, asi como la
conveniencia social de la propuesta de inversion®.

En los estudios del proyecto respecto de los aspectos anteriormente indicados
estaba "la idea integrada a un contexto"; especificamente se identifico la
oportunidad de generar energias a region del cauca medio para aprovechar el
potencial que se habia reconocido. Asi las cosas, el proyecto necesitaba pasar a
una etapa de formulacién del perfil preliminar, en la cual se clarificarian los objetivos
y se analizarian en detalle sus componentes.

La Sociedad Promotora de la Hidroeléctrica Pescadero Ituango S.A. E.S.P.

Es asi como, con el fin de materializar la idea y hacer realidad el proyecto, el 8 de
junio de 1998, mediante escritura publica 2.309 de la Notaria 18 de la ciudad de
Medellin'®, se constituyé la Sociedad Promotora de la Hidroeléctrica Pescadero
ltuango S.A. E.S.P. (en adelante Hi). ElI preAmbulo de la citada escritura de
constitucién dispone tres etapas para el cumplimiento del objeto social de la
Sociedad, asi:

"PREAMBULO: En razén al mencionado propésito, las partes reconocen la
conveniencia y necesidad de crear una persona juridica cuyo objeto social en una
primera etapa le permita actuar como promotora y actualizar los estudios
realizados por ISAGEN en la década de los ochenta, realizar estudios
complementarios de ingenieria, turisticos, recreativos y especialmente ambientales
para determinar la factibilidad final del proyecto, celebrar aquellos contratos y
acuerdos pertinentes al respecto, y en general, para adelantar la elaboracién de
documentos y obtencion de permisos, licencias y aprobaciones que se requieran
para permitir que el proyecto pueda proseguir a la segunda etapa. Esta segunda
etapa comprende la firma de todos los contratos y acuerdos para llevar a cabo
la ingenieria complementaria, adelantar los tramites administrativos de licencias
permisos para la construccion y los tramites respectivos para obtener el cierre
financiero requerido para la construccion del proyecto. En una tercera etapa se
efectuaria la construccion del proyecto, su operacion y mantenimiento, y la
comercializacién de la energia generada." ...

(Negrilla fuera del texto original)

°Ver MERROW E. (2011), Industrial Megaprojects: Concepts, Strategies, and Practices for Success,
Hoboken, NJ, (EUA), John Wiley & Sons, pp. 100 y
https://proyectostipo.dnp.gov.co/images/GuiasUNOPS/Anexos1/4.-Matriz-Estructuracin---Lectura-
Horizontal---Ficha-por-Variable.pdf

10 ZA\PRF 2019-01104_UCC-PRF-014-2019 - HIDROITUANGO -\EXPEDIENTE DIGITAL
1\CARPETA PRINCIPAL No. 74\DD 75 VISITA ESPECIAL EPM E HI\Nueva carpeta\SOCIEDAD
HIDROITUANGO S.A\ARESPUESTA J ESTATUTOS\ESTATUTOS\PRINCIPALES
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La Sociedad estaba constituida originalmente por la Gobernacion de Antioquia,
EADE S.A. E.S.P.1, Instituto para el Desarrollo de Antioquia (en adelante IDEA),
ISAGEN S.A. E.S.P., la empresa de consultoria INTEGRAL S.A. y 57 sociedades
miembros de ACIC!? seccional Antioquia, y se denominé Sociedad Promotora de la
Hidroeléctrica Pescadero ltuango.

Para avanzar hacia la construccion del proyecto y poder definir su factibilidad*3, la
Sociedad contaba inicialmente con los siguientes estudios contratados previamente:

* Mediante Contrato 069 de marzo 24 de 1971, la empresa de consultoria Integral
(en adelante Integral) elaboré los estudios de hidrologia, cartografia, suelos,
energia, regulacion de caudales, uso de la tierra, esquemas de centrales, impacto,
ambiental, predimensionamiento de los equipos principales, infraestructura, lineas
de transmision y presupuestos para el estudio de factibilidad.

* En 1979 mediante Contrato ISA-863, Integral hizo los estudios e investigaciones
para determinar la factibilidad técnica y econdmica del proyecto. El informe, de
factibilidad especificaba que el proyecto comprendia una central subterranea con
10 unidades y una capacidad instalada de 4.270 megavatios, presa de enrocado y
nlcleo de tierra con altura de 247 metros, 26,6 millones de m® de lleno y un volumen
de embalse de 4.050 hectémetros cubicos - hm3. Ademads, comprendia
subestaciones, lineas de transmision, vias de acceso e instalaciones.

Posteriormente y en cumplimiento de sus obijetivos, la Sociedad contratd los
siguientes estudios:

* En 1998, la firma Integral actualizo los estudios de factibilidad para establecer la
viabilidad técnica, definir sus caracteristicas fundamentales, conciliando el
aprovechamiento del recurso hidraulico, el entorno ambiental y social, y una
rentabilidad adecuada'4.

11 Empresa Antioquefia de Energia, compuesta por las entidades publicas: departamento de
Antioquia, Empresas Publicas de Medellin, nacién y algunos municipios, bajo la forma de sociedad
anénima del orden departamental.

12 Asociacion Colombiana de Ingenieros Constructores

13 La factibilidad se refiere a la disponibilidad de los recursos necesarios para llevar a cabo los
objetivos 0 metas sefialadas; es decir, si es posible cumplir con las metas que se tienen en un
proyecto, tomando en cuenta los recursos con los que se cuenta para su desarrollo. En esta etapa
se adelantan dos tipos de actividades, la primera es la formulaciéon, que no es otra cosa que la
organizacién y andlisis de la informacion y estudios disponibles y la segunda, la evaluacion mediante
la aplicacién de técnicas, indicadores y criterios para definir su conveniencia

14 De todo lo anterior, da cuenta el ACTA de Junta Directiva de la sociedad Promotora de la
Hidroeléctrica Pescadero-ltuango SA ESP No 41 de fecha 22 de octubre de 2002, en la cual se lee
lo siguiente:

“Antecedentes técnicos del Proyecto (Acta 41 de octubre 22 de 2002)

Desde las primeras investigaciones en la época del 60 del Proyecto Hidroeléctrico de ltuango,
nombre dado por ese entonces, se han desarrollado minuciosos andlisis y efectuado estudios con el
fin de definir la mejor alternativa para aprovechar el potencial hidroeléctrico del rio cauca en este
tramo para el beneficio del pais. Es asi como en la prefactibilidad encomendada por ISA a Integral
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Ltda entre 1971 y 1974 se estudiaron varios ejes de presa en un tramo de 8 kms comprendidos entre
el puente de Pescadero y la desembocadura del rio Ituango al rio cauca, llegando finalmente a
seleccionar 5 ejes que presentaban las mejores condiciones técnicas para emplazar las estructuras
previstas; seleccionado el eje ubicado a 800 m aguas arriba del eje actual, configurando el proyecto
con una presa de gravedad en concreto de 247 m de altura y una central con una capacidad instalada
de 3.860 MW.

Dadas las condiciones favorables desde el punto de vista técnico y que el proyecto presentaba el
menor costo unitario de Kilovatio instalado del pais al finalizar la década del 70, tal como lo indica el
estudio Del Sector de Energia Eléctrica (ESEE), ISA contrato a Integral Ltda para realizar los estudios
de factibilidad del proyecto entre los afios 1979 y 1983. En estos estudios se tuvieron en cuenta dos
ejes de presa y varias alternativas de configuracion de las obras y estructura de las obras
seleccionando el actual eje por presentar las mejores condiciones geoldgica, geotécnicas y
topogréficas, ademas que de que la disposicion de las estructuras disminuyen el volumen de la presa
y acortando los tdneles de desviacion y de conduccion de la casa de maquinas, aumentando la
potencia de la central. La alternativa seleccionada consistia en una presa de 247 m de altura en roca
con nucleo impermeable, una capacidad instalada de 4.270 MW y una generacion media anual de
19.900 GWh.

Debido a la gran cantidad de energia generada por el proyecto, que a la fecha de los estudios de
factibilidad representaba duplicar la produccién que en ese momento presentaba el pais, se decidié
no avanzar con los estudios definitivos ya que se prefirié construir proyectos de menos capacidad
dejan do éste para cuando existiera una demanda capaz de absorber la energia generada.

Durante el afio 1998 el departamento de Antioquia y un grupo de empresas antioquefias
constituyeron la Promotora de la Hidroeléctrica Pescadero- Ituango S.A E.S.P, con el fin de continuar
con los estudios requeridos, construir y operar el proyecto. Es asi, como en 1998 se contraté con
INTEGRAL S.A y la asesoria de AGRA Monenco inc, los estudios para la actualizacion de la
factibilidad analizando 16 alternativas de configuracién del proyecto sobre el eje definido en la
factibilidad de 1983. El estudio se concentré en definir la altura y tipo de presa, y la capacidad
instalada de la central, analizando alturas de presa entre 150 y 247 metros de una manera discreta,
y tipos de presa en CCR, para las menores de 190 metros, y roca desde 190 m hasta 247 m; variando
la capacidad instalada entre 1.289 MW y 4.375 MW. Finalmente se selecciond la alternativa de presa
de 185 m de altura de gravedad en CCR de bajo contenido de pasta. La cresta de la presa tendra
de 480 metros de longitud, ubicandose en la cota 395 msnn, la cual servira de puente sustituto del
de Pescadero que quedara inundado por el embalse. El vertedero adosado a la presa sera un canal
abierto con un ancho toral de 120 metros, controlado por 5 compuertas radiales de 18 metros x 22.3
metros, capaz de evacuar la CMP estimada en 24.815 metros cubicos por segundo.

La desviacion del rio cauca se hara por medio de dos tineles de 587 m y 740m respectivamente. La
central serd subterrdnea ubicada en la margen derecha de la presa, alimentada por 4 tineles de
conduccion que llevan el agua hasta las 4 unidades generadores, constituidas por turbinas tipo
Francis de 450 MW cada una, para una capacidad instalada total de 1.800 MW, una generacion
media anual de 11.000 GWh y una energia en firme de 6.671 GWh. El factor de planta promedio
sera de 0,70 y un caudal de disefio de 1.208 metros cubicos por segundo.

Esta alternativa concilia el potencial hidroeléctrico del rio cauca en el tramo , las condiciones
ambientales de la region, la produccion de energia y las condiciones econdmicas y financieras para
que el proyecto sea viable.

El embalse formado por la construccién del a presa inundard 2.770 ha y tendra un volumen total
1.773 hm3 de los cuales 275 hm3 son volumen util.

Todo lo anterior nos habla de un proyecto que se ha actualizado a la realidad del momento en el pais
buscando optimizar costos y recursos para hacerlo viable en los aspectos econdmico, ambiental, de
desarrollo regional y de desarrollo tecnolégico.

INVERSIONES QUE DEBEN REALIZARSE

Los dineros de la Capitalizacion seran invertidos para concluir los estudios de factibilidad del proyecto
hidroeléctrico, acometiendo las tareas necesarias como son: el andlisis de alternativas ( que
corresponden a un aumento de la altura dela presa, a ubicar la central adosada, o al pie de la misma),
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* En 2004 mediante Contrato 001, Integral ejecutd el estudio de restricciones
ambientales (ERA), como un concepto técnico sobre el impacto del proyecto sobre
la subienda y los sistemas de humedales.

el Estudio de Impacto Ambiental, ( en sus etapas de estudio de impactos significativos y estudio de
impacto ambiental), las Investigaciones Basicas ( perforaciones, ensayos de laboratorio, estudio neo-
tecténicos, lineas de refraccién sismica, estudios hidrologicos y de sedimentos, cartografia y
topografia), la Ingenieria Complementaria ( con la elaboracion de planos definitivos para la
construccion), la asesoria Externa ( de los Expertos Mundiales relacionados con el tema), el estudio
de Conexion al STN, el Andlisis Financiero y lo relacionado con los Campamentos, vehiculos ,
HelicOpteros y otros que sean necesarios para adelantar las obras antes mencionadas, con una
Administracion del 10% del costo total, para una Inversion de $18.000 millones de pesos.

(...)

ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO

La Subdireccion de Licencias Ambientales del Ministerio de Medio Ambiente con fecha de 6 de junio
de 2001 bajo el Auto No. 432 dispone en su articulo primero que no se requiere la elaboracion de un
Diagnéstico Ambiental de Alternativas, con lo cual se simplifican los tramites ante ese ministerio con
una rebaja sustancial de costos y de tiempo. Todo lo anterior por los estudios previos que
descartaron las demas alternativas por alguno de los problemas econémicos, geoldgicos o técnicos.
En dicho auto se fijan como términos de referencia que deben cumplir los contemplados en el ETER
— 210y se complementan con los fijados en dicha horma.

(...) La grave crisis en la que se vio involucrado el Proyecto, que lo llevo al estado de postracion que
por poco deja de existir, sirvié para que se tomara conciencia de su importancia y estamos en el
momento histérico de arrancar de nuevo con todo el impulso que se merece.

No entendemos la razdn expresada en los estatutos de la Sociedad para convertirla en Privada para
la Construccion, lo cual nos llevaria a perder la propiedad sobre la misma, pues si la inversion se
estima en US$1.400 millones, y los aportes hasta el momento de la ejecucion del proyecto por parte
de los accionistas sera del orden de los 14 millones de doélares, nos daria una participacion del 1%
de la misma, pero la situaciéon es muy distinta pues tenemos socios capaces de llevar a cabo la
construccion como lo son las EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN, Accionista del Proyecto.

(-..)

HACIA DONDE VAMOS

Con la capitalizacidn se procedera al pago de las obligaciones atrasadas para sanear las finanzas.
Realizar los Estudios para el Andlisis Final de Alternativas, definiendo la altura de la presa que se
puede elevar hasta 205m sobre el nivel del rio inundando 3.310 ha, en lugar de las 2.770 ha con la
altura actual. EI cambio de la ubicacién de la Central que nos puede ahorrar costos de produccion,
gue se debe definir antes de realizar perforaciones y estudios neo-tectonicos.

Contratar los estudios encaminados a la obtencion de la Licencia del impacto ambiental, de acuerdo
a los Términos de Referencia exigidos por el Ministerio del Medio Ambiente.

Realizar las investigaciones basicas anotadas. Para luego realizar la Ingenieria Complementaria.
Buscar la Cooperacion de las Entidades Multinacionales relacionadas con el Tema para obtener la
Asesoria Externa que es necesaria, y si no es posible por este camino, realizar las contrataciones
respectivas por nuestra cuenta. Ademas, efectuar el estudio de la Conexién al STN, asi como el
Andlisis Financiero, apoyandonos en nuestro socio IDEA quien tiene larga experiencia en estos
temas.

Por dltimo, todo lo relacionado con la parte logistica, o sea, campamentos, vehiculos, helicépteros y
lo que se necesite para adelantar la obras antes mencionadas.

La Administracién y el seguimiento y apoyo de cada una de las actividades a desarrollar en esta
etapa del proyecto.

De alli que en los préximos afios, el reto de la Sociedad sera el de afianzar este Proyecto, para que
Su construccion y operacion sean realizados dentro de los plazos previstos, 0 sea diez afios a partir
de la fecha, cumpliendo con todas las exigencias legales”.
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* En 2006 se celebrd contrato 002, con la firma de consultoria Integral para
determinar la factibilidad técnica, econémica y ambiental del proyecto. En 2007 se
entrego el estudio bajo el nombre de "Complementacion de la Factibilidad, agosto
2007-Consorcio Integral”

» Dado que en la primera parte de desarrollo del proyecto, la ruta critica la constituia
la construccion de las vias necesarias para el acceso al proyecto y en especial
aquellas requeridas para llegar al punto en donde debian iniciarse las obras para la
desviacion del rio Cauca, en enero de 2008, se abre la licitacion para el disefio de
las vias pues se pretendia que el mismo estuviera finalizado en septiembre del
mismo afio, sin embargo, dicho contrato inicia su ejecucion hasta 23 de junio de
2008, es decir, con 3 meses de atraso. Cabe anotar que dicho contrato le fue
adjudicado al Consorcio Generacién ltuango, conformado por las empresas Integral
Ingenieria de Consultas S.A. y Solingral S.A.(CT-007-2008) para elaborar los
disefios detallados; y asesoria durante la construccion, los disefios definitivos Fase
1 (Disefio conceptual) y fase 2 (Disefio de detalle).

De lo anterior, da cuenta el Acta 81 de 16 de junio de 2008'% en los siguientes
términos:

Pregunta el presidente de la Junta, doctor José Femando Villegas por el tramite de
los contratos que se informaron en la pasada reunion de Junta.

El doctor Alejandro Estrada informa que ya le fue notificado a integral, se les remitié
el contrato, estan legalizandolo y comenzaran el 10 de julio.

Y como vamos con este contrato en el desarrollo del cronograma, pregunta el doctor
José Femando Villegas? Responde el doctor Alejandro Estrada que va hasta
septiembre para tener terminado el disefio.

Agrega el doctor Luis Carlos Rubiano que la contratacion deberia haber terminado el
primer trimestre del 2008. En consecuencia llevamos tres meses de retraso.

Como consecuencia de lo anterior, se presenta la necesidad de aplicar un primer
plan de contingencia para recuperar los términos que se han atrasado (Acta 81).

Sugiere el doctor José Fernando Villegas un plan de contingencia para recuperar Bg%‘
términos que se han atrasado. Pregunta si este plan se puede contratar o hacer con|”
las EEPPM.

En el acta 86 de la Junta Directiva de Hi de 29 de agosto de 200826, se refiere la
fecha en que empezo tanto el contrato de disefio de las vias, como el contrato de

15 Z\PRF 2019-01104 UCC-PRF-014-2019 - HIDROITUANGO -\EXPEDIENTE DIGITAL
1\CARPETA PRINCIPAL No. 65\INFORMACION DD
094\Correspondencia\Recibida\Respuesta_1\P53, 56 y 57_HI\Actas de Junta Directiva.

16 Ibid
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interventoria a las mismas, sin embargo, se precisa que en dicha fecha aun no se
habia dado orden de inicio por cuanto el contrato adn no se encontraba firmado.

La_ Interventoria disefio de vias adjudicado a EPM, por un valor de ochenta y ocho
miliones de pesos (388'000:000.00). que empezd el 28 de abril y termina dos meses
gg(s)guésdemmadoelciseﬂo. Esta en ejecucidon y va hasta el 12 de enero del

E[Cmtratodddiseﬂodehwmhucdbndelasviasoonlmapanﬂmnm
millones de pesos ($1.500.000.00) que empezé el 23 de junio y debe terminar el
?2050;)(12)demvamrewptmmtedb. Lieva un avance del veinticinco por ciento

(...)

Se retoma el tema del contrato con Integral para el disefio de la construccion de las
vias. Informa el doctor Alejandro Estrada que no se ha dado la orden de inicio porque
aun no se ha firmado el contrato. La minuta se le remitié a Integral y considera que é!
no lo debe fimar sino que lo debe hacer el préximo gerente.

El doctor Luis Carlos Rubiano expresa las razones por las que la firma de este

contrato no se debe demorar y lo que implicaria que se pospusiera su legalizacion.
Pide al doctor Alejandro Estrada que finme el contrato.

Como puede verse, las demoras en la suscripcién del contrato obedecieron a
problemas de orden administrativo que se estaban dando al interior de la Sociedad
Hidroituango, los cuales se refirieron en las diferentes actas de junta directiva, en
las cuales se hizo evidente en los procesos de capitalizacion realizados para la
subasta de energia, que no existia siquiera claridad en la composicién accionaria®’.

La orden de inicio de este contrato solo viene a darse hasta el 15 de diciembre de
2008 y su plazo inicial era de 365 dias?®, el valor inicial de dicho contrato ascendia
a la suma de $16.013.677.895 y debia haberse terminado el 14 de diciembre de
2009. Sin embargo, como puede observarse en el acta de Liquidacion®, el mismo
fue modificado y se adiciond su valor en sendas actas de modificacion bilateral,
aumentando el valor final del mismo en méas de $11.000 millones de pesos. Asi
mismo, se modificé su fecha de terminacion, la cual se extendié hasta el 30 de junio
de 2010.

17 Ver actas de Junta Directiva 70 a 80
18 Ver acta de Liquidacién en Z:\PRF 2019-01104 UCC-PRF-014-2019 - HIDROITUANGO -
\EXPEDIENTE DIGITAL 1\CARPETA PRINCIPAL No. 65\INFORMACION DD
094\Correspondencia\Recibida\Informacion_HI_Mayo\07-Contratos ~ HI\CT-007-2008 Disefios
Detallados y Asesoria
19 Ibid
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El 30 de enero de 2009, se recibe la Resolucién 0155%° que es la licencia ambiental
del proyecto, la cual incluye tanto las obras principales, como los campamentos y
las vias de acceso al proyecto e incluye también la variante.

Visto lo anterior y a solo 1 mes de haber iniciado el contrato de los disefios de
detalle, mediante acta 93 de 14 de enero de 20092, la Junta Directiva autoriza la
apertura de la licitacion para la contratacion de las obras de infraestructura (Vias y
campamentos), pero dicha licitacion se abre solo un mes después el dia 16 de
febrero de 2009, y se cierra el 17 de abril de 2009 - el 24 de junio de 2009, se
adjudica dicho contrato (CT-015-2009) al Consorcio Pescadero Ituango el cual tenia
un término de 900 dias y un valor de $258.000 millones, en la misma fecha se
adjudica el contrato de interventoria a SEDIC-INGETEC con un plazo de 930 dias y
un valor de $12.945 millones.

Es importante anotar en este punto que en el Acta 94 de 28 de enero de 2009,
aparece por primera vez la necesidad de incluir la via Puerto Valdivia Presa, de igual
manera, en acta 95 de fecha 25 de febrero de 2009, la junta directiva autoriza la
contratacion de la Via Barro San Andrés de Cuerquia, y la via Puerto Valdivia y
mediante acta 97 de fecha 29 de abril de 2009, se autoriza al Gerente para que
entre en contacto con el Consorcio Generacion Ituango para el disefio de la via
Puerto Valdivia, lo que se justifica en la premura de contar con dicha via.

Estas situaciones de manera correlativa generaron modificaciones en el contrato
del disefio de las vias. En efecto, a lo anterior obedeci6 la suscripcién del AMB 122,
la cual valga anotar es de 9 de diciembre de 2009 (casi 11 meses después de que
se menciona por primera vez la necesidad de la Via Puerto Valdivia):

20 Z\PRF 2019-01104_UCC-PRF-014-2019 - HIDROITUANGO -\EXPEDIENTE DIGITAL
1\CARPETA PRINCIPAL No. 65\FOLIO 13915 INFORMACION DD
094\Correspondencia\Recibida\Respuesta_3\Ambiental y social\15-CT-2019-
000004\Precontractual\Especificaciones Tecnicas\Anexo 3. Licencia ambiental, modificaciones y
resoluciones asociadas.zip\

21 Z\PRF 2019-01104 UCC-PRF-014-2019 - HIDROITUANGO -\EXPEDIENTE DIGITAL
1\CARPETA PRINCIPAL No. 65\FOLIO 13915 INFORMACION DD
094\Correspondencia\Recibida\Respuesta 1\P53, 56 y 57_HI\Actas de Junta Directiva

22 Z\PRF 2019-01104_UCC-PRF-014-2019 - HIDROITUANGO -\EXPEDIENTE DIGITAL
1\CARPETA PRINCIPAL No. 65\INFORMACION DD
094\Correspondencia\Recibida\Informacion_HI_Mayo\07-Contratos HINCT-007-2008 Disefios
Detallados y Asesoria\CT-007-2008 Adiciones

Unidad de Investigaciones Especiales contra la Corrupcion, Carrera 69 No. 44-35 Piso 1
» Codigo Postal 111321 « Bogotd, D. C. « Colombia » www.contraloria.gov.co




CONTRALORIA DELEGADA
INTERSECTORIAL 9

/- ; FECHA: 3 de septiembre de 2021
NTRALORIA
k\ GCEQRAL DE LA REOP;'JBUCA AUTO N°1413

NS
PAGINA 49

POR MEDIO DEL CUAL SE FALLA CON RESPONSABILIDAD FISCAL EN
CONTRA DE UNOS VINCULADOS Y SIN RESPONSABILIDAD FISCAL EN
FAVOR DE OTROS Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES DENTRO DEL
PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL UCC-PRF-014-2019

ADICION 1: Mediante Acta de Modificacion Bilateral No. 1 — AMB No. 1 del 9
de diciembre de 2009. Para: a) Disefio del tramo de via entre el sitio denominado
El Barro y la cabecera municipal de San Andrés de Cuerquia, b) Disefio del tinel
vial bajo el talud del vertedero, c) Disefio de la via entre Puerto Valdivia y el
proyecto, d) Investigaciones sismologicas, e) Legalizar cantidades adicionales en
costos directos predecibles. Valor de la Adicion: Cuatro mil seiscientos treinta y
cuatro millones trescientos ochenta y cuatro mil novecientos veinticuatro pesos
($4.634.384.924), sin incluir el IVA. Valor del Contrato: Como producto de esta
Adicion el valor del contrato queda en $20.648.062.819, sin incluir el IVA.
Ampliacion del Plazo: Hasta el 30 de junio de 2010.

El contrato para la construccion de las vias (CT-015-2009%%) se suscribe hasta el
dia 14 de Agosto de 2009%* y la orden de inicio se da Unicamente hasta el 16 de
octubre de 2009%°, lo anterior por cuanto, tal y como da cuenta el acta 103 de 30 de
septiembre de 2009, no se cuenta con la modificacion de la licencia ambiental, lo
que retraso el cronograma un mes mas.

Licencia Ambiental y orden de inicio del contrato construccion de vias. Informa
el doctor Luis Guillermo Gémez que en junio se solicité una modificacién de la
Licencia Ambiental al Ministerio del Medio Ambiente y a pesar de haber
hablado con la Viceministra del Medio Ambiente y una asesora suya, y de las
gestiones de EPM, no se ha podido lograr el acto administrativo. Por esta
razén no se ha podido dar la orden de inicio al contrato de construcciéon de las
vias y se ha retrasado el cronograma en un mes.

Ademas de los atrasos atras referidos, en Acta 97 de 29 de abril de 2009, se expresa
la necesidad de acelerar la compra de predios por cuanto se afirma que es
inminente el inicio del contrato de construcciéon de las vias, en este punto pone
nuevamente de presente el Despacho, como se explicd lineas atras, que no se
contaba aun con el disefio de las vias.

23 Z\PRF 2019-01104 UCC-PRF-014-2019 - HIDROITUANGO -\EXPEDIENTE DIGITAL
1\CARPETA PRINCIPAL No. 65\FOLIO 13915 INFORMACION DD
094\Correspondencia\Recibida\Respuesta_3\Ob civiles y consultoria\CT-015-2009 CPI

24 Ver Acta de Liquidacion Bilateral que se encuentra en: Z:\PRF 2019-01104_UCC-PRF-014-2019
- HIDROITUANGO -\EXPEDIENTE DIGITAL 1\CARPETA PRINCIPAL No. 65\INFORMACION DD
094\Correspondencia\Recibida\Respuesta3\Ob civiles y consultoria\CT-015-2009 CPI\Liquidacion
25 Ver acta de inicio que se encuentra en: Z\PRF 2019-01104 UCC-PRF-014-2019 -
HIDROITUANGO -\EXPEDIENTE DIGITAL 1\CARPETA PRINCIPAL No. 65\INFORMACION DD
094\Correspondencia\Recibida\Respuesta 3\Ob civiles y consultoria\CT-015-2009 CPI\Contractual
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Con relacion al contrato de la compra de predios informa que se tiene noticia que
fue aprobado en un comité interno de EPM. Manifiesta que el proceso de este
contrato ha sido dificil, ya que se viene discutiendo con EPM desde hace varios
meses, incluyendo la discusion sobre su valoraciéon. Por su cuantia se llevo al
Comité de Gerencia de EPM. A partir de este momento comienza el proceso de

En Acta 99 de 24 de junio de 2009, se le presenta a la Junta Directiva el trazado de
las vias del proyecto:

El grupo | lo conforman las obras que se encuentran mas proximas a la entrada del
proyecto. El grupo dos incluye las carreteras nuevas. Describe el trazado proyectado
para la construccion de este grupo de carreteras, que se anexa a la presente acta

con el plano presentado por el doctor Marino Gémez para ilustracion de los
miembros de la Junta.

En efecto, como adjunto de dicha acta se presenta ademas el siguiente plano:

[ PLANG PARA LICTACON
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En el acta 107 de 27 de enero de 2010, se encuentra referida una situacion que
denota la fragilidad en la planeacion del proyecto, puesto que 5 meses después de
iniciado el contrato de construccion de las vias, y si bien era claro que el primer hito
gue debia cumplirse en el proyecto era la desviacion del rio Cauca, las vias que
llegaban al punto donde debian iniciarse las obras para construir los tuneles de
desviacion, eran por su ubicacion, lo ultimo en el proceso constructivo.
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Por este motivo se debid plantear la alternativa de llegar a la boca de tunel para
poder comenzar la excavacion desde la margen contraria (es decir la margen
izquierda) y con un puente provisional atravesar el rio cauca, lo que supuso que se
realizaran inversiones adicionales, todo lo anterior en pro de cumplir con el

cronograma.

Presentacion del Gerente Técnico de la Sociedad y Construccion de vias
alternas de acceso. Expresa el doctor Luis Guillermo Gémez que el tunel de
desviacion del rio es uno de los hitos fundamentales en el proceso de
construccion de la presa, porque el rio se debe desviar en un estiaje en enero
del ano dos mil trece (2013). Si no se hace para esa fecha, se tendria un
atraso en la construccién de por lo menos un afo. Ahora bien, la carretera que
llega al portal de entrada de los tineles de desviacién, por su ubicacién, es lo
ultimo en el proceso actual de construccién de las carreteras.

q
Bajo las anteriores circunstancias se ha estudiado la posibilidad de llegar ;!(#
la margen izquierda del rio Cauca para comenzar a excavar el tunel por el
portal de de salida del tinel de desviacién, por medio de una carretera de tipo
industrial y un puente provisional en el rio cauca de bajo costo, con lo que se
tendria la seguridad de que la desviacién se podria hacer oportunamente Y,
con ello, el cumplimiento del cronograma.

Reitera el doctor Ceballos lo expresado por el doctor Gémez del requerimiento
para el desvio en enero del 2013, lo que daria la holgura de un afio, esto es, la
entrada de la primera unidad en diciembre de 2018. Hasta el momento todo el
complejo vial esta proyectado sobre la margen derecha del rio Cauca, para
descender hacia los portales aguas arriba del tinel de desviacién.

Como alternativa, se propone construir un ramal por la margen izquierda que
se desprende de la carretera existente en el punto llamado el bombillo, con el
fin de llegar mas rapido al frente de aguas abajo o portales de salida de los
tuneles de desviacién,. Para este propésito se requiere: Adecuacion del
carreteable existente entre el Bombillo y el campamento E! Palmar,
construccién de una via industrial hasta sitio de presa, construccién de un
puente metalico provisional sobre el rio Cauca, y construccién de una via
industrial hasta plazoleta de casa de maquinas.

Estos accesos se pueden hacer en un plazo de doce (12) meses.

Paralelamente, se continuara la construccion de las vias por la margen
derecha, con el fin de llegar a los portales aguas arriba en las fechas
contractualmente definidas.
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Autorizada la construccion de dicha via, en acta 108 de 24 de febrero de 2010, se
informa que la construccion de la via por la margen izquierda ya se inicio:

Sefiala que ya se inici6 la ejecucion de la via industrial de Ia margen izquierda
que garantizara el acceso rapido a los portales de salida de los tineles de
qQSyié y al portal de acceso a la casa de maquinas; esto garantizara que se
inicien lgs excavaciones mediante tineles pilotos en el 2011 y posterior
gxcavacnén fotal en seccion completa para el afio 2013. Se analizars la
viabilidad juridica, técnica y econdmica si se puede realizar la excavacién de
los taneles pilotos con el mismo contratista que actualmente esta
construyendo las vias del proyecto o mediante un nuevo proceso licitatorio.
Esto permitird que cuando se dé el empalme con el concesionario, se
producira una cesién de contratos para garantizar la continuidad y asegurar
jue el desvio del rio Cauca se lleve a cabo en enero de 2013.

Sin embargo, en acta 109 de 24 de marzo de 2010, es decir un mes después se
reconoce que dicha via realmente no ha iniciado y que INTEGRAL debe entregar
los disefios de la misma. Ademas, en el acta el sefior Sergio Betancur pregunta si
con estadecision, se esta poniendo en punto de ruta critica mayor el proyecto.
Ante lo cual la administraciéon de Hidroituango reconoce que el cronograma es
estrecho de por si. Asi mismo se reconoce que ante las circunstancias que se han
venido presentando el tiempo se hace cada vez mas precario, especificamente en
lo que se refiere a la fecha para cumplir con la desviacion del rio.

Por lo que en este punto, se solicita que se realicen las gestiones con EPM y con el
contratista de las obras viales, para que se acelere el proceso de la compra de
predios, para ganar tiempos.

Frente a esto Ultimo se afirma, que la alternativa planteada, no va a permitir ganar
tiempo sino cumplir en la fecha programada. En efecto en dicha acta se lee:
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Recuerda que las obras de desviacion se deben iniciar a mas tardar en
febrero de 2011 para garantizar el desvio del rio Cauca en enero de 2013,
pero ya no es posible llegar oportunamente por la margen derecha, ya que
este programa vial tiene una duracion de 18 meses contados a partir de la
fecha de iniciacién y, a la fecha, todavia no se han iniciado en forma la
construccién de esta via sustitutiva, ya que aun no se han negociado los
predios requeridos. Ademas, indica que por esta margen es necesario
construir un puente sobre el rio San Andrés, un tanel vial (Chiri) de un
kilbmetro, un largo desarrollo para llegar a los portales de salida y una via
industrial para acceder a los portales de entrada.

Por lo tanto, para cumplir con este hito es necesario acceder a los portales de
entrada y salida por la margen izquierda, para lo cual se analizaron dos
alternativas:

(...)

Ante la anterior presentacion de la Administracion, el doctor Sergio Betancur
expresa que siempre ha considerado que los disefios y el cronograma del
proyecto se encuentran en ruta critica. Pero, ante la aparicion de estas nuevas
situaciones, manifiesta su inquietud si en la medida que se van desarrollando
los disefios, se esta poniendo el proyecto en un punto mas alto de ruta critica
no prevista anteriormente.

Responde el doctor Gomez, que no se trata de atraso en los disefios y que,
efectivamente, el cronograma es estrecho de por si. Ahora, con la
construccion de las vias, se encuentran con las dificultades de la
conformacién geologica de la zona y las que corresponden a la compra de

predios, que no avanza al ritmo que se requiere por las dificultades con T(?l
propietarios. Agrega que en la medida en que se avanza en el proyecto el
tiempo se hace mas precario, sobre todo en lo que tiene que ver con la fecha
de desviacion del rio Cauca.

Solicita entonces el doctor Sergio Betancur, que se realicen las gestiones
necesarias para acelerar el proceso de compra de predios que adelanta EPM,
al igual que con los contratistas de las obras viales para que ayuden a ganar
el tiempo que es tan valioso.

El doctor Oscar Jaramillo sefiala que con la alternativa que se acaba de
presentar no se ganaria tiempo, sino que se tendria la seguridad de llegar
oportunamente a la fecha que se requiere para la desviacion del rio.
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Lo anterior, permite concluir al Despacho que existia claridad por parte de
Hidroituango respecto de lo ajustado que era el cronograma y que cada situacion
gue se presentaba iba en desmedro de los tiempos pactados, en especial la fecha
para la desviacion del Rio Cauca.

Ahora bien, para efectos de la construccion de esta via por la margen Izquierda,
solo a través de AMB 226 de 29 de junio de 2010, al Contrato CT-015 de 2009, se
incluye ésta modificacion, con base en las siguientes consideraciones:

e) Que es fundamental para el proyecto garantizar la desviaciéon del rio Cauca en el
verano de principios del afio 2013 y por lo tanto se debe acceder por la margen
izquierda del rio al sitio de las obras principales a comienzos del afio 2011.

f) Que se hace necesario garantizar el acceso a la zona del proyecto, por lo tanto,
debe intervenirse la via: partidas a San José de la Montafia — San Andrés de
Cuerquia.

g) Que la Junta Directiva aprobé la construccion de la via industrial margen
izquierda en sesion del 27 de enero de 2010, acta No. 07 y en la sesioén de 27 de
abril de 2009, acta No. 97 aprobé la celebracion del convenio No. 1843 con la
Gobernacion de Antioquia y el Instituto Nacional de Vias — Invias para el
mejoramiento de las condiciones técnicas de la via San Jose de la Montafia —
San Andrés de Cuerquia en el cual se establecié que la Hidroeléctrica con sus
propios recursos construiria el tramo faltante hasta San Andrés de Cuerquia

h) Que entre las partes se acuerda la ejecucion de obras adicionales y, como
consecuencia de ello, la adicién al valor del contrato y el ajuste de los plazos
maximos inicialmente consagrados en el numeral 2.2.3.5 — Anexo Técnico —
Programa de Trabajo, del pliego de condiciones.

En primer término, es importante precisar que esta alternativa, a pesar de la
premura de la cual eran consientes los asistentes a la reunién de junta directiva de
Hidroituango, referida en el acta 108 de marzo de 2009 y que fue aprobada en dicha
sesién, solo se instrumentalizé en el contrato de construccién de las vias 3 meses
después.

Asi mismo, esta modificacion supuso una alteracion en el plazo inicial del contrato
de construccion de las vias y ademas gener6 mayores erogaciones para la
sociedad.

En efecto, como consecuencia de dicha modificacion, se establecié un cronograma
de ejecucion de las obras que contemplaba los siguientes plazos:

26 Z:\PRF 2019-01104_UCC-PRF-014-2019 - HIDROITUANGO -\EXPEDIENTE DIGITAL
1\CARPETA PRINCIPAL No. 65\INFORMACION DD
094\Correspondencia\Recibida\Respuesta_3\0Ob civiles y consultoria\CT-015-2009
CPI\Contractual\Modificaciones HI
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TERCERO. Plazo: Modificar los plazos maximos de entrega contemplados en el
numeral 2.2.3.5 — Anexo Técnico — Programa de Trabajo del pliego de condiciones,
asi:

GRUPO|
e Entrega variante San Andrés - Septiembre 03 de 2010
e Entrega explanaciones para campamentos Marzo 17 de 2012.

(Esta fecha supone la entrega de predios del
sitio de campamentos, por parte de Hidroituango,
antes del 01 de marzo de 2011).

e Viaindustrial aguas abajo margen izquierda Febrero 28 de 2011
(A nivel de subrasante) /
Entrega puente provisional aguas abajo Diciembre 31 de 2010
Via industrial aguas arriba margen izquierda Abril 30 de 2011
(A nivel de subrasante) /
o Entrega puente provisional aguas arriba Abril 09 de 2011

En relacion con los mayores costos que supuso dicha via, y las modificaciones
realizadas al contrato de construccibn mediante AMB 2, en Acta 119 de 22 de
diciembre de 2010, se dijo lo siguiente:

Recuerda el doctor Oscar Jaramillo que inicialmente se tenia previsto llegar a
la zona de desvio sobre la margen derecha del rio pero, por las circunstancias
presentadas en el desarrollo del proyecto, en enero del 2010 se tomo la
alternativa de la construccion de las vias industriales sobre la margen
izquierda con el fin de liegar a tiempo a los portales aguas abajo de los tineles
de desvio, tal y como se informé en la reuniéon de Junta Directiva del 27 de
enero de 2010. Posteriormente se presentd la opcion de trabajar también
aguas arriba, pasando el rio por el puente provisional, y actuar por los dos
frentes, con el fin de llegar efectivamente al desvio a finales del 2012 o en el
verano a inicios del 2013. Se esta iniciando el trabajo en la via industrial con el
fin de tener en marzo paso al otro lado del rio. Se anexa la presentacion
hecha por el doctor Jaramillo.

En la presentacién que se realizé en la reunién de Junta del 27 de enero del
2010, se informbé que esa primera parte de la via industrial tenia una
valoracion de siete mil quinientos millones de pesos. Ahora bien, esa via
industrial, mas el resto de las obras que describié el doctor Jaramillo, tiene un
valor total de veintinueve mil quinientos veinte millones de pesos
($29.520'000.000) que se incluyeron en el acta de modificacién bilateral No. 2
con el contratista de las vias, el Consorcio Pescadero |.
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Finalmente, el contrato se extendid mucho mas de lo previsto, pasando de tener un
término de 900 dias a durar 1443 dias y si bien su valor inicial correspondi6 a la
suma de $258.191.932.808, terminé costando la suma de $427.528.858.084%.

De igual forma, el contrato de interventoria pasa de tener una duracion de 930 dias
a tener una duracion de 1581 dias y pasa de tener un costo de $12.945.955.429 a
costar $30.691.327.695%,

De las consecuencias de los atrasos presentados en estas vias, da cuenta la
comunicacion 2012002331 de fecha 14 de junio de 20122°, Dirigida por el Gerente
de EPM al Gerente de Hidroituango, en relacion con esta situacién se afirma lo
siguiente:

27 Ver Acta de Liquidacion bilateral en : Z\PRF 2019-01104 UCC-PRF-014-2019
HIDROITUANGO -\EXPEDIENTE DIGITAL 1\CARPETA PRINCIPAL No. 65\INFORMACION DD
094\Correspondencia\Recibida\Respuesta_3\Ob civiles y consultoria\CT-015-2009 CPI\Liquidacion.
28 Ver Recibo final CT-1-016-2009, en Z:\\PRF 2019-01104 UCC-PRF-014-2019 - HIDROITUANGO
-\EXPEDIENTE  DIGITAL 1\CARPETA  PRINCIPAL No. 65\INFORMACION DD
094\Correspondencia\Recibida\Respuesta_3\0Ob civiles y consultoria\CT-016-2009
Sedic_Ing\Liquidacion

29 Z:\PRF 2019-01104_UCC-PRF-014-2019 - HIDROITUANGO -\EXPEDIENTE DIGITAL
1\CARPETA PRINCIPAL No. 64\REFERENCIA CRUZADA ER0092828 ITEM No 17
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~ La entrega del puente metélico aguas abajo presenta un atraso estimado en 176 dias
(5,8 meses).

— La entrega del puente metélico aguas arriba presenta un atraso estimado en 137 dias
(4,6 meses).

— Ademas del atraso en la entrega de los puentes metalicos, se presentan atrasos er
las vias industriales acordadas en el AMB 2. El concepto de la Interventoria sobre
estos atrasos se resume en el siguiente aparte del informe: “los atrasos en la rute
critica del contrato no son recuperables en su totalidad. Lo anterior implica que los
hitos acordados en el Acta de Modificacién Bilateral No. 2 no se cumpliran.”

Efectos de los atrasos del contrato de la infraestructura vial en el inicio de las
obras de desviacién. Una vez EPM ltuango recibié el contrato de las vias
implementé en la obra medidas de choque orientadas a minimizar los atrasos que
presentaba la obra, con énfasis en los relacionados con los accesos requeridos pare
iniciar las obras de desviacién. Estas medidas, que estan documentadas en informes
de la Interventoria, que han sido de conocimiento de Hidroituango en tiempo real, er
virtud de la metodologia de libro abierto y los comités de seguimiento del contratc
BOOMT, incluyeron acciones tales como la de pasar equipos de excavacion desde Iz
margen izquierda hasta la margen derecha del rio Cauca utilizando una garrucha, parz
obviar la falta del puente.

Asi las cosas, los accesos prioritarios a cada uno de los sitios de las obras de
desviacién estuvieron disponibles en las siguientes fechas:

— Acceso al portal de salida de los tuneles de desviacién: 2 de Noviembre de 2011 (¢
meses de atraso con respecto a los acuerdos de la AMB 2).

— Acceso al sitio del portal de entrada de los tuneles de desviacién: 06 de Febrero de
2012 (9 meses de atraso con respecto a los acuerdos de la AMB 2).

~ Acceso al depésito Ticuita: 07 de Diciembre de 2011.

En el mismo sentido, respecto de las causas por las cuales se presentaron mayores
tiempos y mayores valores en desarrollo del contrato de las vias, en acta 131 de 25
de abril de 2012, se afirma que obedecié a la necesidad de realizar la construccion
de las vias por la margen izquierda, lo que implic6 ademas la construccién de 2
puentes que no estaban contemplados en los disefios originales. En efecto en dicha
acta, textualmente se lee lo siguiente:
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e |Infraestructura vial

Contratista Consorcio Pescaderc | (Mincivil - Topco - SP Explanaciones)
Valor inicial $ 258 191.932 808

Adicion AMB 02 $ 29.520.000 000

Adicién AMB 04 $ 24 150 913 531

Nuevo valor $311 816'000.000

Fecha de inicio Octubre 16 de 2009

Plazo inicial 900 dias

Nuevo Plazo 1443 dias

Adicion AMB 04 543 dias

Fecha final Sep 27 de 2013

Informa el doctor Luis Javier Vélez que. en principio. en los disefios ornginales se
contemplo el acceso a la presa por la margen derecha, de manera‘que esta
carretera, asi como la de la margen izquierda, se constituyeran en vias sustitutivas
Al lener problemas con los mineros, asentamientos. compra de predios. etc., el
cronograma por la margen derecha presento dificultades por lo que fue necesario
acelerar la construccion de las vias por la margen izquierda y, ademas, se tenian que
construir dos (2) puentes sobre el rio Cauca que no estaban contemplados Esas son
razones para las modificaciones al contrato

El doctor Juvenal Espinal agrega que a la via Llanos de Cuiva - San José de la
Montana también se le esta realizando mantenimiento

Como se vera mas adelante, esta situacion fue determinante para que se demorara
la suscripcion del contrato de construccion de los tuneles de desviacion, y generé
problemas desde un principio con el contratista CTIFS para aceptar el cronograma
de ejecucion de los tuneles de desviacion.

* De otra parte, se suscribié el Contrato N° 011-2009 con el contratista Promotora
Nacional de Zonas Francas S.A., el contratista se encargé del acompafiamiento,
asesoria, elaboracion y presentacion de todos los documentos y tramites tendientes
a la declaratoria de zona franca permanente especial, en los terrenos en los cuales
se ejecutarian las obras principales del proyecto y la celebracion del contrato de
estabilidad juridica.

La Sociedad como propietaria del proyecto, en el afio 2007, gestiond la inscripcion
del proyecto, que se encontraba en fase 11°°, ante la Unidad de Planeaciéon Minero

30 El registro de proyectos de energia eléctrica ante la UPME, se hizo al menos en fase Il o
factibilidad. Esto significa que se registr6 con la mejor alternativa identificada en la etapa de
prefactibilidad. Es decir, con estudios mas profundos y completos que en la fase de prefactibilidad.
Esto incluye disefio de ingenieria a nivel de anteproyecto sin nivel de detalle, estimacion de costos,
entre otros. La informacién debe ser tal que permita tomar la decisién de hacer o no la inversion del
proyecto.
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Energética-UPME?®!; tal como consta en Acta de Junta Directiva de la Sociedad
Hidroituango de fecha 14 de diciembre de 2007.

En sus gestiones para lograr la construccién del proyecto, en el afio 2008, la
Sociedad aspiraba aplicar al mecanismo de cargo por confiabilidad®? y asi obtener
recursos que mejoraran los indicadores de evaluacion del mismo, como quedo
consignado en el Acta de Junta Directiva N°74 de la Sociedad del 14 de diciembre
de 2007 en la que se explica que los requisitos para participar en la subasta, eran:
[1] garantia de seriedad de que si se iban a presentar en subasta (antes del 14 de
abril de 2008) y [2] la curva S, sobre la cual iban a medir el cumplimiento del
cronograma. Asi mismo, "si el proyecto ganaba en la subasta, se debia constituir
una garantia de entrada de operacion de la planta y habia que sostenerla por todo
el tiempo de construccion por el 100% de la energia firme que se asignara’™s.

La Sociedad para cumplir con la garantia de seriedad que debia establecer, se
capitalizé en $4.000 millones, lo cual fue aprobado en la Junta Directiva del 6 de
mayo de 2008; el Banco Citibank otorgd la garantia necesaria3*.

En junio de 2008 el proyecto, propiedad de la Sociedad, con una capacidad de 1.200
megavatios®®, cumplia con los requisitos®® y por tanto participé en la primera subasta
de energia para proyectos clasificados como Plantas de Generacion con Periodos
de Construccion Superior al Periodo de Planeacion -GPPS-, en la que le fueron
asignadas Obligaciones de Energia en Firme-OEF- mediante el cargo por
confiabilidad®’.

31 Acta de Junta Directiva N°72 de la Sociedad del 3 de octubre de 2007.

32 Con el fin de cubrir las necesidades de energia del pais incentivando la construcciéon de nuevas
plantas, reduciendo el riesgo en la inversion, mediante la oferta de energia a través de un esquema
en el cual se transfieren ingresos fijos hasta por 20 afios a los generadores, la Comisién de
Regulacion de Energia y Gas - CREG mediante Resolucién 071 de 2006 y la Resolucién 061 de
2007, adopta la metodologia para la remuneracién del cargo por confiabilidad.

33 Acta de Junta Directiva N°72 de la Sociedad del 3 de octubre de 2007.

34 Acta de Junta Directiva N°80 de la Sociedad del 19 de mayo de 2008.

35 Se consideraba que Ituango podia llegar a tener una capacidad neta de 2.400 megavatios, pero
en su primera etapa s6lo se comprometio energia por 1.200 megavatios.

36 En este punto es necesario anotar

37 “El Cargo por Confiabilidad implantado en el mercado colombiano sigue esta linea. En esencia, el
mecanismo consiste en la compra, por parte del requlador en nombre del conjunto del sistema, de
energia firme de largo plazo mediante subastas destinadas a potenciales inversores en nueva
generacién. En dicha licitacion se pide a los ofertantes el precio, por un producto de largo plazo, la
energia firme, que les garantiza una determinada remuneracion durante un periodo de varios afios
a cambio de instalar un grupo generador y suplir la energia en los casos en que se exija”. Salazar,
Jorge Enrique. Simulacién del cargo por confiabilidad y de la expansién del mercado de generacion
en Colombia. Tesis de master. Escuela Técnica Superior de Ingenieria — icai, 2008, p. 24.

“De esta manera, el cargo por confiabilidad se convierte en un mecanismo que busca incentivar y
valorar la construccién de capacidad de respaldo que la oferta eficiente aporta al sistema, en
cumplimiento de lo establecido en la Constitucion Politica y en las Leyes 142 y 143 de 1994. Dicho
cargo, de acuerdo con lo establecido en la Resolucion creg 071 de 2006, remunera la energia que
esta asociada a la capacidad de generacion de respaldo de que trata el articulo 23 de la Ley 143 de
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Una vez la Sociedad consiguidé en la subasta la asignacion de energia en firme,
inicid el proceso para encontrar un inversionista que le permitiera desarrollar el
proyecto y cumplir con los compromisos de entrega de energia en firme, de esta
manera se cumplia un importante primer requisito para viabilizar la construccién del
proyecto.

El segundo requisito era la aprobacion de la licencia ambiental, situacion que se
consolidé mediante la Resolucion 0155 de 2009, No obstante, los antecedentes de
la licencia dan cuenta de los tramites llevados a cabo por la Sociedad, quien la
solicité desde el afio 1999.

La licencia tiene en su alcance la construccion de “una presa de enrocado localizada
a 600 metros arriba de la desembocadura del rio Ituango al rio Cauca, con obras
para descarga de fondo e intermedia y un vertedero en canal abierto para
evacuacion de crecientes; obras ubicadas sobre la margen derecha del rio. Sobre
la misma margen, se ubican las obras para generacion que comprenden ocho
captaciones sumergidas conectadas a las conducciones a presién que alimentan
los ocho grupos turbina - generador de eje vertical, que se alojan en la caverna de
casa de maquinas, conectados por galerias de barras a ocho bancos de
transformadores monofésicos situados en la caverna de transformadores. El agua
turbinada llega a dos cavernas independientes que actian como almenaras de
aguas abajo, de donde se desprenden cuatro tineles de descarga mediante los
cuales el caudal es devuelto al rio Cauca’.

Es necesario recordar que en el informe producto de la auditoria de cumplimiento
realizada por la Delegada de Medio Ambiente de la Contraloria General de la
Republica, se establecio que la licencia fue obtenida con disefios de prefactibilidad
y no con los disefios de detalle requeridos para una obra de las dimensiones de esta
hidroeléctrica®.

Cabe anotar que la licencia contemplaba una altura de la presa de 220 metros, Sin
embargo, desde el Acta 89 de 12 de noviembre de 2008, comienza a plantearse la
posibilidad de realizar modificaciones sustanciales a esos disefios:

1994, y que es la que puede comprometerse para garantizar a los usuarios la confiabilidad en la
prestacion del servicio de energia eléctrica, bajo condiciones de estrés del Sistema Interconectado
Nacional (sin). En consideracion a lo expuesto, bien puede decirse que la naturaleza juridica del
cargo por confiabilidad es la de una opcion financiera del tipo call en la que los generadores o
inversionistas beneficiarios del cargo son remunerados para que, en el momento en que se haga
efectiva la opcion, entren a generar a un precio determinado. De esta manera, el cargo por
confiabilidad representaria un pago anticipado de una capacidad de generacién de respaldo,
necesaria para atender situaciones criticas de suboferta energética”. Ospina Riafio Andrés David
Ospina Riafio y Mosquera Palacios Diewiskey, Cargo por confiabilidad: ¢ éxito o fracaso?, en Revista
de Colombia, Consultada el 02-08-2019, en file:///C:/Users/usuario/Downloads/4997-
Texto%20del%20articulo-22883-1-10-20170809.pdf

38 Ver informe “Gestion de las autoridades ambientales en el proceso de licenciamiento proyecto
hidroeléctrico Ituango MADS-ANLA-CORANTIOQUIA-Corpouraba con corte a moyo de 2018”
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El doctor Jesus Arturo Aristizabal expresa que, como ejercicio académico, le dan por
parte de EPM la bienvenida para que sea objeto de poderlo conocer en forma
pormenorizada, estudiarlo, hacerle algunos comentarios, mejoras, modificaciones,
etc. Plantea inquietudes sobre la posibilidad de modificaciones a algunos aspectos
de disefio en obras principales del proyecto que no fueron contemplados en la
factibilidad técnica, econémica y ambiental que entregé Integral en el mes de agosto
del afo pasado y, teniendo en cuenta que estamos ya en el momento de la iniciacion
de los disefios detallados por parte de Integral, cree que no debe ir por un lado la
evaluacion econdémica-financiera, que bajo la propuesta actual modifica los aspectos
constructivos y el disefio mismo del proyecto y por el otro los disefios detallados que
ya han sido contratados con Integral.

Consistente con lo anterior y después de 5 meses de obtenida la Licencia ambiental

en las condiciones anotadas, en acta No 100 de 29 de junio de 2009, se plantea
ante la junta directiva de Hidroituango, con la asistencia técnica de INTEGRAL, la
posibilidad de modificar la altura de la presa, aumentandola a 225 metros con el
objetivo de lograr una mayor generacion de energia lo que llevo a que, como se
explico lineas atras (Acta 103), sin dicha modificacién no podian iniciarse las obras
de construccion de las carreteras de acceso al proyecto, por lo que este hecho
también genero atrasos en los cronogramas. en efecto, en dicha acta se plantedé lo
siguiente:

Acta 100 de 29 de junio de 2009

El sefior Gerente manifiesta que de tiempo atras se han presentado inquietudes por
parte de personas conocedoras del tema de Centrales Hidroeléctricas, en el sentido
de incrementar la altura de la presa para logra un mejor aprovechamiento del
potencial hidroeléctrico que ofrece el Rio Cauca. Bajo esa consideracion han
solicitado al consorcio disefiador que en el proceso de refinamiento del disefio
maximice esta posibilidad, cuyos resultados vienen analizando tanto con el
consorcio como con la interventoria del mismo ejercida por EPM y por los ingenieros
al servicio de Hidroituango. Se analizaron las implicaciones que estas modificaciones
traerian en los aspectos técnicos, ambientales y financieros al igual que en el
cronograma de construccion del proyecto. La propuesta de la firma disefiadora se
basa fundamentaimente en 3 elementos sobre los que el consorcio plantea, las
posibles modificaciones a saber:
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1. Ampliacién del ancho de la corona de la presa que actualmente esta prevista
en 12 metros para pasarla a 14 metros. Recordemos que por alli pasara la
carretera sustituta a Ituango. Este ensanchamiento genera una mayor
estabilidad en la presa y permite que el flujo vehicular, caballar y peatonal
sea mas seguro.

2. Realce del borde libre de la presa sobre la cuota maxima del embaise en 5
metros mas, para quedar en 10 metros, lo cual otorgara una mayor
proteccién contra eventuales crecientes que pueda poner en riesgo la
estabilidad de la presa.

3. Aumentar en 5 metros mas el nivel del embalse, lo cual nos aumenta la
superficie  del espejo de agua y la cola del embalse se subira
aproximadamente 2 kildbmetros aguas arriba de céomo se tiene nivelada. Este
incremento en la altura nos permitird una generacion de energia adicional de
un 4% aproximadamente a un costo marginal muy bajo.

Los dos primeros aspectos considerados no presentan una mayor incidencia desde
el punto de vista técnico, ambiental y econdmico, dando una ventaja en el sentido de
que el material de excavacion sobrante se podria depositar en la presa, con costo
mas bajo que en las dreas de deposito cada vez mas lejanas. El problema previsto
es para el tercer punto para el cual se requiere una modificacion de la licencia
ambiental que nos llevara a perder el control del tiempo en el proceso de tramitacion
de dicha modificacion ante las autoridades ambientales que generaria una
incertidumbre muy grande en el cronograma de construccion de por si ya muy
apretado

El doctor Dario Ceballos expresa que desde los estudios de factibilidad del dos mil
seis (2006) y dos mil siete (2007) tenian claro que la Central seria mas econdémica y
rentable mientras mas alta fuera la presa. La altura de la presa se definié desde el
punto de vista ambiental, esperando no perturbar la zona cercana al Puente de

Occidente. Pero desde esa época se propusieron unos estudios adicionales con
relacién a la altura de la presa.

Explica a continuacién los pormenores de esta propuesta y las implicaciones que
tendria. Concluye expresando que el Consorcio recomienda en su informe que se
acoja ese mas cinco, pero siempre teniendo en cuenta la importancia de los
requerimientos de la modificacion de la licencia ambiental.

Interviene el doctor Federico Restrepo y manifiesta que, en principio, estan de
acuerdo con las tres propuestas hechas por la Administracion de modificacion a la
presa. Le preocupa el tema del incremento de la altura de la presa por el tramite y el
plazo que requeriria la modificacion de la licencia ambiental. Se debe hacer el
estudio del costo- beneficio que implicaria el aplazamiento probable de los seis
meses. Considera que, como esta planteado el cronograma, no afectaria la entrada
en funcionamiento de la Central.

(...)
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Ante la pregunta del doctor Federico Restrepo sobre la holgura que se tiene en el
proceso de los disefios para entrar en la ruta critica, el doctor Dario Ceballos sefiala
que seria posible si la Sociedad negocia con el constructor de las vias un plazo
parcial para llegar con la carretera al portal de los tuneles de desviacion. Si se
consigue ese plazo, que seria de veinte (20) meses, la holgura que tiene el proceso
de disefio seria de seis a ocho meses.

Después de un debate sobre las implicaciones de la propuesta del realce de la presa
y el riesgo del tramite de la licencia se considera que los beneficios que se podrian
obtener son de tal magnitud que la Junta Directiva autoriza que se afronte esta
posibilidad y se le dé el tramite que requiere ante las autoridades ambientales para
obtener la modificacion a la Licencia y ante el Ministerio de Minas para realizar el
ajuste que corresponde a la declaratoria de utilidad publica por los predios que se
deben incorporar por el aumento de la cola del embalse. Todo lo anterior con una
estrategia de apoyo politico que incluya una solicitud a la Presidencia de la
Republica, cumpliendo asi el cronograma propuesto hasta este momento. Si después
de realizar todos los esfuerzos para lograrlo, y en el evento en que en el desarrolio
del tramite se aprecie que no se puede cumplir, la Administracién lo informara a la
Junta Directiva.

Cabe anotar en este punto que si bien en la sesion del acta 100, INTEGRAL, como
consultor consider6 que era oportuno para el proyecto esta modificacion, en 2007,
se expreso en un sentido contrario, en efecto, en acta 71 de 31 de agosto de 2007
de junta directiva, afirmo:

“La presa podria levantarse mas pero no conveniente ambientalmente dados
los impactos para una zona grande de Santa Fe de Antioquia porque la cola
del embalse depositaria alli sedimentos, basuras y lodos que serian muy feos
y perjudiciales para la zona que es una de las de mayor vocacion turistica del
departamento.

Para esta altura [220 metros] una mayor capacidad instalada no genera
beneficios econdémicos adicionales, el andlisis marginal de capacidad instalada
implica que los KW-hora adicionales que se logren instalando un KW mas por
encima de los 2400 MW, tendria un costo superior a la tarifa usada como
referencia”

Asi mismo esta variacion fue uno de los factores que llevaron a la modificacion del
contrato No. 007-2008, lo cual se evidencia en la solicitud realizada por Integral a
Hidroituango en agosto de 2009 para ampliar tres meses el plazo de entrega de los
disefios, fundamentado en las modificaciones a la corona y la altura de la presa, lo
gue ademas conllevaba la compra de mas predios, aspecto que para el momento
ya presentaba dificultades de negociacion, pero que sin embargo se materializ6 en
las actas de modificacion bilateral a dicho contrato.

Ahora bien, aprobada dicha modificacion, Hi se enfrento a los tramites propios de la
modificacion de la licencia ambiental, de los cuales da cuenta el Acta 102 de 26 de
agosto de 20009.
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Acta 102 de 26 de agosto de 2009

Sobre la modificacion a la altura de la presa y el tramite de la licencia
ambiental, informa que se reunié con el Ministro y la Viceministra del Medio
Ambiente. Les explico el tema y sus bondades, al igual que el temor por los
plazos que al interior del Ministerio se pudieran dar. La Viceministra propuso
una reunion previa a la presentacion de la modificacion a la Licencia
Ambiental con los técnicos del Ministerio y tomar la decisién en consecuencia.

E! doctor Alvaro Villegas considera que para lograr la modificacion a la
Licencia en el menor tiempo posible, es necesario procurar el apoyo del
Presidente de la Republica. Propone que se consiga la cita con él para
plantearle la situacion.

De manera simultanea, como se explicoé atras, el proceso de Subasta se venia
surtiendo y se requeria contar con los disefios de detalle de las obras principales
para que los futuros oferentes pudieran elaborar sus propuestas. Por el cronograma
gue tenia dicha subasta debia contarse con los disefios de detalle para el dia 15 de
diciembre de 2009. Sin embargo, para poder contar en esta fecha con los disefios
de detalle, se acuerda que los mismos sean entregados como estaban concebidos
originalmente, es decir sin incluir el realce de la presa. De esta situacion da cuenta
el acta 103 de 30 de septiembre de 2009, en la cual se dijo lo siguiente:

Acta 103 de 30 de septiembre de 2009

b. Disefios del Proyecto y proceso de subasta. Informa el doctor Luis Guillermo
Gémez que se ha logrado el compromiso del Consorcio Generacion ltuango —
que realiza los disefios del proyecto- para entregar al quince (15) de diciembre
el informe de los disefios conceptuales del proyecto que se requieren para el
proceso de subasta, lo que le permitirdA a los interesados elaborar sus
propuestas en el tiempo propuesto en el cronograma. Indica que el Consorcio
Generacion Ituango ha solicitado prérroga para la entrega final hasta el mes
de marzo.

(-..)
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el

c. Elevacion del nivel del embalse de la Central. Informa el doctor Luis Guillermo
Gémez que en consideracion a los requerimientos del cronograma de la
subasta y las dificultades para que el Ministerio del Ambiente realice las
modificaciones a la Licencia Ambiental, se han dado instrucciones al
Consorcio Generacion ltuango para que continie con el concepto original,
porque de lo contrario no se podria asegurar la informacién que requiere el
proceso de subasta para diciembre. El ganador de la subasta podra hacer el
tramite de solicitud para ampliar el realce de la presa.

El doctor Alvaro Villegas solicita que sobre este tema también se informe al
sefior Presidente y que se adicione en este sentido el memorando que se
presentara al sefior Gobernador, doctor Luis Alfredo Ramos.

En el mismo sentido, en Acta 104 se reitera el hecho de que debe contarse con los
disefios conceptuales el 15 de diciembre de 2009. En efecto en dicha acta se lee:

Acta 104 de 28 de octubre de 2009

Con relacion al contrato de Disefio de las Obras Principales se destaca:

- El disefio conceptual se recibié y ejecuté el 100%

- En los disefos detallados se presenta un avance del 52%

- Se entregaron los disefios de las vias de San Andrés de Cuerquia,
Campamentos, Energia para la construccion y se adelanta el disefio de la via
Puerto Valdivia al sitio de la presa

- Se esta por definir la orientacion de la Casa de Maquinas

S
- Se han presentado algunas dificultades por la consecucion y transporte de'g'z"
dinamita.
. Se estudia de manera alterna una via que permita construir los tineles de
desviacion por dos frentes: portal de entrada y de salida.
- En la modificacion de la Licencia se incluy6 la construccién del tinel de Chiri;
la variacién del puente sobre el rio San Andrés y los aumentos de volimenes
en los depdésitos.

Concluye su informe el doctor Juvenal Espinal senalando_ que el consultor se
compromete a entregar los disefios del proyecto que se requieren para adelantar la
subasta, para el quince (15) de diciembre del 2009.

De igual manera, en la misma acta se hizo referencia también a una solicitud de
ampliacion del plazo del contrato de disefios de obras principales en 105 dias, como
consecuencia de 3 situaciones a saber: contrato de interventoria solo fue firmado
con EPM hasta el dia 19 de marzo de 2009, los problemas en la negociacion del
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predio con Distriandes y las dificultades en el trasporte de la dinamita, por problemas
de orden publico.

Informa el doctor Juvenal Espinal sobre la solicitud de modificacion bilateral al
contrato de Disefio de las Obras Principales en la ampliacién del plazo en ciento
cinco dias que present6 el consultor, Consorcio Generacion Ituango, y comenta las
razones que se tienen para ello: contrato de interventoria con EPM. ﬂl_'mado el
diecinueve (19) de marzo de 2009, negociacion del predio con Dlstnande§ y
requerimiento de autorizacion de sus propietarios para adelantar Iqs trabajos,
dificultades para el transporte de la dinamita por razones de orden publico. Todo lo
anterior los lleva como interventores a autorizar la modificacion en el plazo.

Es asi como, en el informe de Gestion de Hidroituango del afio 2009, se refiere el
hecho de que se extendi6 el plazo para la entrega de los disefios de detalle hasta
el 30 de marzo de 2010.

Ahora bien, el Contrato de disenos, fue modificado mediante ADICION de fecha 9
de marzo de 2010, dentro de las consideraciones se refiere a la modificacion de la
altura de la presa y mantiene el plazo hasta el 31 de marzo de 2010.
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Planilla y al formulario 30 costos directos predecibles asociados a ella. 8) Que mediante comunicacion
1588804 de diciembre 28 de 2009, LA INTERVENTORIA del Disefio-EPM, entrega el informe sobre el
estudio y anélisis de la informacién requerida para la justificacion de esta acta, el cual hace parte
integrante de esta Adicién No. 2, y en el cual LA INTERVENTORIA manifiesta la viabilidad de la
modificacién del alcance del objeto contractual y por ende la adicién del valor del contrato, asl: a)
Direccién y Coordinacién del Lote de Control 11, para la realizacion de los trabajos adicionales con un
costo de $5.443.903, sin IVA. b) Actividades del Lote de trabajo 11.1 - Tramites Ambientales, que
comprende la gestién necesaria para abordar el proceso de modificacién de Heencia ambiental (obras
principales y variacion de especificaciones en cola de embalse) y ajuste de la matriz de compromisos
ambientales adquiridos en la licencia y sus modificaciones, por un monto de $18.224.648, sin IVA. c)
Actividades del Lote de trabajo 11.2 - Intervencion sobre los medios fisico y bidtico, en las actividades
de Ajuste y actualizacién del EIA; Estudio para verificacién de la subienda; Estudio del paisaje;
Téminos de referencia para el estudio ecolégico preliminar; Metodologias para estudios icticos;
Modificacion licencia por cambios en disefios (cola de embalse, patios, campamentos); Actividades de
campo para definir 4reas de compensacién y monitoreo de aguas en las vias sustitutivas; Informe final,
con un costo de $320.001.729, sin IVA. d) Actividades del Lote de trabajo 11.3 - Intervencién sobre el
medio social, en las actividades de Ajuste y actualizacién del EIA; Caracterizacion de mineros;
Caracterizacién cola de embalse; Caracterizacién zonas de compensacién, Programa de ;ntormadgn y..‘,\ 1
participacién; Monitoreo entomo sociopolitico; Monitoreo presion migratoria; Inversion forzosa; Informe |
final, por un monto de $422.687.928, sin IVA. e) Actividades del Lote de trabajo 11.4 - Memoria cultural
(Arqueologia, antropologia), en las actividades de Direccion; Trabajo de campo; Trabajo de oficina;
Informe final, por un monto de $195.882.523, sin IVA. f) Cantidades adicionales y cantidades no
ejecutadas en Costos Directos Predecibles Formulario No. 30 de la propuesta. Una vez analizados por
LA INTERVENTORIA su valoracion, determiné un valor adicional por este concepto de
$664.226.120, sin IVA. 9) Plazo inicial del contrato. LA INTERVENTORIA en su oficio 1588804 de
diciembre 28 de 2009 presento a LA HIDROELECTRICA su concepto de que las actividades
contempladas en ésta acta deberan cumplirse DENTRO DEL PLAZO estipulado en el acta de
modificacion bilateral No. 1, es decir, la fecha para |a entrega de los productos de estas actividades
ser4 el 31 de marzo de 2010. En virtud de los considerandoos anotados, las partes:

ACUERDAN:

PRIMERA: Ejecutar las actividades detalladas en los considerandoos y pertenecientes al Lote de
control 11 - Gestién Ambiental. SEGUNDA PLAZO: Para el cumplimiento del alcance establecido en
los términos de referencia del proceso de contratacion PC 003-2008, se acuerda mantener el plazo
pactado en el AMB1, esto es el 31 de marzo de 2010. TERCERA VALOR: De acuerdo con las =1
consideraciones de la presente Adicion No.—2 1a suma de los valores adicionales establecidos
comresponde a la ampliacién del valor del presente contrato en la suma de UN MIL SEISCIENTOS
VEINTISEIS MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y
UN PESOS ML ($1.626.466.851) sin incluir el IVA. CUARTA: De conformidad con el paragrafo de la
clausula novena del contrato original EL CONSULTOR deberd ampliar las garantias en relacién con
el plazo y el valor aqui sefialado. QUINTA: Las demaés consideraciones del contrato No. 007-2008
continian vigentes, en las conclusiones que se pactaron inicialmente. SEXTA: EL CONSULTOR
manifiesta que por la presente modificacién no habré lugar a reclamaciones. SEPTIMA: La presente
Adicién No. 2, se entenderd perfeccionada con la suscripcion de este documente~por las partes.

Como consecuencia de la modificacion atrds presentada, se adicionaron los
recursos invertidos en el contrato de disefio de obras principales, de lo anterior, dan
cuenta las actas 112 y 113 en los siguientes términos:

Acta 112 de 28 de junio de 2010
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Informa el doctor Luis Guillermo Goémez que se requiere la aprobacion de la Junta
para la adicién al contrato de Disefio Detallado de las Obras Principales que adelanta
el Consorcio Generacion ltuango. Este contrato ha tenido tres actas de modificacion
que sumadas a la cuarta, que implica un pago de cuatro mil novecientos millones de
pesos ($4.900'000.000), se supera el cincuenta por ciento del valor inicial del
contrato. Se presenta a la Junta el analisis preparado por la Gerencia Técnica de
Hidroituango que se acompafia a la presente acta. Estas actas de modificacion estan
aprobadas por EPM, interventor del contrato. En consecuencia, el valor total del
contrato pasa de $16.013.677.895 a $27.174.529.670 que, con respecto al valor
inicial corresponde a incremento del 52%., de acuerdo con el analisis que presenta el
doctor Luis Guillermo Gémez a consideraciéon de la Junta, y se anexa a la presente
acta.

El doctor Jesus Aristizabal manifiesta su conocimiento de las actas de modificacion
bilateral y de los requerimientos para adicionar el contrato inicialmente suscrito con el
Consorcio Generacién ltuango.

Por las inquietudes presentadas al interior de la Junta, con relacién a las obras y
valores que se reconoceran y motivan la adicion solicitada, la Junta comisiona a los
doctores Jesus Aristizabal y Sergio Betancur para que hagan la revision de las actas
de modificacion y justificacion de la adicion presupuestal solicitada por la
Administracién. Hecha la revision por los doctores Aristizabal y Betancur, informan
que estan de acuerdo con lo solicitado por la Administracion y es procedente su
aprobacién por la Junta. Puesta a consideracion por el sefior Presidente, es
aprobada por la unanimidad de los miembros de la Junta.

Acta 113 28 de julio de 2010
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Informe de la comision para aprobacién la adicion del contrato de Disefio de
las Obras Principales. El doctor Sergio Betancur informa que se reunié en
EPM con los funcionarios de la Subgerencia de Desarrollo de Proyectos para
verificar los datos presentados por la Administracion en la reunién de Junta
anterior, con el fin de sustentar la solicitud de adiciéon presupuestal al contrato
de Disefio de las Obras Principales suscrito con el Consorcio Generacion
ituango. Manifiesta que encontré plenamente justificada la solicitud y pudo
apreciar la forma correcta como EPM realizé la interventoria a ese contrato.
De esta reunién, que se realizé el 29 de julio de 2010, informé oportunamente
al doctor Luis Guillermo Gémez, con el fin de confirmar la aprobacién que dio
la Junta a la adicion solicitada. Interviene el doctor Jests Arturo Aristizabal
para reiterar que se verifico el alcance de la solicitud de modificacion No. 4,
con relacion a los valores de los costos directos predecibles, los no
predecibles y los reajustes de personal. Después del analisis se concluy6 que
el contrato tuvo un incremento del cincuenta y dos por ciento (52%) con
respecto al valor inicial del contrato, ya que pas6 de dieciséis mil millones de
pesos ($16.000°000.000) a veintisiete mil ciento setenta y cuatro millones de
pesos ($27.174'000.000). Estan todos los soportes y, por consiguiente, hay
tranquilidad para la aprobacion de la adicion.

En consecuencia, se ratifica la aprobacion realizada por la Junta en su anterior
reunion.,

En conclusion, la decision de realzar la altura de la presa, gener6 demoras como
consecuencia de la modificacion de la licencia ambiental, pero ademas generé que
el contratista de los disefios solicitara un mayor plazo para la entrega de los mismos
y que ademas debieran realizarse adiciones en dinero a dicho contrato.

Ahora bien, ademas de la Licencia ambiental, uno de los requisitos mas importantes
para dar inicio al proyecto- el estudio de impacto ambiental — fue remitido por Hi a
la autoridad ambiental, el 3 de diciembre de 2007, ademas de la certificacion de la
Direccion General de Asuntos Indigenas del Ministerio del Interior en donde consta
gue en el area de influencia del proyecto no existian comunidades, ni parcialidades
indigenas; requisitos indispensables para avanzar en su ejecucion.

Una vez cumplidas las condiciones de asignacion de energia en firme en 2008 que
dieron la viabilidad y conveniencia del proyecto y haber obtenido la licencia
ambiental en 2009, pero sin solvencia econdmica para desarrollar el proyecto, la
Sociedad a través de su Junta Directiva, decidié explorar diferentes modelos
econdémicos para el financiamiento del proyecto e iniciar con la ejecucion de obras
indispensables para el cumplimiento en la entrega de energia al sistema eléctrico a
partir del afio 2018%.

39 Acta de Junta Directiva N°95 de febrero de 2009.
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En los modelos de financiacién la Sociedad analizé dos alternativas®®: la primera
era mediante un esquema "Fuera de Balance", en el cual la Sociedad conseguiria
un socio inversionista con proposito especifico, independencia legal y financiera
denominado "Concesionario Operador". Las ventajas de esta opcion para la
Sociedad, radicaban en que transferia el riesgo al concesionario y a cambio el
concesionario le pagaria una prima con lo cual participaria del flujo de caja generado
por la operacion de la central eléctrica. La segunda alternativa era una financiacion
con "Recursos del Balance" de la Sociedad, lo que requeria una capitalizacion y
recurrir al mercado de capitales asumiendo la gestion y riesgos propios que una
empresa mixta con capital publico debe asumir para la obtencién de un empréstito.
Esta dltima alternativa no contd con aprobacion de los socios y, en consecuencia,
se resolvié optar por la primera.

Con esta decision, la Sociedad debia encontrar un inversionista para ejecutar el
proyecto bajo un contrato BOOMT#L, Dicho inversionista, como se establece en este
tipo de contrato, debia encargarse de la financiacion, construccion, mantenimiento,
operacion y usufructiio de la central hidroeléctrica por un periodo determinado, y
después de recuperar su inversion y la rentabilidad pactada retornarla a la Sociedad.

Al momento de esta decision, luego de que el IDEA adquiriera las acciones de la
Empresa de Energia de Bogota -EEB, Integral y de la mayoria de los socios
minoritarios, la composicion accionaria de la Sociedad Hidroituango era la
siguiente:EPM: 46.14%; IDEA: 50,54%; Departamento de Antioquia: 2,14%;
minoritarios publicos (Nacion, Empresa de Energia del Pacifico - EPSA y la
Financiera Energética Nacional -FEN): 0,57%; minoritarios privados: 0,47% vy la
Central Hidroeléctrica de” Odas -CHEC: 0,14%.

Aunque EPM era el segundo mayor accionista de la sociedad y quien tenia la
capacidad financiera y la experiencia en proyectos hidroeléctricos como las
centrales hidroeléctricas Porce Il y Porce lll, no tenia la propiedad del proyecto que
se mantiene en cabeza de la Sociedad.

En la busqueda de un inversionista, en el mes de abril de 2009, la sociedad encarg6
al IDEA, la mision de adelantar el proceso de contratacion de una banca de inversion
para llevar a cabo la subasta y definir la estructura de los pliegos por los que se
contrataria la banca de inversion (...)"*? En ese proceso se invitaron las siguientes
firmas: Santander, BNP Paribas, Creditsuice, Royal Bank, Deutche Bank, JP
Morgan, Bank of América, Citibank, Mitzuho. En junio de 2009 se firmo el contrato
de asesoria con el BNP Paribas, quien determinaria el socio del proyecto a través
de la subasta”.

40 Informe de Gestion de la Sociedad 2008. Pags. 18 y 19.

41 Un contrato BOOMT por sus siglas en inglés significa build, operate, owned, maintenance and
transfer. En espafiol, construir, operar, poseer, mantener y devolver el proyecto.

42 Parrafo 2 de la pagina 8 del Acta 97 del 29 de abril de 2009
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El 18 de marzo de 2010, una vez convocado a través de la pagina web de la
Sociedad, el proceso con el cual se iniciaba la precalificacion, la Sociedad recibié
intencidn de participar en el proyecto por parte de las siguientes firmas:

1. China Three Gorges Corporation de China.

2. El Consorcio KEPCO, integrado por Korea Electric Power Corporation: Korea
Hydro & Nuclear-Power Co.; Pasco Engineering & Construction; Lotte Engineering
& Construction, SK Engineering & Construction y Daewo Engineering Company de
Corea.

3. Construcoes e Comércio Camargo Corréa S.A. de Brasil

4 Centrales Eléctricas Brasileras S.A. ELECTROBRAS de Brasil.

5. Constructora Norberto Odebrecht S.A. de Brasil

6. Constructora Andrade Gutierrez S.A. de Brasil

7. Empresas Publicas de Medellin S.A. E.S.P. de Colombia.

Terminado el proceso de precalificacion de participantes para la subasta que
buscaba adjudicar la construccién del proyecto Hidroituango, con la consecuente y
natural expectativa entre los participantes, la Junta Directiva de la Sociedad en
sesion de 9 de junio de 201043, un afio después de la contratacion del BNP-Paribas,
decidi6 de manera unanime suspender el proceso de subasta (aun cuando para
dicha fecha ya habia gastado en desarrollo del mismo una suma de dinero superior
a los 2287 millones de pesos**) y consolidar el proceso de negociacién directa con
EPM, para que este ultimo fuera quien financiara, operara, mantuviera revirtiera
después de un tiempo la central hidroeléctrica. Por lo anterior, se comunicé a la
opinion publica la decisién de la Junta Directiva de la Sociedad y de sus accionistas
mayoritarios, de dar por terminado dicho proceso.

En este punto, es importante anotar que desde el afio 2002, tal y como puede
observarse en las actas de junta directiva, se habia considerado a EPM como un
contratista potencial para desarrollar el proyecto, sin embargo, en dicha fecha EPM
habia manifestado resistencia a participar en el proyecto, toda vez que consideraba
que el mismo podia generar un VPN negativo*®.

43 Acta de Junta Directiva N°111 de la Sociedad del 9 de junio de 2010 (pag. 4). En la misma acta
también se informa a la junta "(...) Zona Franca: se radic0 la solicitud de zona franca en cabeza de
Hidroituango en la Secretaria Técnica del Comité Técnico Intersectorial. Con relacion al contrato de
estabilidad juridica informa que se tiene listo el contrato por parte de Hidroituango para su
presentacion, pero no se presenta aun por lo cuantioso y por considerar la Administracién que se
debe esperar a definir los resultados de la subasta o negociacion para determinar en cabeza de
quien se debe radicar".

44Ver Acta de Junta Directiva No 109

45 Ver Acta de junta directiva de Hidroituango No 38 en donde se lee lo siguiente: “Finalmente,
concluyeron los funcionarios de EPM:

El Proyecto Hidroelectrico Pescadero Ituango no es viable econémicamente bajo ninguno de los
escenarios analizados. Todos arrojan un VPN negativo que oscila entre 290 y 630 millones de
dolares que con respecto a la inversion representan valores de rentabilidad del orden del 20 al 42%.
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De igual manera y si bien solo hasta 9 de junio de 2010, la Junta Directiva tomo la
determinacion de suspender el proceso de subasta, lo cierto es que desde principios
de ese afio*® y ante las manifestaciones de los otros potenciales inversionistas
interesados en desarrollar el proyecto mediante el contrato BOOMT de que pudiera
existir inhabilidad o incompatibilidad de EPM para participar en el proceso de
subasta, por contar con informacion privilegiada, la junta comenzé a estudiar la
posibilidad de realizar la negociacion de forma directa con EPM.

La gestion de negociacion directa con EPM se documento por las partes como se
muestra a continuacion:

Acuerdo de Voluntades

Como antecedente contractual se debe indicar que con fecha 4 de julio de 2010, se
suscribié un primer documento denominado “Acuerdo de Voluntades™’ entre EPM
y la Sociedad; en el documento basicamente se establecieron los principios de
negociacion directa, la estructura financiera, y la metodologia de trabajo de un
eventual negocio a celebrarse entre ellos, vinculando a la firma Inverlink como
facilitadora dentro del mismo. El documento fue suscrito por el Gerente General de
la sociedad y el Gerente General de EPM; aparecen el presidente de la republica
de la época, el Gobernador de Antioquia, el Alcalde de Medellin y el Gerente
General del IDEA como testigos.

Con fecha 11 de agosto de 2010, se suscribié un segundo acuerdo denominado
“Acuerdo Marco™® entre el IDEA y EPM, ambos en calidad de accionistas de la
Sociedad y quienes en conjunto representaban el 97.07%, del capital suscrito de
ésta. El objeto de dicho acuerdo fue “...establecer los términos y condiciones
basicas de la estructura juridica, econdémica y financiera mediante la cual, EPM
pueda financiar, construir, operar, mantener y restituir, la Hidroeléctrica Ituango, en
lo concerniente a los compromisos y obligaciones que tanto IDEA como EPM
asumen para concretar dicha estructura.”

Dentro de las condiciones econémicas que se establecieron en la clausula tercera
del Acuerdo Marco, se pacto, entre otras cosas, que se haria un pago de USD$205
millones a los accionistas diferentes a EPM, de los cuales USD$35 millones
guedarian sujetos a la aprobacion y reconocimiento para el proyecto de la condicion
de Zona Franca Permanente Especial. Adicionalmente, se establecid un plazo para
el contrato BOOMT a celebrarse de cincuenta afios, una Tasa Interna de Retorno

No se considera conveniente adelantar estudios complementarios que eliminen las incertidumbres
ya que sus resultados no mejoran ostensiblemente los indices econémicos”

46 Ver actas de Junta Directiva de Hidroituango

47 Ver Carpeta 2. Contrato BOOMT y actas de maodificacion bilateral, Subcarpeta ACUERDOS
PREVIOS AL BOOMT IDEA GOBANT Y EPM 2010.

48 |bid
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(TIR) esperada por la Sociedad de 11,70% expresada en términos de costo del
patrimonio en dolares corrientes y asi mismo, quedo estipulado que la estructura de
apalancamiento promedio durante el plazo del contrato seria de 25% deuda 'y 75%
capital patrimonio

Posteriormente, el 10 de septiembre de 2010 los accionistas mayoritarios de la
Sociedad, el IDEA y EPM, celebraron un nuevo acuerdo cuyo objeto fue establecer
los términos y condiciones basicas de la estructura juridica, econdmica y financiera
mediante la cual, EPM directa o indirectamente a través de un vehiculo diferente de
la sociedad y bajo el control de EPM desarrollaria integramente el proyecto a través
de un contrato BOOMT.

En la clausula segunda de dicho acuerdo, qued6 pactado que el IDEA y EPM
propondrian y darian su voto favorable sobre los siguientes aspectos en la
Sociedad:

* La escision de una porcion patrimonial asociada al proyecto.

* La celebracién del contrato BOOMT entre la Sociedad y la sociedad que resultara
de la escision acordada en el punto anterior.

* La celebracidon entre el IDEA y EPM de un contrato de compraventa de la
participacion accionaria que llegara a tener en la beneficiaria, bajo determinadas
condiciones que se establecerian en ese acuerdo y en los términos del articulo 1869
del Cédigo Civil Colombiano gue trata de la compraventa de cosa futura.

Los mencionados acuerdos fueron concretados mediante Acta de Junta Directiva
No 118 del 24 de noviembre de 2010, asi mismo, en dicha acta, Se considera que
dada la triple condicién de EPM como socio de Hidroituango, miembro de la junta y
contratista del BOOMT, no debe tomar decisiones sobre la manera como va a
realizar Hidroituango la supervision.

No obstante lo anterior, de manera permanente, los representantes de EPM en la
Junta Directiva, intervinieron en el sentido de influir en la manera como debia
realizarse la estructuracién administrativa y operativa de Hi, en el sentido de reducir
el campo de accion de la sociedad en su rol de controlante.

En este punto es necesario recordar lo ocurrido con el Estudio PENTA. El mismo
fue contratado por Hi, para que precisamente, en atencion al Rol de Hidroituango
en el contrato BOOMT estudiara la manera como debia estructurarse administrativa
y Operativamente Hidroituango para cumplir con las funciones que
contractualmente se le asignaban, en el Anexo 6.12.

Como resultado de dicho informe se sugiere una estructura y el uso de la
Herramienta Business Intelligence. Sin embargo, presentado el informe la junta
Directiva influida por los representantes de EPM, se considerd que debia realizarse
de manera paralela y en atencion a los Estatutos de Hi que le otorgaban a la junta
la funcion de determinar la estructura administrativa de la sociedad un nuevo estudio
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desde la Administracion una estructura adecuada que tuviera en cuenta el hecho de
que Hi no podia coadministrar.

De lo anterior, da cuenta el acta de junta directiva No 128 de 30 de noviembre de
2011, en la cual se presenta el Informe PENTA en comparacién con la propuesta
presentada por la Administracion, sin embargo, se decide que sea la nueva Junta
gue iniciaria gestiones en 2012, la que decida la estructura administrativa necesaria.

En Dicha Acta textualmente se lee lo siguiente:

Concluye el doctor Luis Guillermo Gomez que el B | suministra una informacion en
tiempo real que no es la requerida por HI, por cuanto no la que se recibira de EPM |
no la tendran en tiempo real y, de otro lado, su montaje implica tiempo y recursos
economicos importantes. Penta expresa en su informe final que se debe tener una
fase de transicion para su implementacion, que puede ser larga de acuerdo con el
tipo de B I. Por lo anterior, la intranet y el tablero de mando elaborados por la
Empresa, pueden suministrar la informacion suficiente que HI requiere para ia
verificacion del Boomt y en su debida oportunidad.

(...)

Continia el doctor Ramirez con el analisis de los demas cargos y respectivos
perfiles, para concluir con la propuesta de HI, sobre una planta de personal sin Bl y
sin tercerizacion, que tendria 23 cargos, a diferencia de la propuesta por Penta, que
para el caso tendria 33 cargos. Con relacion a los costos, la propuesta de Penta
tendria un valor de $3.404'000.00 al ario, y la propuesta por la Administracion un
valor de $2632'000.000, en la que estan incluidos los costos de dos (2)
profesionales requeridos para las areas técnica y financiera, y dos (2) auxiliares
para gestion documental y mensajeria, respectivamente. Lo anterior, como aparece
en la presentacion hecha por la Administracion que se acompana a la presente acta.

El doctor Federico Restrepo recuerda que desde un principio se considero que la
estructura administrativa para Hl deberia ser lo mas delgada posible.

Es asi, como en el acta 131 de 25 de abril de 2012 se define la estructura
administrativa de HI, en el numeral 8 y en Acta 134 de 31 de octubre de 2012, se
aprueba el presupuesto de HI pero teniendo en cuenta la estructura que propone
Jhon Maya, desechando la figura del bussines intelligence al considerar que la
plataforma dispuesta por EPM era suficiente.

Sin embargo y después de presentarse los diferentes problemas explicados en este
acapite, cuatro afios después de elaborado el informe PENTA, en 2015, en acta 156
del 23 de septiembre de 2015, en proposiciones y varios numeral 2, el Gerente de
la Sociedad propone que se retome como guia dicho estudio para determinar la
estructura administrativa de la sociedad para atender las necesidades operativas y
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administrativas en su rol, lo que es aprobado por los miembros de la JD. Sin
embargo, solo hasta 2017, se retoma efectivamente el informe PENTA para ampliar
los cargos para realizar las verificaciones propias del rol de Hi, de esto ultimo dan
cuenta las actas de Junta Directiva 170 de 7 de abril de 2017 y 171 de 22 de mayo
de 2017.

Ahora bien, continuando con la narracion cronoldgica del Contrato BOOMT, es de
anotar que se presentd el resumen de la negociacion y las caracteristicas
principales en el acta de Junta Directiva de Hidroituango 122 de 9 de marzo de
2011. Asi mismo tal y como dan cuenta los anexos de las actas 121, 122y 123, a
los miembros de la Junta Directiva se les envié copia del clausulado con la redaccion
exacta del Contrato BOOMT.

En efecto, en la presentacion que realiza Hidroituango del mismo, se lee en una de
las diapositivas el Descargo de Responsabilidad, en los siguientes términos:

Descargo de Responsabilidad

Esta presentacion solamente hace referencia
a las generalidades del contrato BOOMT y
fue elaborada con propositos ilustrativos. El
detalle del clausulado con la redaccion
exacta fue distribuido a todos los miembros
de Junta con anterioridad para su analisis
previo.

Precisado lo anterior, es de anotar que en la minuta del contrato BOOMT EPM
consigné las siguientes declaraciones y, en contraposicion a las mismas
especificamente en el anexo 1.02(7) cronograma director, EPM acepta la version
definitiva del Programa General del Proyecto pero imponiendo las siguientes
salvedades:

DECLARACIONES DE EPM SALVEDADES DE EPM
iv) Ha obtenido toda la informacion y
asesoria  que ha  considerado
necesaria, apropiada y suficiente para | No se considerd ninguna contingencia
efectos de la celebracion y ejecucion de | para la construccion del proyecto

los contratos del proyecto en donde
participa,

vi) Ha obtenido, directamente o a
través de sus accionistas (y estos le han
comunicado o transferido), toda la
informacion necesaria 0 apropiada en
relacion con los riesgos, contingencias
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y otras circunstancias que puedan
influir o afectar el Proyecto o el
cumplimiento de sus obligaciones bajo
los contratos del proyecto v,
directamente a travées de sus
accionistas, con la experiencia,
solvencia, idoneidad y los
conocimientos técnicos requeridos,
necesarios 0 apropiados, para
desarrollar y ejecutar el contrato y el
proyecto  de conformidad con
experiencias y técnicas recientes,
probadas e internacionalmente
aceptadas:

X) Como resultado de su propio analisis,
ha determinado que el Proyecto es
operativa, técnica y financieramente
viable;

xi) Conoce y esta familiarizado con las
condiciones prevalecientes en
Colombia, incluyendo, aunque sin
limitacién, (a) las de seguridad del pais,
del Sitio y de los inmuebles del
Proyecto; (b) la forma y la naturaleza
del sitio, de los Inmuebles del Proyecto
y de las zonas del trazado para las vias
incluyendo (1) sus condiciones fisicas,
estacionales, climaticas y
meteorolégicas que predominan en el
Sitio y en las zonas del trazado para las
vias, y (2) su topografia y accesibilidad;
(c) la hidrologia imperante en el Rio
Cauca o0 en sus afluentes; y (d) la
disponibilidad de mano de obra,
condiciones sindicales, materiales,
suministros de energia eléctrica, aguay
demas recursos necesarios, asi como
los servicios disponibles de transporte y
hospedaje;

Xiif) Realiza las anteriores
declaraciones con la intencién de
inducir a Hidroituango a celebrar este
contarto o los Contratos del Proyecto en
donde patrticipay, por lo tanto, reconoce
que Hidroituango los celebra con
fundamento en tales declaraciones.

El programa calculado, tiene como
premisa indispensable, el cumplimiento
de los hitos del contrato de vias y el
cumplimiento de los hitos de otras
actividades como son los procesos de
contratacion de las obras de
desviaciéon, la Interventoria para las
obras principales, los campamentos
para la construccion y los referentes a
compromisos ambientales y sociales
requeridos para las obras en ejecucion
y las que falta por ejecutar.

Todos estos compromisos actualmente
los adelanta Hi bajo su responsabilidad,
por lo tanto, todo efecto futuro, producto
de los hechos acontecidos en la obra
durante la administracion efectuada por
Hi, no se clasificaran como imputables
a EPM.

Segun lo expuesto, ante necesidades
de futuros cambios del cronograma se
generaran nuevas versiones, dejando
clara la asignacion de
responsabilidades en cada cambio
efectuado y este seria el nuevo
referente de seguimiento y control

Unidad de Investigaciones Especiales contra la Corrupcion, Carrera 69 No. 44-35 Piso 1
» Codigo Postal 111321 « Bogotd, D. C. « Colombia » www.contraloria.gov.co




CONTRALORIA DELEGADA
INTERSECTORIAL 9

FECHA: 3 de septiembre de 2021

CONTRALORIA  [auro netats

PAGINA 77

POR MEDIO DEL CUAL SE FALLA CON RESPONSABILIDAD FISCAL EN
CONTRA DE UNOS VINCULADOS Y SIN RESPONSABILIDAD FISCAL EN
FAVOR DE OTROS Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES DENTRO DEL
PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL UCC-PRF-014-2019

Haber consignado el contratista y permitido el contratante que se consignaran
dichas salvedades, obré en perjuicio del proyecto y altero la distribucién de riesgos
disminuyendo las responsabilidades de EPM perjudicando correlativamente a
Hidroituango, quien, se recuera era el duefio del proyecto.

En este punto es preciso recordar que EPM en razén de los convenios marco
suscritos con Hidroituango desde 20084°, fungié como interventor y/o como
consultor para realizar la totalidad de los términos de referencia de los contratos de
disefios e infraestructura de vias y campamentos (ver entre otras Acta 80 de 19 de
mayo de 2008), por lo que se encuentra probado para este Despacho que EPM
contaba con la informacion suficiente respecto de los atrasos y las dificultades que
presentaban dichas obras, por lo que al consagrar dichas salvedades, la obligacion
tipica de resultado propia de los contratos de obra®°, terminé convirtiéndose en una
obligacién de medio, en la que permanentemente EPM intentaba cumplir con las
fechas programadas pero no se comprometia a hacerlo, como se vera mas
adelante.

Sociedad EPM Ituango S.A. E.S.P

En septiembre de 2010, mediante acta No 116, la Junta Directiva de Hidroituango
aprueba por unanimidad el proyecto de escisién para crear una sociedad espejo,
decision que es aprobada en octubre de 2010 por la Asamblea General de
Accionistas. En dicha sociedad "espejo” los accionistas de la Sociedad Hidroituango
tenian el mismo porcentaje de participacion que en ésta. En el Acta de la reunion
extraordinaria Asamblea General de Accionistas N°24 de 27 de octubre de 2010, se
expreso lo siguiente:

“(...) Se escinde la porcion del patrimonio de Hidroituango (sociedad escindente)
asociada a la ejecucion del proyecto y se transfiere en bloque a EPM Ituango S.A.
E. S. P. Sociedad beneficiaria. Hidroituango como propietaria del proyecto mantiene
la propiedad de la licencia ambiental, los predios necesarios para la ejecucion del
proyecto y los activos necesarios para el funcionamiento de la sociedad...”

49 Carpeta principal 65/FOLIO13915 INFORMACION DD
094/Correspondencia/recibida/Respuesta_1

50 Cabe recordar que dado que el Contrato BOOMT incluye dentro de sus prestaciones, la de
construccion de una obra, sobre el particular, resulta pertinente recordar lo sostenido por el Consejo
de Estado sobre este particular, en los siguientes términos: “La caracterizacién del contrato de obra
publica comporta como regla general una obligacién de resultado del contratista y su responsabilidad
y el riesgo por el 4lea normal en la realizacién de la obra completa. Desde ese punto de vista, el
objeto acordado no se limita a un trabajo o actividad del contratista, sino a la obtencion de un
resultado querido por la entidad estatal y pactado en el contrato” CONSEJO DE ESTADO, SALA DE
CONSULTA Y SERVICIO CIVIL, Consejero ponente: EDGAR GONZALEZ LOPEZ.Bogota, D.C.,
cinco (5) de septiembre de dos mil dieciocho (2018),Radicacion namero: 11001-03-06-000-2018-
00124-00(2386)
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La junta resolvio aprobar la escision de Hidroituango S.A. E.S.P y crear un Vehiculo
de Propdsito Especial — SPV, por sus siglas en Ingles, denominado EPM Ituango.
En los documentos que soportan los antecedentes y anexos de la citada acta®! se
inform6 a la junta lo siguiente: "se ha cumplido con todo el proceso para las
respectivas autorizaciones de licencia ambiental, declaratoria de utilidad publica,
factibilidad técnica y financiera e inscripcion en el plan de expansiéon nacional con
compromisos reales de ENFICC para el afio 2018" (subrayado fuera de texto).

En la misma junta, se analizaron dos opciones de esquemas de ejecuciéon del
proyecto: una directa en la cual la Sociedad lograba la financiacion y contrataba y
una indirecta que consistia en que EPM ejecutaba el proyecto a través de un
vehiculo de propdésito especial SPV>? (Contratista — Sociedad Beneficiaria); con el
objetivo de buscar ventajas de caracter econémico para la sociedad y sus
accionistas, como son recursos adicionales de financiamiento, aplicacion de zona
franca, beneficios de estabilidad juridica del contrato Nacién-EPM, recuperacion
inmediata de lo ya invertido y transferencia de riesgos; tal y como se presentd en la
junta citada previamente.

El efecto de la escision y creacion del SPV (EPM Ituango), quedd confirmada en el
Acta de Junta Directiva del 24 de noviembre de 2010, con lo siguiente: "(...) Se tomo
entonces la decision de que la contratacion que requiere el proyecto la adelantara
Hly que, una vez formalizados los contrato del BOOMT, los contratos se trasladaran
o cederan a EPM ltuango. (...)".

La autorizacién de la Asamblea de Accionistas, respecto de la creacion del SPV
(EPM Ituango), se materializé6 una vez surtidos los trdmites de publicacion
necesarios para la escision, mediante escritura publica N° 893 del 23 de marzo de
2011. La sociedad escindida tenia naturaleza de sociedad comercial del tipo
anonima, constituida como empresa de servicios publicos con autonomia
administrativa, patrimonial y presupuestal y se denominé EPM ltuango S.A. E.S.P.
En la escritura se consigno: "f) la Sociedad Escindente (HI) cuenta con los disefios
técnicos y los analisis econdmicos favorables para adelantar la construccion y
operacion del proyecto Hidroeléctrico...)"(subrayado fuera de texto).

Simultaneamente se inicio el proceso contractual para la construccion de los tuneles
de desvio del Rio Cauca, acuerdo de Junta Directiva 008 del 29 de septiembre de
2010.

CONTRATO BOOMT

51 Que Posteriormente seria EPM ltuango
52 Acta de reunién extraordinaria Asamblea General de Accionistas N°. 24 de fecha 27 de octubre de
2010 (pagina 90)
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Una vez constituida legalmente la nueva sociedad, el proceso de contratacion
directa concluy6 el 30 de marzo de 2011 con la firma del contrato BOOMT entre la
Sociedad, en calidad de contratante y la recientemente creada EPM Ituango, en
calidad de contratista.

En el desarrollo del contrato se definié que la explotacion comercial seria al menos
por un lapso de 50 afios, y que finalizado este término EPM Ituango deberia restituir
los terrenos y transferir los demas bienes del proyecto a la Sociedad EPM Ituango
como vehiculo financiero y con el respaldo técnico de EPM, asumié el compromiso
de hacer las _inversiones necesarias para la financiacion, construccién,
operacion, mantenimiento vy la entrada en operacién comercial de la central
hidroeléctrica, que acogia las siguientes proyecciones:

* Entrada en funcionamiento en el afo 2018.
« Valor del proyecto calculado en USD$ 3.049 millones.

Mediante la matriz de riesgos del contrato se delimitaron las responsabilidades tanto
para la Sociedad como para EPM. Alli, las partes acordaron la distribucion y
asignacion de los riesgos inherentes a las diferentes fases de la ejecucion del
contrato, de manera que los efectos econémicos de los riesgos que se materialicen
durante las diferentes etapas de construccion del proyecto, sean asumidos por cada
parte dependiendo del area de riesgo asignada, es decir, si son responsabilidad
de la Sociedad seran cargados como mayor valor del proyecto, pero si son
responsabilidad de EPM, ésta ultima debera asumir los mayores costos,
gastos e indemnizaciones que correspondan.

También se establecid respecto a los riesgos no identificados en la citada matriz lo
siguiente:

"Los efectos econOmicos que ocasione cualquier riesgo no identificado a la
fecha de firma del contrato, no asignado en la matriz de riesgos y que se
materialice durante la etapa de construccion, seran cargados como un mayor
valor del proyecto, para efectos del calculo de laremuneracién establecido en
la clausula 2.04 (V, salvo que en este contrato el riesgo haya sido asumido de
manera expresa por el contratista”.

Asi mismo, se fij6 como procedimiento en el caso de una divergencia, que en el
evento en que entre las partes se presente una discrepancia respecto de la cual de
las partes corresponde asumir el riesgo, "(..) cualquiera de ellas podra llevar esta
diferencia a los mecanismos de solucion de disputas del CAPITULO VIIlI de
este Contrato. (...)" es decir, se hara efectiva la clausula compromisoria del
contrato.

Los riesgos del proyecto se definieron en tres etapas: (i) riesgos de la etapa de
construccion, (ii) riesgos comunes a la construccion y a la operacion vy (iii) riesgos
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asociados a la operacion. Se identificaron en total 31 riesgos, los cuales se
organizaron en 15 &reas de riesgo, los cuales se presentan en el anexo 1.

Otro aspecto relevante del contrato BOOMT lo constituyen los hitos o actividades
importantes que debian ser cumplidos en las oportunidades previstas, como se
muestra en la tabla siguiente:

Tabla 2. Hitos del Contrato BOOMT

HITO

FECHA INICIAL

Hito 1: Es la desviaciéon del rio
Cauca

A mas tardar 15 de enero de 2013

Hito 2: Es la terminacién de la
construccion de la Ataguia en Rolled
Compact Concreté (RCCQ).

A mas tardar 13 de agosto de 2013

Hito 3: es la terminacién de la
excavacion de la Caverna de la
Casa de Maquinas hasta las
galerias de barras 4 a 1

A mas tardar 16 de abril de 2014

Hito 4: Es el inicio de los concretos
en la sala de montajes concretos
primarios Unidades 4 a 1 vy
concretos para la via gruas para las
Unidades 4 a1

A mas tardar 20 de julio de 2014

Hito 5: Es el inicio del montaje de la
Unidad 4.

A mas tardar el 12 de noviembre de
2015

Hito 6: Es la construccién de la presa
hasta la cota 320

A mas tardar el 11 de enero de 2016

Hito 7. Es el cierre de las
compuertas de desviacion y el inicio
del llenado del embalse

A mas tardar el 1 de marzo de 2018

Hito 8: Es la entrada en operacion
Comercial de la Unidad 4

A mas tardar el 27 de septiembre de
2018

Hito 9: Es la entrada en Operacion
comercial de la Unidad 1

Ocurrir a mas tardar el 24 de junio
de 2019

Hito 10: Es la entrada en Operacion
Comercial de la Unidad 8

A mas tardar el 24 de junio de 2022

La fecha final de los hitos fue modificada en diferentes Actas de Modificacion
Bilateral al contrato BOOMT?®3, algunas de las cuales se explicaran mas adelante.

53 Ver Actas de Modificacion Bilateral en Carpeta 2. Contrato BOOMT y actas de modificacion
bilateral, Subcarpeta BOOMT CON ANEXOS Y MODIFICACIONES, Subcarpeta AMBs
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El contrato BOOMT también estableci6 un capitulo de caracteristicas
inmodificables de las obras principales del proyecto, las cuales al igual que los
hitos también fueron modificados a lo largo del contrato, mediante Actas de
Modificacion Bilateral, se modificaron aspectos sustanciales del contrato, asi como
las fechas de entrega de los hitos pactados que cambiaron significativamente los
tiempos de ejecucion del proyecto.

Después de suscrito el contrato BOOMT, 30 de marzo de 2011, mediante Contrato
CT- 2011-000001 del 30 de abril de 2011, celebrado entre EPM Ituango y EPM, con
fecha de inicio 13 de mayo de 2011, se acordaron las actividades para gerenciar el
proyecto durante la construccion de la Hidroeléctrica Pescadero Ituango. Este
contrato de mandato general con representacion, se firmd con el objeto especifico
de gerenciar por parte de EPM el contrato que se habia suscrito entre la Sociedad
y EPM ltuango.

El 7 de febrero de 2013, se firma el contrato de venta de activos por parte de EPM
ltuango a EPM, el que incluia todos los activos asociados al proyecto Ituango con
los que se venia ejecutando el contrato BOOMT. En relacion con el alcance, se
establecié que en contraprestacion de los servicios que EPM le prestaba a EPM
Ituango, se incluian los conceptos de arrendamiento de infraestructura, locacion y
mobiliario, equipos de cdmputo, bienes y servicios necesarios directa e
indirectamente para el desarrollo de las actividades, y servicios de tecnologia, y se
pago hasta la fecha de terminacion del contrato un valor de $30.486.635.624, con
base en las siguientes actividades:

« EPM se obligé a ejecutar todos los actos necesarios para garantizar que EPM
ltuango pueda cumplir con las obligaciones que se derivan de su condicién de
empresa de servicios publicos domiciliarios con capital mayoritariamente publico.

* La gerencia del proyecto comprendia el ejercicio de acciones para la gestion,
construccion, puesta en marcha, operacion y mantenimiento por el mismo plazo del
contrato BOOMT.

Para esta época, también se confirma que la gestion de consecucion de la zona
franca, iniciada desde 2009 por la Sociedad, ante el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, no fue exitosa, la Comision Intersectorial de Zonas Francas,
resolvio el recurso interpuesto ante el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
por EPM ltuango y procedié, mediante Resolucion N° 005 de 19 de diciembre de
2012, a confirmar la decision de negacion de la solicitud de zona franca.

Usufructo de Acciones

Después de la negativa de aprobacién de Zona Franca Especial para el proyecto
Hidroeléctrico Ituango, se suscribiéo con fecha 2 de enero de 2013, un contrato
denominado de "Usufructo de Acciones”, entre el IDEA (Usufructuante) y EPM
(Usufructuario o beneficiario) ambos en calidad de accionistas de la Sociedad
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Hidroeléctrica Ituango S.A. E.S.P., por medio del cual, EPM propietaria del 46.33%
de las acciones, adquiere los derechos politicos de IDEA, quedando entonces EPM
como usufructuario con el 97.07% para la toma de decisiones, Unicamente en los
siguientes asuntos:

» La Cesién del contrato BOOMT a favor de EPM y demas contratos, derechos y
obligaciones asociados a la ejecucion del Contrato.

» Autorizacién a la Junta Directiva de la Sociedad para que se acondicionara
formalmente el BOOMT a EPM.

* Renuncia de las acciones legales por la negativa de zona franca.

* Incorporacidon de la inversion social adicional como costo de la inversion del
proyecto.

* Incorporacion del reconocimiento de USD$35 millones, a los accionistas de la
Sociedad diferentes de EPM como costo de inversion del proyecto.

* Autorizacién para modificar estatutos de EPM Ituango, en especial en lo que se
refiere al objeto, denominacion social y disolucién (literal K) del articulo 48.

Es decir que, el usufructo no solamente estaba limitado al ejercicio de derechos
politicos del usufructuante como accionista de la Sociedad, sino que dentro de dicho
ejercicio también se limité a actividades o acciones especificas. Asi mismo se pact6
que, por concepto de dicho contrato de usufructo, el usufructuario EPM, pagaria al
usufructuante IDEA, como contraprestacion econdémica, la suma de USD$33
millones.

Asi las cosas, el contrato de usufructo, suscrito entre los accionistas mayoritarios
de la Sociedad, otorgé ventajas mutuas para ellos, pues, de una parte, el
usufructuante recibid una contraprestacion econdmica y por la otra, el usufructuario
tuvo la capacidad de decision, derecho a voto, sobre el 97.07% de las acciones de
la Sociedad. Todo esto se traduce, en que EPM al consolidar la mayoria accionaria,
podia tomar, y de hecho tomd, las decisiones autorizadas por el contrato de manera
unilateral.

Las decisiones que previamente se habian pactado tomar mediante el denominado
contrato de "Usufructo de Acciones"”, fueron acordadas en Asamblea General de
Accionistas de EPM Ituango®, en la cual se aprobé la propuesta de cesiéon del
contrato BOOMT por parte de EPM Ituango a EPM, medida sustentada, entre otros,
en la disminucion de los impactos negativos surgidos al no haberse conseguido la
declaracion de zona franca para el proyecto, con la posibilidad de amparar el
proyecto con los beneficios del contrato de estabilidad juridica - CEJ®®, celebrado
por EPM con la Nacion para el proyecto Porce lll.

54 Acta N°29 del 11 de enero de 2013

55 Los contratos de estabilidad juridica en Colombia se establecieron mediante Ley 963 de 2005,
esta norma fue posteriormente derogada-por el articulo 166 de la Ley 1607 de 2012. La estabilidad
juridica hace referencia a la-garantia que la nacién otorga al inversionista de que se continuara
aplicando esa normatividad por el término de duracion del contrato, que para el caso de Porce lll era
de veinte afios.

Unidad de Investigaciones Especiales contra la Corrupcion, Carrera 69 No. 44-35 Piso 1
» Codigo Postal 111321 « Bogotd, D. C. « Colombia » www.contraloria.gov.co




CONTRALORIA DELEGADA
INTERSECTORIAL 9

FECHA: 3 de septiembre de 2021

CONTRALORIA  [auro netats

PAGINA 83

POR MEDIO DEL CUAL SE FALLA CON RESPONSABILIDAD FISCAL EN
CONTRA DE UNOS VINCULADOS Y SIN RESPONSABILIDAD FISCAL EN
FAVOR DE OTROS Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES DENTRO DEL
PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL UCC-PRF-014-2019

Cesién del BOOMT EPM Contratista

Finalmente, la cesion del contrato BOOMT a favor de EPM fue protocolizada
mediante Acta del 19 de enero de 2013%%, y es asi como EPM adquiere la condicién
de contratista del mencionado contrato BOOMT con todas las obligaciones y
derechos estipulados en ély en los demas contratos y activos asociados al proyecto.

Una consecuencia de la cesion contractual del BOOMT a EPM fue la disolucién de
EPM Ituango por la terminacion de su objeto social o extincidon de la cosa o cosas
cuya explotacion constituye su objeto, lo que a su vez se traduce en que EPM sera
el Unico responsable de la construccion, operacion, mantenimiento, explotacion y
comercializacion de la central hidroeléctrica del proyecto y su transferencia a la
Sociedad al final del periodo establecido para recuperar la inversion con la
rentabilidad acordada.

La incorporacion del contrato BOOMT al CEJ de EPM, representd una variacion
importante en las condiciones pactadas respecto del calculo de la remuneracion
para las partes, tal y como quedd consignada en el Acta de Modificacion Bilateral
N°4 (sin fecha) suscrita entre EPM y la Sociedad. Es decir, que para el calculo de
la remuneracion a la Sociedad Hidroituango se debe tener presente que el valor a
incluir como beneficio en el calculo del Flujo de Caja Libre Desapalancado del
Proyecto es neto luego de restar el impacto de la reversion del crédito mercantil tal
como se encuentra consignado en el contrato BOOMT, acorde con la modificaciéon
descrita en la clausula tercera del AMB N°4.

Como ya se menciong, al asumir EPM la calidad de contratista del BOOMT recibid
de EPM ltuango, como parte de la cesion, los contratos suscritos por esa empresa
y los que habia recibido de la Sociedad Hidroituango al momento de firmar el
BOOMT, algunos de estos contratos ya se han citado en parrafos anteriores. Para
continuar con el proceso de construccion se dio inicio a la contratacion de obras
principales; aunque EPM es el contratista del contrato BOOMT, el esquema de
ejecucion contractual utilizado para el proyecto no fue solamente ejecutado por
EPM, toda vez que este podia subcontratar la ejecucion parcial de las obligaciones
relacionadas con la construccion, operacion y mantenimiento del proyecto,
aplicando en todo caso el criterio de términos de mercado.

56 Acta de cesioén del contrato "tipo BOOMT suscrito entre Hidroeléctrica Ituango S.A. E.S.P. y EPM
ltuango S.A. E.S.P a favor de Empresas Publicas de Medellin ES.P.- en la cual EPM ltuango cede
su posicién contractual como contratista en el contrato BOOMT a favor de EPM, en consecuencia
EPM (luengo S.A: E.S.P. cede a favor de EPM todas las obligaciones y derechos adquiridos en el
contrato BOOMT y demds contratos que hacen parte del proyecto, por tanto EPM adquiere la calidad
de contratista en el contrato BOOMT, en el cual la Sociedad es el contratante. EPM debid reconocer
a EPM ltuango por la cesion de la posiciéon contractual una suma equivalente a $18.519.893.719.
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Los primeros contratos firmados fueron los de interventoria y asesoria técnica, los
cuales actualmente siguen en ejecucién: el contrato CT-2011-000008 Consorcio
Ingetec — Sedic.

Con el objeto de prestar los servicios de interventoria durante la construccion de las
obras civiles y el montaje de los equipos electromecanicos del proyecto y el contrato
CT-2011- 000009, suscrito con Consorcio Generacion Ituango S.A. (conformado por
las firmas Integral S.A. y Solingral S.A.) para la prestacion de los servicios de
asesoria durante la construccion de las obras principales y equipos
electromecanicos del proyecto, se identificaron 64 contratos de subcontratistas de
este consorcio.

Los contratos con mas relevancia y valor celebrados por EPM en representacion de
EPM ltuango y en calidad de contratista, luego de la cesion contractual del BOOMT
en 2013, para la ejecucion del proyecto fueron los siguientes:

Tabla 3. Principales Contratos realizados por EPM para el proyecto

NUMERO CONTRATISTA OBJETO

CT-201.1-000014 Consorcio Ferrovial Construccion de los tlneles
Agroman-Sainc Ingenieros de desviacion, tunel
Constructores de acceso y las galerias

CT-2012-000036 Consorcio CCC ltuango Construccion de la presa,

central y obras asociadas

del proyecto Hidroeléctrico
Pescadero Ituango
CT-2012-000039 Alstom Energias Renovavers Compraventa y Prestacion de
LTDA Servicios de Turbinas.
Generadores y Equipos
Asociados del Proyecto
Hidroeléctrico ltuango
CT-1-2013-000001 Consorcio Mispe ltuango Construccion de la via entre
Puerto Valdivia y el

sitio de presa del Proyecto
Hidroeléctrico Ituango
CT-2013-000338 ATB RIVA CALZONI | Compraventa y prestacion de
S.P.A servicios de compuertas

para la desviacion, aduccién y
tineles de

aspiracion del Proyecto
Hidroeléctrico ltuango
CT-2013-001681 SIEMENS TRANSFORMER Compraventa y Prestacion de
(GUANZHOU) Co. Ltd Ser-Vicios dé 25
transformadores y equipos
asociados del Proyecto
Hidroeléctrico Ituango
CT-2013-002190 Consorcio CMI (Cedido Mantenimiento y

por GRODCO S.A) mejoramiento de las vias en la
zona de influencia directa-e
indirecta-del Proyecto
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Hidroeléctrico Ituango,
construccion del Tanel Chiri

y el Puente Orején
CT-2014-000507 ATB RIVA CALZONI S.P.A. Compraventa y prestacién de
servicios -de 8 conjuntos

de blindajes de acero para los
tuneles inferiores

del Proyecto Hidroeléctrico
Ituango

CT-2014-000508 IMPSA Compraventa y -prestacion de
servicios de compuertas

para el vertedero, la descarga
intermedia

y las puertas estancas del
Proyecto Hidroeléctrico
ltuango. (Terminado
anticipadamente)
CT-2015-001738 ATB-RIVACALZONI S.P.A Compraventa y prestacién de
servicios de Rejas
-coladerapsa-craadpat acion y
compuertas para la

descarga de fondo
CT-2015-002754 ATB RIVA CALZONI S.P.A Compraventa y prestacion de
servicios de compuertas

para el vertedero, la descarga
intermedia

y las puertas estancas del
Proyecto Hidroeléctrico
ltuango. (Equipos del CT-
2014-000508 terminado

Inicio de Obras

Para este momento del proyecto, en el que EPM asumia las responsabilidades
como contratista, tal vez uno de los contratos mas criticos y trascendentales era el
de "Construccion de los-tuneles-de desviaciéon tinel de acceso y las galerias de
construccion de la casa de maquinas del proyecto Hidroeléctrico ltuango”, que
garantizarian el cumplimiento del Hito 1, "Desviacion del Rio Cauca”, con lo que se
daria via libre al inicio de las obras como la presa.

De acuerdo con el cronograma director, el desvio del Rio estaba programado para
gue ocurriera a mas tardar el 15 de enero de 2013, fecha estipulada en el numeral
3.3% del anexo 6.125%8 del contrato BOOMT, como el Hito contractual 1.

57 Cronograma, costos e hitos del proyecto.
58 Mecanismos de supervision, coordinacion, control y vigilancia del contrato tipo BOOMT por parte
de la Sociedad.
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El proceso de contratacién de estas obras fue iniciado por la Sociedad en 2010%° y
culminado por EPM en nombre de EPM Iltuango por el contrato de mandato y
representacion: se recibieron para evaluacion por parte de la Sociedad 13 ofertas,
entre ellas, la del Consorcio Tuneles Ituango FS, que en el resultado final de
ponderacion de las ofertas fue el ganador con un puntaje de 100 sobre 100 y un
valor de la oferta por $141.981 millones.

Es de resaltar que desde la aprobacion del inicio de la contratacion por parte de la
Junta Directiva de la Sociedad (29 de septiembre de 2010), hasta la firma del acta
de inicio anticipado de obras (11 de agosto de 2011) transcurrieron cerca de 11
meses.

En este punto, y dado que, revisado el material probatorio obrante en el plenario, se
tiene que en multiples ocasiones se aduce entre las diferentes causas que
generaron atrasos en el proyecto y que impidieron que la desviacion del Rio pudiera
realizarse en la fecha programada para 2013, es el hecho de que Hidroituango no
hubiera adjudicado y suscrito el contrato con CTIFS, resulta pertinente analizar las
causas por las cuales no se adjudico este contrato en tiempo.

Teniendo en cuenta que el Hito que seguia al desarrollo de las vias era la desviacion
del Rio Cauca y que para efectos de poder entrar en operaciéon en la fecha en la
cual Hidroituango se habia comprometido, es decir, en las estivas de 2013, el paso
gue seguia era el de realizar los tramites necesarios para licitar, adjudicar y suscribir
dicho contrato.

En primer término, le correspondia a Hi, conseguir los recursos para financiar la
excavacion de los tuneles de desviacion. Por lo anterior, en Acta 110 de 5 de mayo
de 2011, se autoriza el inicio de los tramites de endeudamiento para tal fin.

En este punto, cabe recordar tal y como se explico lineas atras, en la misma acta,
se acord6 que se siguiera con los trdmites de negociacion directa con EPM, y
posteriormente en acta 111 de 9 de junio de 2010 se suspendié el proceso de
Subasta.

En consecuencia, con lo anterior, en acta 114 de la junta Directiva de Hi de fecha
25 de agosto de 2010, se informa sobre las gestiones realizadas por la
administracion de Hi para el endeudamiento requerido para la financiacién de los
tuneles de desviacion. Teniendo en cuenta que finalmente quien va a realizar el
trabajo de los tuneles es EPM, se decide que tanto los tramites de endeudamiento
como los tramites de la licitacion se realizaran de forma integrada los equipos de
EPM y Hi.

59 Proceso contractual autorizado por la Junta Directiva de la Sociedad. mediante Acta N°116 del 29
de septiembre de 2010
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Informa el doctor Luis Guillermo Goémez sobre las gestiones realizadas por la
Administracién con Bancolombia para obtener el endeudamiento requerido para la
financiacion de los tineles de desviacion, por valor de trescientos millones de délares
(USD 300'000.000)

El doctor Federico Restrepo expresa que EPM podria otorgar el aval que se requiere
para ese endeudamiento, que no necesariamente deberia ser con Bancolombia, ya
que se tienen otras fuentes muy favorables. Pero, bajo la consideracion que ellos
adelantaran el proyecto, EPM requiere tener participacion en ese proceso de
negociacion y por ello consideran que el equipo financiero de Hi se debe acompanar
con el equipo de Gestion de Capitales de EPM para el tramite de endeudamiento

Sefala el doctor Alvaro Vasquez que teniendo en cuenta las posibilidades que da la
importancia financiera de EPM y los beneficios de su presencia en el mercado,
comparte lo expresado por el doctor Restrepo para que se efectiie un trabajo
conjunto entre los equipos financieros de las dos entidades

Finalmente, agrega el doctor Juan Felipe Gaviria, teniendo en cuenta que quien en
ultima instancia va a realizar el trabajo de las obras de los tineles de desviacién es
EPM, se debe considerar si ese proceso lo debe hacer esta entidad directamente,
consultando los mecanismos juridicos que se requieran para el efecto.

Por ello, aporta el doctor Jesus Arturo Aristizabal, se debe buscar la forma para que
EPM asuma de una vez el proyecto. Complementa senalando que la contratacion del
endeudamiento por HI no seria facil, por cuanto no tiene la calificacion de riesgo que
se requiere y deberia hacer todo el tramite para obtenerla.

En consecuencia, la gestion de endeudamiento y el proceso de licitacion para los
tuneles de desviacion, se realizara de forma integrada entre los respectivos equipos
de Hl y EPM

Acta 116 de 29 de septiembre de 2010
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El doctor Luis Guillermo Gomez manifiesta que se ha recibido de parte de EPM, en
las respectivas mesas de trabajo, la solicitud de que sea Hidroituango la que inicie el
proceso de licitacion para la construccion de los tineles de desviacion y asi poder
cumplir con los cronogramas. Del mismo modo, para que Hl abra la licitacion de la
interventoria para toda la construccién del proyecto y para que se contrate la
Asesoria durante la Construccién, con los disefiadores de las Obras Principales. Por
esta razon se ponen a consideracion de la Junta estos temas, con el fin de que se
otorgue su autorizacion para iniciar los procesos correspondientes. Igualmente, para
que sean aprobados los respectivos CDPs y las vigencias futuras.

El doctor Juan Felipe Gaviria pregunta si esas licitaciones las debe iniciar Hi o EPM,
si esos temas pasaran a la beneficiaria directamente o las puede emprender EPM, o
si se deben decidir conjuntamente entre EPM y HI?.

El doctor Juan Gonzalo Alvarez expresa que, como lo afirmé el doctor Gémez, en las
mesas de trabajo se determiné que HI debe iniciar los procesos de contratacion que
se traen a consideracion de la Junta, por cuanto en las actuales circunstancias
juridicamente no puede EPM iniciar o adelantar procesos de contratacion del
proyecto, que aun se encuentra en cabeza de Hidroituango. Todo esto ha sido
conciliado en esas mesas de trabajo. Agrega que posteriormente esos contratos se
cederan a EPM.

(...)

El doctor Wilson Vélez informa que para que HI pueda iniciar esos procesos-df;
contratacion requiere de recursos que no tiene para aprobar el CDP - alrededor de
trescientos millones de délares (USD300'000.000) - y recuerda que se ha logrado
con Bancolombia una carta de aceptacion de un cupo de endeudamiento por ese
valor. Se requiere la aprobacion de la Junta de las vigencias futuras, con base en ese
cupo de endeudamiento con Bancolombia.

Expresa el doctor Juan Felipe Gaviria que le preocupa que las decisiones que se
tomen sobre estos temas lleguen a entrabar el proceso, por cuanto EPM no ha
tomado las decisiones finales sobre la forma de cémo hacer el endeudamiento y no
se quiere que esa aprobacion llegue a condicionar a la sociedad vehiculo, o a EPM,
sobre la forma de tomarlo.

(...)

En ese orden de ideas, y puestos a su consideracion por el sefior Presidente la
iniciacion del proceso licitatorio de los tuneles de desviacion, para la interventoria de
la construccién de las Obras Principales y el contrato de asesoria de los disefiadores,
segunda etapa de la licitacion para el Disefio de las Obras Principales. la Junta
aprueba por unanimidad los tres procesos de contratacion, al igual que la
autorizacién de vigencias futuras solicitada por la administracion para la expedicion
de los respectivos CDPs.
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Cabe anotar que de conformidad con el Acta 117 de 27 de octubre de 2010, se
precisa que para efectos de la Suscripcion del Contrato BOOMT y antes de que
inicie el contrato de construccion de los tineles, se debe contar con la pdliza que
cubra diferentes riesgos, pero para ello Hi debe comprometer vigencias futuras.

Informa el doctor Juan Gonzalo Alvarez, Gerente de Estructuracién Financiera de HI
que para adelantar esta pdliza, y la de terrorismo, la empresa requiere comprometer
vigencias futuras y, por consiguiente, debe definir la fuente de este contrato. A pesar
de que este contrato no lo va a realizar HI, sino el contratista del BOOMT, EPM
ltuango, para la firma del contrato BOOMT se deben tener cubiertos estos riesgos y,
por consiguiente, tener a finales de afio su definicién, antes del inicio de la
construccion de los tuneles de desviacion, de conformidad con la presentacion que
hace a los miembros de Junta. que se anexa a la presente acta.

En el mismo sentido, el Acta 119 de 22 de diciembre de 2010 se refiere a la mesa
de trabajo entre EPM e HI. Explica que el proceso de consecucion de la pdliza que
va a cubrir el proyecto es ruta critica toda vez que debe estar lista para cuando se
adjudique el contrato de construccion de los tineles de desviacion.

Mesa de riesgos y seguros: _.

Inform6 el doctor Alvarez que se presentaron seis (6) ofertas de
reaseguradores para la poéliza de todo riesgo y construccion, cuatro (4) para la
de responsabilidad civil y seis (6) para la de terrorismo. Se realizé una reunién
con EPM, JLT y De Lima y se solicitaran ajustes a esas cotizaciones. Agrega
que se buscara que Munchen Re asuma el liderazgo del reaseguro. Agrega
que también se llegd a una decision sobre los limites de aseguramiento y en
las préximas dos semanas se remitiran a los interesados para tener
propuestas definitivas. Una vez se tengan los términos definitivos de la
contratacion de la pdliza, se traeran a la Junta Directiva para que sus
miembros conozcan los niveles de aseguramiento que se tendran. Esta labor
se esta adelantando de forma mancomunada con EPM. Expresa que este

proceso se vuelve ruta critica por cuanto se requiere que la poéliza esté lis#u
para cuando se adjudique la construccién de los tineles de desviacion.

Finalmente, el contrato BOOMT se suscribe en Marzo de 2011 entre Hi y EPM
ltuango.

Sin embargo, en razén de los tramites administrativos que supuso el hecho de que
el contrato fuera adjudicado por EPM ltuango, el contrato de construccion de los
tuneles solo pudo iniciar en Agosto de 2011, tal y como da cuenta el Acta 127 de 28
de septiembre de 2011.
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Taneles de desviacion y acceso del proyecto  Consorcio colombo chileno
integrado por Ferrovial Agroman S.A. y Sainc Ingenieros Constructores S.A. Ya se
firm6 el contrato que tiene un plazo de ejecucién de seiscientos diez (610) dias
calendario (20 meses) y un costo de ciento cuarenta y dos mil millones de pesos
($142.000°000.000). Aclara el doctor Luis Javier Vélez que esté contrato que estaba
previsto para inicios de mayo de este afio empezé a mediados, en razon de las
audiencias publicas, conceptos, etc., se desplazd el inici6 de este contrato que
comenzé a mediados de agosto y, de la forma cdmo esta proyectado el cronograma
de ese contrato, se estaria llegando en abril y, teniendo en cuenta que la fecha de
cumplimiento es la de enero, se le solicitd al contratista un programa de recuperacion
para mantener la fecha en enero. Considera que es viable, pero se debe incrementar
.el presupuesto. Con relaciéon al desplazamiento de la maquinaria, explica que el
contrato prevé un término de treinta (30) dias para la movilizacién de equipos del
contratista

Finalmente, el contrato termina siendo adjudicado por EPM Ituango el 28 de junio
de 2011y se le da orden de inicio anticipada el dia 16 de agosto de 20110,

Como conclusiéon de lo anterior, se tienen entonces que este contrato no fue
adjudicado en tiempo por cuanto de un lado suponia que Hi comprometiera
vigencias futuras para poder comprar la péliza que amparara los riesgos de una
operacion tan delicada como lo era la desviacion del rio Cauca situacién que era
complicada en atencion a que con ocasién de la suscripcion del contrato BOOMT el
contrato en ultimas iba a ser adjudicado a EPM Ituango, asi mismo, el contrato tuvo
demoras por cuanto para su adjudicaciéon debieron adelantarse los tramites
contractuales propios de EPM ltuango y por cuanto aun en la fecha en que se dio la
orden de inicio anticipada, tal y como se explicé lineas atras, no se contaba con el
acceso efectivo a través de las vias que llevaban al puntos donde debian iniciarse
las obras.

El inicio tardio de este contrato, llevé a que para efectos de cumplir el cronograma
y desde su inicio, se le solicitara al contratista un Programa de recuperacién, gue
supuso incrementar el presupuesto.

Asi mismo, gener6 desde el principio controversia con el contratista en lo que se
refiere al cronograma de las obras, de lo cual dan cuenta las siguientes actas del
comité de seguimiento al contrato BOOMT:

Acta 8 Comité de seguimiento 20 de diciembre de 2011:

60 Ver orden de inicio anticipada en: Z:\PRF 2019-01104_UCC-PRF-014-2019 - HIDROITUANGO
-\\EXPEDIENTE DIGITAL 1\CARPETA  PRINCIPAL No. 65\INFORMACION DD
094\Correspondencia\Recibida\Respuesta_3\0Ob civiles y consultoria\CT-2011-000014
CTIFS\Contractual
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El contratista entregé cronograma, se esta revisando por parte de la
interventoria y EPM ltuango. Se informé que este programa todavia no es el
definitivo. Se estan revisando algunos asuntos contractuales que influyen en el
cronograma.

Especificamente el contratista argumenta que las fechas a considerar en el
programa de trabajo deben ser las fechas de entrega efectiva en condiciones
operacionales de las vias industriales y los depdsitos de los distintos frentes de
obra.

Acta 9 comité de seguimiento 24 de enero de 2012

Se han presentado algunas dificultades con el contratista Ferrovial —
Agroman y se estan analizando las diferentes opciones buscando
soluciones que beneficien la marcha del proyecto.

Se estan buscando alternativas para el cumplimiento hitos (desviacion
rio) y si en todo caso se dan retrasos en el hito, no se afecte la entrada de
operacion del proyecto.

El plazo inicial del contrato fue de 610 dias, que se ampliaron a 823 a través de las
actas de modificacion bilateral, mismo mecanismo mediante el cual se aprobd el
pago de obras ordinarias, extras y adicionales y la modificacién de los disefios
originales. Los hitos contractuales igualmente fueron modificados en dos ocasiones,
siendo eliminados en la AMB N°5 de octubre de 2013, asi:

*+ AMB N°3 del 16 de abril de 2013, en la que se prorroga el plazo en 132 dias
calendario, contados a partir del 17 de abril de 2013 quedando como nueva fecha
de terminacién el 26 de agosto de 2013.

* Adicionalmente, en esa misma AMB N°3, se reemplazan los tres primeros hitos
por uno solo, el cual denominan "Terminacion de todas las obras, objeto del
contrato, necesarias para la desviacion del rio Cauca", al cual le determinan una
fecha limite de cumplimiento del 31 de julio de 2013.

* Posteriormente, el 8 de octubre de 2013 suscriben el AMB N°5 a través de la cual
nuevamente prorrogan el plazo del contrato, estableciendo como fecha de
terminacion el 15 de noviembre de 2013. Adicionalmente se elimina el hito
establecido en el AMB N°3 y se llega a un acuerdo respecto de las cantidades y
precios unitarios para la ejecucion de obras extras relacionadas con el suministro e
instalacion de las tuberias del sistema de aireacion para las estructuras de cierre de
los tuneles de desviacion.
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En esa misma acta adicionan el valor del contrato.

Respecto de la ejecucion del contrato, cabe anotar que se presentaron desde el
principio atrasos atribuibles al contratista, de los cuales dan cuenta los informes de
interventoria®?. En efecto, desde el primer informe de septiembre de 2011, se
cuestiona la diligencia del contratista, en los siguientes términos:

Si bicn ¢n cl Inicio dc actividades dc construccién cn un contrato como cl rcferido se
presentan dificultades y bajos rendimientos, se observa que falta una mayor diligencia del
Contratista, en la planeacion, organizacion, y obtencion de recursos (personal, equipo.
materiales) para acometer los trabajos encomendados. En tal sentido el Contratista no ha
presentado un programa de trabajo ajustado a los requisitos establecidos en el Pliego de
Condiciones, presento tardanzas en la consecucion del personal basico, no dispone en la
obra de un equipo que le permita habilitar las actividades iniciales de manera paralela, no
ha presentado el disefio de los campamentos & instalaciones industriales, y no ha
presentado la metodologia de trabajo para la ejecucion de estas actividades iniciales.

Esta conducta por parte del contratista se mantiene a través del tiempo y se va
haciendo cada vez més profunda, tanto que en el noveno informe de interventoria,
se presenta una gréfica que evidencia la magnitud del atraso, toda vez que 10
meses después de iniciada la ejecucion de las obras, se tiene el avance que debia
haberse dado durante los primeros 2 o 3 meses:

CURVA "$" DE AVANCE FISICO

cumulado

Avance a

e AVINCE 115000 DFOQraAMaco aCuMuiato w— A v3NCE HECD FSOLSCO ICOMUIIC %

Entonces, si bien el contratista CTIFS alega dentro de las causas de su
incumplimiento el retraso en la entrega de las vias del proyecto, asi como en vias
sustitutivas y vias industriales, campamentos, servicios publicos débil ingenieria de
detalle, deficiencias en la planeacién de las obras y logistica para dar inicio al

61 Z\\PRF 2019-01104_UCC-PRF-014-2019 - HIDROITUANGO -\EXPEDIENTE DIGITAL
1\CARPETA PRINCIPAL No. 74\DD 75 VISITA ESPECIAL EPM E HNU-\CT-1-2011-000014 Inf
Mensuales\2011\PHI-INM-LC1-001-R0.pdf
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proyecto, modificacion de los disefios originales, desplazamiento de los
cronogramas de las obras de construccion de infraestructura, y los problemas en la
dindmica de construccion de los tineles y compuertas de los tineles de desviacion
de las que fueron objeto los contratos CT-2011-000014 y CT-2012-000036, asi
como situaciones de orden publico.

Este Despacho encuentra probado que si bien dichas circunstancias pudieron influir
en los atrasos, la causa determinante de los mismos estuvo relacionada con la falta
de diligencia del contratista que se manifestd en no tener adecuado planeamiento y
metodologia de trabajo, insuficiencia de equipos en buen estado de operacion,
adecuadas instalaciones industriales, suspension de actividades, deficiencias en la
programacion, y bajo rendimientos en la ejecucion de las labores, asi como por el
hecho de a pesar de conocer las circunstancias de orden publico asi como las
dificultades geoldgicas de la Zona, no haber previsto acciones que le permitieran
mitigar las consecuencias de estas situaciones®?

Asi mismo, en lo que se refiere a la solicitud en la modificacion de los hitos, en
atencion a los retrasos del contratista, se encuentra el Acta No 16 al comité de
seguimiento del contrato BOOMT. En dicha acta, se precisa que EPM ltuango esta
analizando con el consultor todas las opciones para determinar si es posible desviar
el rio en junio de 2013.

Acta 16 del comité de seguimiento al contrato BOOMT de fecha 20 de septiembre
de 2012, en la cual se lee:

« Modificacion hitos BOOMT

Ante la solicitud de modificar los hitos intermedios del BOOMT. EPMI explica
qgue con el disenador se estan analizando todas las opciones para determinar si
es posible desviar en junio de 2013. EPMI, con la ayuda de un plano de los
tuneles de desviacion, expuso los rendimientos que se estan alcanzando y los
avances actuales

Igualmente, EPMI se refirio a la solicitud hecha al contratista de la desviacion
de ceder voluntariamente al contratista de las obras principales algunas frentes
de obra. Explico que la secuencia de construccion del proyecto contemplaba

62 VVer informes de interventoria en especial el decimotercero,
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nacer las vias primero, luego, al salir este contratista, haria las obras de
desviacion, y al terminar estas. comenzaria las obras principales. Pero todo
esto se juntd, por las circunstancias conocidas, y por eso se esta buscando la
cesion de algunos frentes, para evitar las interferencias

EPMI aclaro, que una de las razone principales del retraso del inicio de las
obras de desviacion, con las consecuencias que hoy se viven, es el retraso en
la ejecucion de las vias sustitutivas y de acceso a los frentes de obra

(...)

EPMI explicd que se hizo una simulacion del cronograma con fechas reales; el
resultado que se obtuvo es que se desplazaria la entrada en operacion de la
primera maquina en ¢ meses

Por lo la anterior EPMI propone meodificar los hitos del BOOMT, aunque se
compromete, en un esfuerzo de medios, a poner todos los recursos y todos |os
esfuerzos para lograr entrar en operacion una unidad en el 2018. Se hizo la
observacion de que aungue con una sola unidad se cumpla con las OEF de
1.085 Gw- h/ano para el 2018, la CREG exige que se debe cumplir con la
entrada en operacion de las 4 unidades

(...)

EPMI hace la aclaraciéon de que es diferente una obligacion de medios a una de
resultados Si se mueve 9 meses el cronograma seguiria siendo un contrato de
resultados. Si HI no acepta mover los hitos, la obligacion de EPMI no podria ser
mas que de medios, puesto que las causas de los retrasos no son imputables a
EPMI

Desde el acta anteriormente transcrita aparece una posibilidad alta de que, con
ocasion de la modificacion de las fechas en la desviacion del rio, exista un atraso
de 9 meses en la entrada en operacion de la hidroeléctrica.

A pesar de tratarse de un contrato que dentro de sus prestaciones incluye la
realizacion de una obra y por lo tanto, supone una obligacion de resultado®, la cual

63 “La caracterizacion del contrato de obra publica comporta como regla general una obligacion de
resultado del contratista y su responsabilidad y el riesgo por el aleas normal en la realizacion de la
obra completa. Desde ese punto de vista, el objeto acordado no se limita a un trabajo o actividad del
contratista, sino a la obtencién de un resultado querido por la entidad estatal y pactado en el contrato”
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Consejero ponente: EDGAR GONZALEZ
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en este caso, tal y como se explico lineas atras, estaba supeditada al inicio de la
operacion en una fecha exacta, EPM ltuango ofreci6 todos los medios para lograr
el cumplimiento en dicha fecha pero, contradictoriamente, consideré que podia no
comprometerse a lograrlo.

Adicional a lo anterior y a pesar de que ya se habian implementado con el contratista
todos los planes de aceleracion se observa en el Acta 17 de 25 de octubre, los
representantes de Hidroituango, siendo conscientes de la gravedad de la situacion,
consideraron que no valia la pena alertar a la junta directiva por cuanto podia ser
prematuro, dado que apenas se iban a iniciar las obras principales:

Acta 17 de 25 de octubre de 2012;

HI expuso que se realizaron reuniones con miembros de la JD de HI en donde se
les explicé sobre la evoluciéon del proyecto con la Curva S. Asimismo, se les
informé sobre el desplazamiento de la entrada en operacion, sus implicaciones en
la CREG y adicionalmente el impacto que produce en el flujo de caja el hecho de

correr 9 meses el proyecto.

Hl considera como un hecho a favor, que en el cronograma de la CREG la
desviacion esta propuesta para el 2014. Propuso que se podria enfocar el
cronograma a cumplir con la fecha de entrada en el 2018, al menos con una
unidad. Lo de las cuatro unidades en el 2018 segun CREG, se podria negociar

mas adelante.

HI propone entonces, que los hitos del BOOMT se podrian mover, pero
conservando las fechas de entrada en operacion. EPM manifiesta que el
cronograma, alimentado con las novedades de vias de acceso y depésitos, arroja
que las unidades no entran en el 2018, razén por la cual, no es posible garantizar
que una unidad entre en el 2018. EPM se compromete a hacer todo lo posible,

pero no garantiza que se cumpla.

(-..)

LOPEZ. Bogota D.C., cinco (5) de septiembre de dos mil dieciocho (2018). Radicacion nimero
11001-03-06-000-2018-00124-00 (2386).
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EPMI explica que ha implementado con el contratista de la desviacion todos los
planes de recuperacion posibles, con lo que ya no hay holguras; asimismo, se le
solicitd al contratista de obras principales una propuesta de ejecucion y precio de
los frentes de obra que actualmente tiene el consorcio FAS, en el supuesto de que
éste los cederia, y la respuesta que se obtuvo fue que terminarian las obras de
desviacion en mayo de 2014, a unos costos superiores. Es decir, ademas de

costar mas, ya la desviacion ni siquiera se haria a principios de 2014.

HI considera que puede ser prematuro decirle a la JD que se va desplazar el
proyecto, considerando que apenas se van a iniciar las obras principales. EPM
dice que el cronograma de hitos modificados que se sometié a consideracion,
obedece a la realidad de la obra y a la materializacién de excepciones y
salvedades que quedaron expresamente convenidas en los acuerdos previos y en

el propio contrato BOOMT, en lo referente al programa de referencia.

Se definid que la propuesta a llevar a la JD debera hacerse asi: Cambiar los 3
hitos mas inmediatos, segun la propuesta programatica de EPM, dejando claro el
efecto que estos traerian en los demas hitos, lo cual seré acordado por las partes
y plasmado en una AMB oportunamente. EPM propondra el texto y se enviara a Hl

Si bien en dicha acta se consider6 que no era oportuno alertar a la junta directiva
sobre este punto, es preciso recordar que las actas del comité de seguimiento del
contrato BOOMT quedaban a disposicién de los miembros de la junta directiva para
gue pudieran ser revisadas.

En igual sentido, en el Acta 18 de 21 de noviembre de 2012, se sostuvo lo siguiente:
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» Construccion de taneles de desviacion:

Segun analisis hechos con los supuestos de rendimientos de EPM, la fecha de
finalizaciéon de estas obras seria en noviembre de 2013. El contratista de obras
principales necesitaria dos meses para organizarse e iniciar la desviacion. Se
resalta que el emboquillado de los portales de entrada de los tuneles de
desviacion requiere de mucho tiempo debido a los cortes verticales que se
deben hacer en |la plazoleta de los pozos, agregando que alin no se tiene
informacién geologica detallada sobre la calidad de la roca para realizar las
excavaciones y el soporte del talud.

HI informa que la entrada en operacion en el ano 2018 es una fecha
inmodificable, por las implicaciones econdmicas que se tienen para el Depto.
de Antioquia (fuente de ingreso) ademas, se debe tener en cuenta la parte
politica.

EPM dice que la UPME esta solicitando que se le informe |a fecha de inicio de
generacion de la planta, para ellos planear la licitacion, construccion y puesta
en servicio de la subestacion de 500kV. Por lo tanto, sostenerse con la fecha
de entrada en el 2018, traeria implicaciones sobre la garantia que se debe
firmar con la UPME para la linea de transmision. En caso de no cumplir con la
fecha se debe pagar una multa el 40% del valor de los activos de transmision;
debe evaluarse si se corre ese riesgo, conociendo que la realidad del
proyecto hoy en dia muestra la probabilidad significativa de no poder iniciar
generacion en el 2018.

EPM dice que el cronograma estuvo bien realizado, solo que quedé con unos
condicionamientos que se materializaron. Se propuso sacar entre EPM e HI
una lista de estos condicionamientos con los eventos ocurridos, para llevarlos
a la reunién con la Junta

En este mismo sentido, es necesario acotar que en diligencia de testimonio rendida
dentro de esta causa fiscal por el Sefior Juvenal Espinel el dia 26 de octubre de
2020 a quien se le preguntd, de manera especifica sobre los motivos por los cuales
EPM ltuango considero en este punto que era posible recuperar los tiempos y lograr
la entrada en operacion, en efecto en dicho testimonio se dijo lo siguiente®:

64Ver Video que reposa en carpeta 76 referencia cruzada y acta de testimonio a folios 16146 y ss.
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“PREGUNTA: En las actas de seguimiento al contrato BOOMT, se hace
referencia desde el 25 de octubre de 2012, inclusive desde antes- que existia
una altisima probabilidad de que el proyecto no pudiera entrar a generar en
noviembre de 2018 ¢Cdémo entendieron que esa situacion era altamente
probable? ¢Qué los llevo a pensar que podia recuperarse ese tiempo? Desde
lo técnico. RESPONDIO: Lo primero que tiene que tener uno son las vias de
acceso, veiamos gue ese cronograma tenia sus dificultades, veiamos el riesgo
de que esos tiempos no se cumplieran y que se comprometiera la entrada en
operacién de la primera unidad, si eso se entregaba tarde, la construccion sub
siguiente que eran los tlineles de desviacion, estaba en riesgo también, porque
estas son actividades que hay que hacer de manera sub siguiente, no paralela,
con los supuestos que teniamos y el rendimiento calculado, en cuanto a
construccién de presa y caverna, pudiera uno pensar que iba a atrasarse la
entrada en operacion de esa unidad 1.

Teniendo en cuenta las incertidumbres y acé entra en juego el acompafiamiento
que se hace desde el punto de vista de la ingenieria (con todo el equipo pues)
, con el acompafiamiento de la interventoria, y de acuerdo al acompafiamiento
del BOARD y a todo el acompafiamiento por parte del asesor y disefiador, se
acoge la posibilidad- de hecho ese es el manejo normal- que le permitan a uno
alternativas que abran la posibilidad de recuperar ciertos tiempos que se van
perdiendo, recuerdo que dentro del cronograma director, la ruta critica del
proyecto (o sea lo que hay que cumplir si o si) pasaba por la presa y por la
construccion de lacasa de maguinas, pero el avance y el éxito, le permiten
a uno cuando va entra a ejecutar la obra que los rendimientos se puedan
mejorar, porgue el material se puede sacar mas facil, porque el clima
ayuda, porque la calidad de la roca que se encuentra uno de pronto va a
ser mejor gue la inicialmente concebida, todo esto puede hacer que se
recupere el tiempo, de igual manera, puede presentarse el caso contrario,
que se presenten situaciones que no lo permitan, muchas veces se
cumplen y otras no, estamos hablando de la naturaleza, por mas estudios
que uno haga, no se puede olvidar que se esta hablando a la naturaleza,
siempre se trabaja con un grado altisimo de incertidumbre, los estudios
nunca le van a dar el 100% y ahi es donde entra la ingenieria, cuando uno
construye cualquier tinel, normalmente lo que se hace siempre que se excava
es entrar con geologo, ingenieros y determina el tipo de soporte que se le hace
al tunel, es todos los dias que se toman esas decisiones. Yo tuve acceso a esta
informacién, eso mostraban decian eso, gue la desviacion del rio no se iba
a hacer en esafecha, pero no se podia decir tampoco que se comprometia
la entrada en generacion del proyecto, porgue se podian presentar
muchas situaciones, (...)”.

La respuesta anterior, dada por el testigo, partia de la existencia de unos supuestos
gue podian darse 0 no, como por ejemplo encontrar una mejor calidad de roca o un
mejor clima. Sin embargo, se trataba de supuestos inciertos los cuales de
conformidad con la valoraciéon de las pruebas que ha realizado este Despacho, con
base en la sana critica y la persuasion racional, contrario a lo que afirma el Testigo,
daban para pensar que las situaciones que se iban a presentar, tal y como de hecho
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ocurrié no iban a mejorar los tiempos de desarrollo del contrato sino que se iban a
presentar mayores problemas.

En efecto, se trataba de una megaobra, ubicada en una zona con caracteristicas
geoldgicas muy dificiles, las cuales ya se habian hecho evidentes en desarrollo del
contrato de las vias y los campamentos, asi como una zona con condiciones
sociales y de seguridad muy complejas lo cual de suyo suponia mayores tiempos
en el desarrollo de cada una de las obras que componia el proyecto. Lo anterior,
sumado a los bajos rendimientos que el contratista CTIFS venia presentando desde
el inicio del contrato s6lo permitian concluir que la posibilidad de recuperar el tiempo
generado por los atrasos no era real.

Lo anterior permite concluir al Despacho que, tanto para EPM Ituango como para
Hidroituango desde septiembre de 2012 existia una probabilidad mas que
significativa de no poder iniciar la generacion de energia en 2018.

De manera paralela, en actas de junta directiva 134 de 31 de octubre de 2012 y 136
de 13 de diciembre de 2012, se comienza a plantear la inconveniencia técnica de
desviar el Rio en el veranillo de 2013 y se supedita a que se den las condiciones
hidraulicas para cumplir con este hito en enero de 2014, tema que se retomara mas
adelante.

Ahora bien, simultaneamente al desarrollo del contrato con CTIFS y a pesar de los
problemas y atrasos recurrentes presentados, aunados a los atrasos acumulados
en relacion con las obras de infraestructura de vias y campamentos EPM se
presento para una segunda asignacion del cargo a este proyecto en enero de 2012.
En el proceso de asignacion a Plantas de Generacion con Periodos de Construccion
Superior al Periodo de Planeacion -GPPS de marzo de 2012, al-proyecto ltuango le
fueron asignadas OEF de 9.541 MW-hora, mediante el cargo por confiabilidad, para
el periodo comprendido entre el 1 de diciembre de 2021 y el 30 de noviembre de
2038 con un precio de cierre de 15,7 USD/MWh.

Cambio de contratista tiuneles de desviacion

Debido a los reiterados atrasos del contratista CTIFS en la entrega de las obras
para la desviacion del Rio Cauca en los plazos pactados y ajustados, se decidié
entregar al consorcio CCCI, ejecutor de la construccion de obras de superficie en
especial la presa, la terminacion de las obras subterraneas pendientes a cargo del
contratista CTIFS.

Varios hechos que estan documentados en informes de interventoria y actas de
Junta Directiva fueron determinantes para que el contratista de obras de superficie
CCCI, asumiera la terminacion de las obras subterraneas a-cargo del contratista
CTIFS como se muestra a continuacion:
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* Durante la ejecucion del contrato se evidenciaron bajos rendimientos por parte del
contratista, representados en la discontinuidad de los trabajos, limitados recursos
de personal y equipos, falta de planeacion de los trabajos, problemas de logistica e
inoportunidad y tardanza en la ubicacion de los soportes de construccion. El
contratista CTIFS presentaba atraso en el cronograma, y cuando estaba proxima la
fecha de desvio no tenia listas las guias de compuertas de la desviacion ni la
estructura de descarga de fondo, asi como tampoco las guias de descarga de las
compuertas.

» Era de conocimiento de la gerencia y la interventoria que, para poder cumplir con
el programa de entrada con la primera unidad en el 2018, era necesario entregar
como minimo con dos meses de anticipacién los tuneles de desviacién al Consorcio
CCCI para la adecuacion y preparacion de la desviacion del rio Cauca en enero del
2014.

La Junta de Asesores en su informe de agosto de 2013, advirtié que el atraso en la
construccion de los taneles de desvio podria afectar la ejecucion del contrato de
obras principales y afectar el cronograma de ejecucion del proyecto y el normal
desarrollo de actividades.

Ante el incumplimiento del contratista con la fecha de terminacion de obligaciones
asociadas a las excavaciones exteriores del portal de entrada, en los revestimientos
de los ramales y en la instalacion de elementos metélicos en las zonas de
compuerta (obras exteriores, ramales, emboquilles y pozos), EPM entre los meses
de agosto y septiembre de 2013, negocié con el Consorcio CCC Ituango -contratista
de las obras principales- la terminacion de estas obras”, a fin de garantizar que la
desviacion del Rio Cauca se llevara a cabo en enero de 2014. El consorcio CTIFS
continué los trabajos relacionados con el objeto del contrato hasta el 15 de
noviembre de 2013, para finalmente liquidar el contrato en junio de 2014.

CCCI presenté cronogramas de trabajo con varias alternativas para asumir las
tareas pendientes del contrato de CTIFS: sin embargo, los cronogramas
presentados no garantizaban desviar el Rio Cauca en enero de 2014 (primer verano
del afo), frente a esto la interventoria, en informe" del 1 de octubre de 2013,
manifesto lo siguiente:

“(...) Para la ejecucion de las anteriores obras, el Contratista presento por medio
de la comunicacion CI-00653 un programa de trabajo para la ejecucion de la via
de acceso al portal entrada hasta a la elevacion 22.5 y para la excavacion y
tratamientos de los emboquilles entre las elevaciones 260 y 213.

Una vez se le encarg0 la finalizacion de las obras en los ramales, envié a EPM
un programa para la terminacion de las obras, considerando como alternativa
el uso de stop logs en los ramales del tunel izquierdo. La finalizacién de estas
obras de acuerdo al programa enviado por el Contratista, seria el 15 de mayo
de 2014. Esta solucién no se hizo efectiva porque se requeria realizar la
desviacion en el mes de enero de 2014. En vista de que el uso de los stop-logs
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en el tunel izquierdo no fue una alternativa conveniente, se solicité al Contratista
un nuevo programa que incluyera la finalizacién de todas las obras para
la desviacion del rio, incluyendo las excavaciones y tratamientos del
portal entrada, conservando los disefios actuales. El Contratista presento
el programa mediante la comunicacién CI-00863 del 24 de septiembre de
2013. En este programa el cual incluia la finalizacidon de las excavaciones
y tratamientos en portal entraday las demas obras requeridas pararealizar
la desviacion del rio Cauca, el Contratista estima que puede finalizar las
obras el 20 de agosto de 2014. Esta fecha de finalizacién ponia en peligro
la desviacion del rio en el segundo periodo seco del afio (julio de 2014),
por lo que fue descartada.

Como alternativa adicional se estan realizando ajustes al disefio para
involucrada construccion de un tercer tanel. Una vez se definan los
trabajos a realizar para la desviacion del rio Cauca con la opcién antes
mencionada, se solicitara al Contratista la presentacién de un programa
de obras parala ejecucion de dichas actividades.

A continuacién, se presentaun resumen del estado de avance de las obras
encargadas al Consorcio CCC ltuango. [...)"

Ante esta situacion y la necesidad de dar cumplimiento al cronograma de entrada
del proyecto en las fechas- programadas para no perder el cargo por confiabilidad,
desde 2013% EPM empez6 a estudiar la posibilidad de construir un tercer tinel para
desviar el rio en enero de 2014 y poder iniciar los trabajos de levantamiento de la
presa.

De acuerdo con los disefios originales, el Rio Cauca se desviaria a través de dos
tuneles paralelos ubicados en el Cerro Capitan al lado derecho de la presa, los
cuales permitian evacuar, entre ambos, un caudal de hasta 4.700 m3/s que estaria
controlado mediante la instalacion de las compuertas deslizantes de cierre de los
tuneles de 7 metros de ancho por 14 metros de alto, las cuales finalmente no fueron
instaladas.

El contratista debia cerrar inicialmente el tinel izquierdo para construir la descarga
de fondo que garantizara el caudal ecoldgico y, posteriormente una vez terminada
la descarga de fondo, se instalarian las compuertas en el tinel derecho para poder
poner el tapon definitivo de éste e iniciar el llenado del embalse. Asi mismo, debia
manejar el control de aguas y las filtraciones que se pudieran presentar en los
tapones definitivos de estos tuneles durante el llenado del embalse y hasta la
entrega final de la obra a EPM.

65 Acta 21 al Comité de seguimiento del contrato BOOMT de 15 de mayo de 2013 “EPM explica que
de todas formas esta explorando alternativas para proceder en caso de que CTIFS no cumpla, que
incluyen asignar al consorcio CCCI parte de los trabajos, desviar el rio sin terminar completamente
algunos frentes, construir una galeria adicional, entre otras.(...)"

Unidad de Investigaciones Especiales contra la Corrupcion, Carrera 69 No. 44-35 Piso 1
» Codigo Postal 111321 « Bogotd, D. C. « Colombia » www.contraloria.gov.co



CONTRALORIA DELEGADA
INTERSECTORIAL 9

FECHA: 3 de septiembre de 2021

CONTRALORIA  [auro netats

PAGINA 102

POR MEDIO DEL CUAL SE FALLA CON RESPONSABILIDAD FISCAL EN
CONTRA DE UNOS VINCULADOS Y SIN RESPONSABILIDAD FISCAL EN
FAVOR DE OTROS Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES DENTRO DEL
PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL UCC-PRF-014-2019

Una de las decisiones tomadas por EPM que mayor impacto causo al proyecto, fue
la no construccion de las guias de las compuertas de cierre de los tuneles de
desviacion. Dicho efecto se reflejo, no solamente en los costos del proyecto — los
cuales aumentaron directamente en el costo del denominado tercer tunel - sino
también en la entrada en operacion y generacion del proyecto como se presenta a
continuacion.

El no desviar el Rio Cauca en el primer verano del 2013 como se habia planeado
originalmente en el Hito 1 del BOOMT vy tener que instalar las guias de las
compuertas, implicaba retrasar el desvio hasta 2015, por tanto, se empezaron a
buscar diferentes alternativas para desviar el rio en el primer verano de 2014. Por
la variacion de terreno encontrada se ajustaron los tiempos y se modificaron las
especificaciones técnicas de construccion.

EPM conocia de la situacion de desviar el rio Cauca sin las estructuras para la
instalacién de las compuertas de cierre; es decir, por recomendacién de la Junta de
Asesores, analiz6 las diversas opciones de desviar el rio por los tuneles izquierdo y
derecho sin la instalacion de los marcos y guias de las mencionadas compuertas de
los tuneles de desviacion, sin embargo, para cumplir con los tiempos decidié
ejecutar la obra prescindiendo de dichas estructuras, las cuales a 31 de diciembre
de 2013 no se encontraban listas como consecuencia del hecho de que fueron
contratadas tardiamente, tal y como da cuenta el Acta de seguimiento técnico con
corte a esa fecha, en la cual se afirma lo siguiente:

“Los equipos hidromecanicos, conformado por las compuertas de desviacion,
vertedero y descarga del embalse, presentan un atraso del 21% con relacion al
avance programado, fundamentalmente por la contratacion tardia de las
compuertas de cierre de los tuneles de desviacién, cuyo atraso, con
relacion a la fecha de orden de inicio de los trabajos es del 91% en el
disefio, fabricacion y transporte’6.

De igual manera, se hacer referencia en el Informe mensual de seguimiento de
febrero de 2014%7, en donde se explica que la desviacion del rio sin las obras civiles,
es lo que daréa lugar a la construccion de descarga de fondo en un futuro TERCER
TUNEL:

66  Z\PRF 2019-01104_UCC-PRF-014-2019 - HIDROITUANGO -\EXPEDIENTE DIGITAL
1\CARPETA PRINCIPAL No. 65INFORMACION DD
094\Correspondencia\Recibida\Informacion_HI_Mayo\INFORMES SEGUIMIENTO TECNICO\2013
57 Obcit
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2.13.2 Obras de desvio

Contrato No. CT-2012-000036 - Consorcio CCC Ituango: Las actividades
relacionadas con la finalizacion de las obras en los portales de entrada y salida de los
tuneles de desviacion, lo mismo que las obras en los ramales fueron concluidas en la
fecha prevista (16 de febrero de 2014), lo que permitié que la desviacion del rio Cauca
se realizara el 17 del mismo mes, cumpliendo con el cronograma aprobado.

La desviacion del rio se realizo sin las obras civiles, porticos, guias, asientos y demas
elementos estructurales para el montaje y operacion de las compuertas, necesarios
para la construccion de la descarga de fondo y los tapones de concreto en los taneles.
Esta situacion forzara la construccion de la descaraa de fondo en un futuro tercer tanel.

A la situacion geoldgica encontrada en el Cerro Capitan durante la construccion de
los tuneles de desvio, se sumé la necesidad que tenia EPM de cumplir con el
cronograma para la entrada de la unidad 4 de generacion de energia antes de
diciembre de 2018.

Para atender el riesgo de un posible incumplimiento de la fecha de entrada en
operacion de la Unidad 4, EPM con aprobacion de la Sociedad, adelanté un plan de
recuperacion, denominado "Plan de Aceleracion*' que consideraba la construccion
de un Sistema Auxiliar de Desviacion— SAD que independizaria las obras
subterrdneas de las obras exteriores permitiendo asi apresurar la ejecucion de los
trabajos.

El plan de aceleracion permitia, no solamente cerrar los dos tuneles iniciales de
desviacidn, sino también conducir la totalidad del caudal del rio por la galeria auxiliar
para el cierre final de las compuertas, reducir los tiempos de atraso del proyecto y
generar energia dentro de los tiempos de los cronogramas aprobados.

La Junta de Asesores desde agosto de 2013, informé el retraso que presentaba la
construccion de los taneles y, en consecuencia, que la demora en la terminacion de
estas obras afectaria los trabajos de CCCI de levantamiento de la presa y trabajos
adicionales, asi:

“(...) Los trabajos de construccion de los tuneles de desviacion no avanzan bien. Es
importante llegar a un acuerdo con el contratista de estos trabajos para terminar el
contrato y evitar interferencias en la ejecucion de este frente con el contratista
principal (CCCI) (...)"

En Acta de Junta Directiva de la Sociedad, Al°142 del 18 de octubre de 2013, se
menciona;

(.. ) Teniendo en cuenta las diferencias porcentuales para cumplir el cronograma
establecido a cargo de Consorcio CTIFS en octubre de 2013 y atendiendo a la
obligacion contractual de desviar el rio en el primer trimestre del afio 2014, EPM
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viene analizando las siguientes alternativas con el fin de dar cumplimiento al hito N°
1 en la fecha acordada:

Alternativa N°1

* CTIFS sale en septiembre del frente aguas arriba y se concentra en tuneles y
frentes aguas abajo. No hay interferencias con CCCI

» CCCl ingresa al frente aguas arriba, termina obras que dejé pendientes CTIFS y
ejecuta las que son suyas antes de desviar el rio.

* Respaldo de los asesores internacionales, la Interventoria y la Asesoria del
proyecto.

» Con esta medida se viabiliza la desviacion del rio en el segundo verano de 2014:
aceptable, pero se requieren otras acciones para desviar en primer verano 2014.

Alternativa N°2

Dado que el avance y los rendimientos de la obra de tineles de desviacion y
tratamiento de portales de salida y de entrada, ejecutadas por el Consorcio CTIFS,
no garantizan que la desviacion se pueda hacer en enero del afio 2014, se llego6 a
un acuerdo con este contratista para que cediera parte de la obra que todavia tiene
pendiente. Con este acuerdo el Consorcio CCC, se hace cargo de la adecuacién de
los portales de entrada y de salida.

Adicionalmente se elimina el tratamiento del talud entre las cotas 230 y 260 con el
fin de aprovechar un tunel de descarga de agua turbinada, se hace una galeria del
km y la descarga de fondo se corre para darle continuidad al nuevo tunel de
desviacion.

En enero del afio 2014 se hace la desviacién por los taneles actuales y no-es-
necesario instalar las compuertas dado que, con esta solucion, 2 de las 4
compuertas se reubicaran en el nuevo tunel de desviacion.

Cuando sea el momento de embalsar se hace una ataguia que obligue al rio a
desviar por este nuevo tunel, inmediatamente se entra a sellar los tuneles de
desviacion en un tiempo estimado de dos meses, mientras tanto el rio esta pasando
por el nuevo tanel de desviacion.

Cuando se termine el sellado se cierran las compuertas, en este momento empieza
a funcionar el tunel de descarga de fondo, el cual garantiza el caudal ecologico.

A medida que va aumentando el embalse llega un momento en el cual empieza el
funcionamiento del tinel de descarga intermedio, el cual tiene el mismo obijetivo,
garantizar el caudal ecologico.

El nuevo tunel de desviacion se dejo con las mismas dimensiones de los tuneles
originales, 14x14mts, previendo un posible fenémeno de la "nifia".
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Reiteradamente la Junta de Asesores del proyecto se pronuncia al respecto en el
informe definitivo No. 2 del 16 agosto 2013.

"(...) El cronograma de la obra, desafortunadamente no se pudo mantener,
especialmente por el retraso en la excavacion del talud superficial, y el progreso
actual de la obra no permite realizar el programa anticipado para desviar el rio en
enero del 2014. En vista de esta situacion, Integral esbozo un disefio conceptual de
una alternativa, que permitiria el desvio del rio para la fecha de enero del 2014,
instalando unos pozos adicionales en los ramales del tunel de aguas abajo
(izquierdo), postergando las excavaciones superficiales, reduciendo los
requerimientos de tratamientos en los tuneles de desvio y ejecutando una serie de
tareas complejas en un tiempo reducido.

La Junta tuvo la oportunidad de evaluar la alternativa conceptual para acelerar las
obras de desvio, incluyendo una reunién con el contratista, CCCI, para investigar la
viabilidad de estas obras y su posible cronograma. Como resultado de esta
evaluacion, la Junta considera que los riesgos técnicos asociados con la aceleracion
no son aceptables para un proyecto de esta envergadura, y ademas, es de la
opinibn que existe aun incertidumbre de que las multiples y delicadas tareas
restantes para lograr el desvio se ejecuten oportunamente. En opinién de la Junta,
el mayor riesgo técnico es el postergamiento de las excavaciones y adecuado
tratamiento de los taludes marginalmente estables de roca encima de los pozos, lo
cual genera un alto riesgo de comprometer el cierre de los tuneles.

Por consiguiente la Junta recomienda ejecutar el disefio original, con el contratista
CCCI optimizando el soporte y la secuencia de excavacion del talud encima de los
pozos y en la zona de emboquille de los tineles para tratar de lograr el desvio en el
primer trimestre del 2014. En caso de no lograr esta meta, se ejecutaria el desvio a
mediados del 2014 y se tomarian las medidas necesarias para recuperar el
cronograma inicial agilizando la construccion de la presa, lo cual en nuestra opinion
se puede lograr mas favorablemente y con un riesgo mucho menor que la
aceleracion del desvio. Se sugiere ademas, eliminar la descarga de fondo actual
sustituyéndola por una descarga intermedia modificada a la cota 240m, lo cual
reduce sustancialmente el riesgo de esta operacion. Esta opcion requeriria el uso
de cuatro compuertas en lugar de dos como se contempla en el esquema actual.

El soporte técnico para esta sugerencia se presenta a continuacion, junto con una
evaluacion de los aspectos geotécnicos del desvio (...).1

De lo antes expresado por la Junta de Asesores de EPM, se evidencia que, desde
agosto de 2013, EPM estudiaba la alternativa de construir un tercer tinel de
desviacion (Galeria Auxiliar de Desviacion — GAD), con el fin de garantizar la
desviacion del rio en enero del afio 2014, toda vez que el incumplimiento de esta
fecha acarrearia mayores tiempos en el inicio de generacion del proyecto. Con esta
decision EPM se apartd no solo de los disefios originales sino también de la
recomendacion de su Junta de Asesores, respecto del cambio de disefio que incluia
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la GAD; decision que aument6 el riesgo del proyecto. Sobre este riesgo se
pronuncio la Junta de Asesores en su informe del 29 de noviembre de 2013, que
sefala:

“(..) La sugerencia de utilizar "stop-logs" provisionales para el desvio y
complementar las guias de compuertas después del desvio no fue aceptada por
la Junta. Ademas, la alternativa de desviar el rio sin las estructuras de cierre
previstas y construir un tercer tanel para viabilizar el cierre futuro de los dos
tuneles de desvio para garantizar el mantenimiento de la fecha de enero 2014, no
fue apoyada. La Junta, se manifestd a este respecto en las conclusiones de su
informe como se transcribe abajo:

"La Junta de Asesores considera que los riesgos técnicos inherentes a la
aceleracion del desvio del rio no son aceptables y recomienda ejecutar el disefio
original optimizado con el contratista principal CCCI. El desvio del rio debe ser
efectuado después del término de las excavaciones y del concreto de las estructuras
incluso la instalacion de las guias de las compuertas.

Incluso se procurdé demostrar que, en caso de retraso en el cierre mismo, las fechas
finales de generacién podrian ser mantenidas, con el desvio del rio en el verano de
julio-septiembre siguiente y recuperacion de los plazos con la aceleracion de la
construccion de la presa, que en el cronograma estaba prevista con mucha holgura.
En esta reunién la Junta fue sorprendida con la decision ya tomada de abandonar
los elementos de control y cierre de los tineles y adoptar un tercer tlnel (T3) de
desvio aguas arriba, que permita el cierre final con la construccién de los tapones
definitivos al final de la obra. (...)" (Negrita y subrayado fuera del texto original).

A continuacion, se menciona lo manifestado por EPM en el comité de seguimiento
al contrato BOOMT, el dia 3 de diciembre de 2013, en el cual exponen,
erroneamente, que la Junta de Asesores del 29 de noviembre de 2013, valido el
esquema del tercer tunel:

“(..) A manera meramente enunciativa, se pone en conocimiento de Hidroituango
los temas de la visita, se hizo énfasis en lo relacionado con la desviacion, en
especial al cumplimiento del hito IC1 en la fecha prevista.

EPM expuso la necesidad de adoptar la alternativa de construir un tercer tunel,
contemplando un segundo desvio para el 2018, para posibilitar las actividades de
construccion de los tapones de los dos tuneles de desviacion.

EPM manifiesta que la Junta de Asesores validé el esquema del tercer tinel de
desviacion, e incluy6 en su informe algunas recomendaciones. Asimismo, la Junta
de Asesores planteo las siguientes tres alternativas para la segunda desviacion: 1.
Taponamiento del portal de los tuneles colocando mallas 2. Construccion por
voladura dirigida 3. Sistema combinado.
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EPM explicé el proceso constructivo de cada una de las alternativas. Se adjunta a
la presente acta el informe presentado por la Junta de Asesores con los detalles de
cada una de las alternativas. (...)

Teniendo en cuenta los cambios antes citados. Hl tiene la inquietud de c6mo
se cerraria la desviacion a lo cual EPM respondié que debe ser con
compuertas gue se localizaran en el tercer tunel de desviacion HI solicité a
EPM notificar oficialmente la construccion del tercer tinel dado que ya se han
cumplido dos pasos que son la concepcion del tunel y la consulta ante la
Junta de Asesores se debe informar oficialmente para que quede
documentado este cambio y, una vez la ANLA apruebe la disminucion del
caudal ecolégico notificarlo igualmente a la sociedad HL En la comunicacion
se deben explicar los procedimientos que se han realizado y los proximos a
realizar ante la ANLA; igualmente oficializar en este comunicado el informe de
la Junta de Asesores y los planos de la desviacion.

En este punto el Gerente de la Hidroeléctrica manifiesta que una vez
oficializada la propuesta de construccion del tercer tanel se debe considerar
las responsabilidades, tanto de la contratante como del contratista respecto a
los sobrecostos que representara esta alternativa, de conformidad con la
matriz de riesgo definida".

De manera reiterativa la Junta de Asesores de EPM se manifestd en reuniéon del 4
de abril de 2014, sobre la necesidad de estudiar el problema del cierre de los tineles
y la nueva galeria, como consta en el informe N°4 de 2014:

"(..) El desvio del rio en febrero ultimo se hizo por los dos taneles sin las
estructuras para la instalacion de las compuertas de cierre. Para su cierre,
estd prevista la construccién de una galeria auxiliar de 14 m de diametro
(inicialmente denominado tunel T3) y la construccién de una ataguia que
permita cerrar los dos tuneles (cuatro bocas de entrada) y conducir la
totalidad del caudal del rio (800 a 1.000 m3/s) por la misma galeria auxiliar,
para el cierre final por compuertas.

La Junta discutié en detalle este problema en la 3a reunién de noviembre de
2013 y habia recomendado postergar el desvio del rio por los tuneles T1y T2,
hasta que se definiera en detalles la fase de desvio por la galeria auxiliar, que
es una operacion poco ortodoxa sin precedentes. El acto estd consumado, y
ahoraresta estudiar el problema en detalle para definir una alternativa factible
para realizacion del desvio final.

La Junta recomend6é que EPM entre en contacto con un consultor, con
experiencia en obras del género, que pueda reforzar el equipo del Disefiador
y auxiliarlo a llegar a buen término en esta tarea poco comun. Las diligencias
estan en proceso en este sentido y la Junta aguardara la oportunidad para
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contribuir de su parte para el éxito del disefio y materializacién del cierre final
de los tuneles de desvio y relleno del embalse."(...)

Adicional a lo explicado anteriormente, resulta oportuno anotar que en diciembre de
2015, el Consorcio Contratista presenta el informe de justificacion de
implementacion de estrategias de aceleraciéon de obras del proyecto y construccion
del Sistema auxiliar de desviacion®®, en el cual expone lo siguiente:

“Durante la ejecucion de las obras civiles del Poyecto Hidroeléctrico Ituango se han
presentado una serie de situaciones de diferente indole que, de no tomarse medidas
urgentes afectarian la fecha de entrada en operacion comercial de la central.

En la primera parte de este documento se indican las principales causas que han
ocasionado atrasos en el proyecto, el tiempo estimado de los mismos y las
estrategias que ha sido necesario implementar para mitigar las afectaciones en el
cronograma de obras.

En la segunda parte del documento se plantea el esquema propuesto para negociar
los costos asociados a la aceleracion, la utilidad por aceleraciéon de obras y las
premisas tenidas en cuenta por EPM para abordar dicha negociacién con el
contratista CCCI.

Cabe anotar que este contrato se celebro por el sistema de precios reajustables. El
valor es de mas de 1.8”. “Mas el valor de las obras adicionales y extras”. Por lo que
con base en este Ultimo concepto tal y como lo muestran las AMB 3 a 15 se le
reconocen cuantiosos valores por obras extras o adicionales, por lo que en la AMB
19 se ven obligados a establecer un mecanismo contractual para el pago provisional
de dichos costos por parte de EPM.

Cabe anotar que tal y como se expresa en acta 154 de mayo 20 de 2015, de
conformidad con el informe de Deloitte presentado a XM, el proyecto presentaba a
31 de diciembre de 2014 12.73 puntos porcentuales de retraso asi mismo precisa
gue la entrada en operacion comercial de las 4 unidades presenta un atraso de 628
dias, asi mismo en dicha acta se realiza una valoracion econémica de los costos
del atraso. Ademas, en acta 158 de 28 de diciembre de 2015, La Junta Directiva de
Hidroituango, aprueba incorporar el plan de aceleracién como costos del proyecto.

Adicional a lo explicado anteriormente, en diciembre de 2015, el Consorcio
Contratista presenta el informe de justificacion de implementacion de estrategias de
aceleracion de obras del proyecto y construccién del Sistema auxiliar de desviacion,
en el cual expone lo siguiente:

58 VVer Carpeta 7. Correspondencia, Subcarpeta Recibidas, Subcarpeta Respuesta 1, P. 51
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“Durante la ejecucion de las obras civiles del Poyecto Hidroelectrico Iltuango se han
presentado una serie de situaciones de diferente indole que, de no tomarse medidas
urgentes afectarian la fecha de entrada en operacion comercial de la central.

En la primera parte de este documento se indican las principales causas que han
ocasionado atrasos en el proyecto, el tiempo estimado de los mismos y las
estrategias que ha sido necesario implementar para mitigar las afectaciones en el
cronograma de obras.

En la segunda parte del documento se plantea el esquema propuesto para negociar
los costos asociados a la aceleracion, la utilidad por aceleracion de obras y las
premisas tenidas en cuenta por EPM para abordar dicha negociacién con el
contratista CCC/”.

Para la ejecucion de las actividades y obras del Plan de Aceleracién se acordaron
modificaciones al contrato suscrito con CCCI, las cuales se reflejan a partir de la
AMB N°15.

La Galeria Auxiliar de Desviacién - GAD, era una modificacion que implicaba un
cambio a las caracteristicas inmodificables estipuladas en el anexo 1.02 (3) del
Contrato BOOMT y a pesar de su magnitud y del riesgo que involucraba, se inicié
Su construccion sin contar con la licencia ambiental y sin la previa autorizacion de
la Junta Directiva de la Sociedad.

Cuando EPM tomé la decision de construir la Galeria Auxiliar de Desviacion no
habia iniciado el trdmite para modificacion u otorgamiento de la licencia ambiental
ante la ANLA para la construccion del tercer tinel de desviacion. El contratista de
obra CCCI, inici6 las obras de construccion del tercer tinel en julio de 2015, sin
embargo, la licencia fue otorgada soélo hasta septiembre de 2016, es decir, un afio
después de que se iniciaran las obras de construccién del mismo. Esta situacion
generd la imposicién de sancion por parte del ANLA, tal y como consta en la
Resolucion No. 02584 de 30 de diciembre de 2019%°

De conformidad con lo acordado entre las partes (EPM y CCCI), en las AMB N°15
y 16 del 22 y 23 de diciembre de 2015 respectivamente, las obras de construccion
del sistema debian terminar en junio de 2017 y la puesta en operacién del mismo,
en julio de ese mismo afio, atendiendo el plan acelerado de obras y los incentivos
acordados: las obras de construccion terminaron el 20 de septiembre de 2017.

En efecto, en acta 171 de fecha 22 de mayo de 2017 de la junta directiva de se
advierte un retraso en la realizacién de las obras principales.

69 Res. No. 02584 de 2019 y sus Constancias en la ruta Z:\PRF 2019-01104_UCC-PRF-014-2019 -
HIDROITUANGO -\EXPEDIENTE DIGITAL 1\CARPETA PRINCIPAL No. 52\FOLIO 11343 OFICIO
2020ER0006631 DEL 24-01-2020\05EC00015-00-2020 - Hidroituango\Exp. SANO0210-00-
2018\Resolucion Sancién e Insumos Técnicos
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Segundo desvio del Rio Caucay la contingencia

El 22 de septiembre de 2017, la GAD entré en funcionamiento y asi el rio se
desviaba por los 3 tuneles: entre septiembre 6 y octubre 28 de 2017, se
construyeron los pretapones del tunel izquierdo, quedando asi en operacién el tinel
derecho y la GAD.

El 20 de noviembre de 2017 se presentd un aumento subito del rio Cauca, que
sobrepaso la capacidad de descarga de los tlneles, para dicha época funcionaban
el derecho y la GAD, lo que llevo al aumento del nivel del rio hasta la cota 243,9.

El 18 de enero de 2018 se tapona definitivamente el tunel izquierdo, entre el 30 de
enero y el 20 marzo de 2018, cuando empieza el primer invierno, se construyeron
los pretapones del tinel derecho y la galeria de construcciéon No.1.-Por lo tanto, el
desvio del caudal del Rio Cauca a partir de ese momento se lleva a cabo
solamente por la GAD.

Entre abril 8 y 14 de 2018: "se produjo una creciente de aproximadamente 1.740
m3/s, la cual generdé un embalse que alcanzé la cota 262,8'43. La cota de la
descarga intermedia era la 260.

El 28 de abril de 2018, ocurre el primer derrumbe en la entrada del tercer tinel el
cual tapona casi por completo la galeria auxiliar; los tineles de desviacion estaban
sellados a la entrada y esto elimina por completo el control del llenado del embalse”,
el caudal de descarga de la GAD se reduce considerablemente y el embalse
incrementa su nivel en 40m en tan so6lo 24 horas. Sin embargo, al dia siguiente, el
29 de abril se destapona naturalmente ocasionando una descarga de
aproximadamente 1.500 m3/s que conlleva a un llamado a las comunidades para
alertar sobre anormalidades en el caudal".

El 30 de abril se presenta el segundo taponamiento y aparece una chimenea en la
superficie, como medidas de precaucion se cierra el paso por el Puente Pescadero”.

El 7 de mayo se presenta el taponamiento total de la GAD y el 9 de mayo aparece
una nueva chimenea en la interseccion de los tuneles 1 y 4; a partir de ese momento
empieza un flujo intermitente de agua por el tanel de desviacién derecho,
posiblemente por el colapso de una de las galerias de construccion internas 0447.

El caudal del Rio Cauca se represa en el embalse, todos los tineles por donde es
posible desviar el flujo de agua estan cerrados, el nivel de agua del embalse
aumenta rapidamente y se genera el riesgo de que sobrepase la presa causando
una tragedia.

Ante esta situacion el 10 de mayo de 2018, se torna la decision de desviar el caudal
del rio Cauca por Casa de Maquinas a través de los tuneles de captacion 1, 2, 7y
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8, ocasionando dafios en la infraestructura construida y la maquinaria instalada. A
partir de ese momento disminuye el nivel del embalse, aumenta el caudal del rio
aguas abajo y empieza un flujo intermitente de agua por el tinel de desviacion
derecho.

En Junta Directiva de la Sociedad N°183 del 10 de mayo de 2018, el Gerente
General de EPM explica la crisis por la que esta pasando el proyecto, el derrumbe
del tercer tunel, el bloqueo total del rio el 30 de abril, el cambio de disefio de la presa
por lleno prioritario y la fecha estimada para alcanzar la cota 410 msnm el 22 de
mayo de 2018.

El 12 de mayo ocurre el destaponamiento natural del tinel de desviacion derecho
gue aumenta sustancialmente el flujo de agua, entregando al rio Cauca aguas abajo
un caudal superior a los 6.000 m3/s provocando graves dafios a Puerto Valdivia, al
Puente Pescadero -cruce normal entre Medellin e ltuango- y a otras estructuras
proximas al margen del rio. Ante este evento se inicia la evacuacion de los
pobladores cercanos a la zona de influencia”. Ese mismo dia ocurre una liberacion,
ocasionando un segundo deslizamiento que cierra el tinel de desviacién derecho y
el ascenso en los niveles del embalse.

Con el rapido aumento del nivel del agua en el embalse y teniendo en cuenta que
la presa no estaba terminada, se toma la decision de acelerar la construccion de
ésta con un relleno prioritario, diferente al disefio original, con el fin de "mitigar el
riesgo de que la presa sufra el sobrepaso del embalse, debido al taponamiento de
la GAD y el embalsamiento prematuro y no controlado'49. La decisién de cambiar
los disefios de la presa es llevada a Junta Directiva de la Sociedad por el Gerente
General de EPM donde manifiesta que se "inicio el lleno prioritario en la presa para
alcanzar la cota 410 msnm que permite evacuar aguas por el vertedero" y que la
presa esta en la cota 401 msnm'5°.

La Junta de Asesores en su informe-14° de 15 de mayo-de 2018", hace la salvedad
que el relleno prioritario es una medida de emergencia para evitar que el agua
sobrepase la presa pero que se requiere "un complemento para incorporar el plano
de estanquidad en la posicion central de la presa coincidiendo con el material
impermeable ya colocado y con el futuro a ser construido en la parte superior de la
presa”.

Asi mismo, la Junta de Asesores manifiesta que "para la construccion final de la
presa es importante garantizar el plano de impermeabilizacién en forma continua en
el centro de la presa para lo cual se pueden ejecutar las siguientes etapas:

- Etapa I: Completar el enrocado de proteccion 3B localizado aguas arriba,
simultaneamente con la colocacion de material hasta alcanzar la cota 415 del relleno
prioritario.
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- Etapa II: Ampliar la corona del relleno prioritario con un ancho de 3m
aproximadamente.

- Etapa lll: Instalar un muro central de pantalla de concreto plastico de 1,00 m de
espesor penetrando 5,00 m dentro del nlcleo existente en la cota 385.

-Etapa IV: Finalizar la presa hasta la cota 435".

La Junta Directiva de la Sociedad lleva a cabo una reunion extraordinaria el 17 de
mayo de 20187 en la cual el sefior Gobernador de Antioquia expresa su
preocupacion ante la falta de control que tiene EPM frente a la situacion critica que
enfrenta el proyecto, las acciones con las que EPM como contratista se
comprometio para superar la crisis no se cumplieron generando un riesgo para la
poblacién, para la Sociedad y un riesgo patrimonial.

Entre el 19 y el 20 de mayo se presenta un nuevo evento en las obras a nivel
subterraneo ocasionando un cierre en los conductos 7 y 8, lo que hace que el nivel
embalse se incremente a un ritmo de2,5 m/dia". El 26 de mayo, se registra otro
derrumbe, esta vez en la region de la casa de maquinas debido al cierre de las
compuertas de captacion N°7 y N°8; la Junta de Asesores recomienda "prestar
atencion sobre los efectos de seguridad del proyecto, en particular su repercusion
sobre la estabilidad de la presa y/o su fundacion, en la medida que le nivel del
embalse crece y el desvio del agua por la central intensifica los factores de
inestabilidad™. El 31 de mayo en Junta Directiva de la Sociedad se manifiesta la
situacion compleja en la que se encuentra Casa de Maquinas y el posible colapso
de la misma: igualmente, se informa que el macizo es un tema neuralgico dado las
grietas y los derrumbes que se estan presentando.

Durante el mes de junio, se presentan puntos de filtracidn en el relleno prioritario de
la presa los cuales fueron superados el 21 de junio, se alcanzo la cota 415 y se
presentaron algunos deslizamientos en los tuneles de desviacion y en el tanel de
acceso a la central". La Junta Directiva de la Sociedad asegura que los caudales
son manejables y que no afectan gravemente el sitio de la presa”.

En la Junta Directiva del 14 de junio de 2018 se exponen los riesgos derivados de
la contingencia entre ellos el colapso o cierre descontrolado de la Casa de Maguinas
y el destaponamiento repentino del tunel derecho. Igualmente, se sefala la
necesidad de reforzar el lleno prioritario de la presa porque la construccion hasta el
momento no era la definitiva, solo era para superar la emergencia y no cumple con
los estandares de una presa en los términos usuales”.

El 18 de julio de 2018 la presa alcanza la cota 418, la Junta de Asesores en su
informe N°16 de agosto de 2018 manifiesta que las pantallas de concreto plastico
con presiones hidraulicas utilizadas en el proyecto son las adecuadas; sin embargo,

70 Acta 184 de 17 de mayo de 2018
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debe intensificarse el contacto entre la pantalla plastica y la roca de los estribos con
inyecciones adicionales.

Avanzan las obras de construccién de la presa y la inspeccion de los dafios
ocasionados por la contingencia del 28 de abril; respecto de la casa de maquinas,
la probabilidad de rehabilitar el puente grda es casi nula, se estima que se debe
construir de nuevo.

En Junta Directiva del 24 de julio de 2018 se exponen los costos del proyecto los
cuales podrian llegar a los $11 billones; se presenta el cronograma de recuperacion
y puesta en servicio del proyecto el cual contempla la entrada de la unidad 4 el dia
21 de noviembre de 2020 y el 9 de enero de 2022 estarian listas las primeras 4
unidades".

El deterioro en Casa de Maquinas ocasionado por el paso del Rio Cauca desde el
10 de mayo de 2018 demandaba la necesidad de interrumpir el flujo del rio por aquel
lugar; sin embargo, esto no era posible antes de que el vertedero estuviera en
condiciones 6ptimas para su funcionamiento. El domingo 4 de noviembre de 2018,
se realiza la apertura del vertedero, a partir de esta fecha se ha mantenido el paso
del Rio Cauca por esta estructura".

Finalmente, la compuerta N°1 de Casa de Maquinas se cierra el 16 de enero de
2019 y la N°2 se cierra el 5 de febrero.

La decision de permitir el paso del Rio Cauca por la Casa de Maquinas ocasion6
dafios en la infraestructura, equipos y afectaciones ambientales, sobre este punto,
el Despacho reconoce gque se trata de una decisidbn que ante las circunstancias
pretendia salvaguardar la vida de los habitantes que se encontraban aguas abajo.

En este punto es necesario precisar que de conformidad con la Resolucion 820 de
2018, la ANLA" suspendié la Licencia Ambiental y permitié nicamente el desarrollo
de las obras para la atencion de la emergencia.

Ahora bien, en visita especial realizada por el Despacho a EPM, se solicitdé que se
explicara el Estado actual del proyecto, frente a lo cual, con corte a septiembre de
2020, se explico lo siguiente:

“El avance del Proyecto Hidroeléctrico ltuango a 30 de septiembre de 2020,
medido con respecto a la ultima version del cronograma de contingencia,
estabilizacion y puesta en servicio, es del 79.4%.

71 Carpeta principal Nop.74/DD 75 VISITA ESPECIAL EPM E HI/ Nueva Carpeta/Al-/Contrato y
modificaciones/ Actas de modificacion al contrato/Actos Advos. Motivadores de ajustes al contrato.
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Proyecto Hidroeléctrico Ituango
Obras de Contingencia, Recuperacion y Puesta en Servicio
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® Ejecutado ® Programado

Proyecto Hidroeléctrico ltuango — Avance principales frentes de obra

Se han ejecutado todas las obras de infraestructura necesarias para la
construccion del Proyecto, la presa y sus obras anexas, el vertedero con sus
compuertas, excavacion y construccion de las obras de desviacion del rio y las
obras de descarga, la construccion de las obras en las bocatomas, la
excavacion de todas las obras subterraneas tales como tlneles, cavernas,
galerias, pozos con sus compuertas de aduccion y todos los procesos de
contratacion para la compra de los equipos electromecanicos e hidromecanicos.

Ademas se han logrado avances en las obras de contingencia, estabilizacion y
puesta en servicio del Proyecto, tales como:

- La construccion del tapdn definitivo en concreto en la GAD

- Relleno de la oquedad entre los pozos de presion 1y 2, con 60.000 m3 de
concreto colocados.

- Reconstruccion del tunel de acceso a casa de maquinas.

- Bombeo y retiro de residuos en las cavernas subterrdneas y parte de la
estabilizacion en el complejo de cavernas.

(..)"

72 Z\PRF 2019-01104_UCC-PRF-014-2019 - HIDROITUANGO -\EXPEDIENTE DIGITAL
1\CARPETA PRINCIPAL No. 74\DD 75 VISITA ESPECIAL EPM E HI\Nueva carpeta\AC-
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No obstante los avances atras referidos, se tiene probado que a hoy, 2 de diciembre
de 2020, no se ha puesto en marcha ni siquiera la primera unidad, por lo que resulta
evidente que el proyecto no ha comenzado a generar energia.

Las causas técnicas que generaron la contingencia

Es necesario precisar que en el expediente obran diferentes informes técnicos que
dan cuenta de las causas técnicas que generaron la contingencia.

Para efectos de la valoracidon de los mismos, el Despacho se ha servido de la ayuda
del funcionario de apoyo técnico designado para tal fin y, del andlisis de los mismos,
bajo la sana critica y la persuasion racional, se encuentra que ellos conllevan a
atribuir la causa de la contingencia de abril de 2018 a diferentes factores, la firma
Skava’® indica que la causa fisica probable que inici6 el colapso seria la erosion
progresiva de una zona de cizalla a nivel del piso de la GAD, causada por el flujo de
agua en el tunel, sin embargo menciona otras causas probables contribuyentes, ya
que ninguna de ellas por si sola, puede explicar el colapso y taponamiento de la
GAD, pero la simultaneidad y combinacion de estos factores si explican lo ocurrido.

Por su parte, los expertos contratados por el Consorcio Generacion Ituango
(Integral) 4. y Lombardi S.A™ llegan a conclusiones que cuestionan la metodologia
y fundamentos con los que Skava soporta su informe, inclinAndose por causas
relacionadas con el proceso constructivo y concluyendo que la contingencia se
debid a causas imprevisibles desde la ingenieria.

En este punto el Despacho encontré que tales informes deben ser valorados junto
al Informe Causa Raiz elaborado en el proceso de ajuste y contratado por los
reaseguradores del proyecto’®, cuya incorporaciébn en este proceso de
responsabilidad fiscal fue decretada como medio de prueba mediante el Auto 933
del 08 de septiembre de 2020. Este informe fue elaborado por los expertos Dr.

73 Skava (2019) Informe de estudio de causa raiz fisica, en la ruta: Z:\PRF 2019-01104_UCC-PRF-
014-2019 - HIDROITUANGO -\EXPEDIENTE DIGITAL 1\CARPETA PRINCIPAL No. 79\FOLIO
16629 USB MAPFRE\Informe Causa Raiz\Reference Report

74 Informe de Integral, en la ruta: W2\Z:\PRF 2019-01104_UCC-PRF-014-2019 - HIDROITUANGO -
\EXPEDIENTE DIGITAL 1\CARPETA PRINCIPAL No. 74\DD 75 VISITA ESPECIAL EPM E
HI\Nueva carpeta\AL-\Entes de Control\84. Documentacién enviada (respuesta Contraloria con
anexos) 06-08-2019\P4 carta 2019EE33925\Anexo 2 y 3 actas comités\2. Informes vy
Recomendaciones\integral

7520190327 7758.0-R-10 ltuango - Causa raiz taponamiento GAD DEF, en la ruta: Z:\PRF 2019-
01104 _UCC-PRF-014-2019 - HIDROITUANGO -\EXPEDIENTE DIGITAL 1\CARPETA PRINCIPAL
No. 59\FOLIO 12749 ANEXOS VERSION LIBRE DE ESTEBAN POSADA REPRESENTANTE
LEGAL DE INTEGRAL\Anexo 12

76 |tuango Expert RCA 20190905 Spa, en la ruta: Z:\PRF 2019-01104_UCC-PRF-014-2019 -
HIDROITUANGO -\EXPEDIENTE DIGITAL 1\CARPETA PRINCIPAL No. 79\FOLIO 16629 USB
MAPFRE\Informe Causa Raiz
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Christopher Snee, Prof. Luiz Guilherme de Mello, Mr. Bernard Murphy y Dr. Rafael
Prieto y en él se indica:

“Causa Raiz del Evento

2.13. La causa raiz del evento fue una combinacién de problemas no
resueltos con los procesos disefio, supervisién y construccién en un area
de una zona de cizalla que hicieron al tinel vulnerable a un grupo particular de
condiciones hidraulicas que ocurrieron a mediados de abril de 2018. Esto es
desarrollado con mayor detalle a continuacion.

(...) 10. CONCLUSIONES

10.2. El Proyecto oper6 un programa de gestion de riesgos a alto nivel, pero no
cumplié con el Cdodigo de Practica de tlneles porque no tenia un sistema de
gestion de riesgos para de bajo nivel para la fase de construccion y no controlé
los eventos usando un programa de mitigacion de riesgos.

10.3. El disefio de los tuneles de desviacion generalmente estaba de acuerdo
con los cédigos, normas y practicas normales la industria. EI método
observacional fue un componente significativo del proceso de disefio y
construccién. La construccion del TDI y el TDD siguié el MO, por ejemplo, se
verificd el disefio durante la construccién mediante los datos de convergencia.
Sin embargo, el MO no se aplic6 correctamente al TAD; por ejemplo, la
convergencia no se midié con la prontitud necesaria para ser usada para
verificar el disefio y ajustar el soporte.

10.4. Se afirmé que el TDI y el TDD habian funcionado satisfactoriamente
durante cuatro afios de operacion, por lo que la Asesoria utilizé la experiencia
y datos de estos y otros tlneles para optimizar el disefio del soporte del TAD.
El soporte del TAD fue, sin embargo, més ligero comparado con el del TDI y el
TDD, de tal manera que el soporte del TAD era vulnerable a una forma
altamente irregular, la erosion y los cambios de presién del agua. Ademas, el
andlisis de la Asesoria mostr6 que el soporte tenia que instalarse
completamente y estar funcionando antes de avanzar la cara del tunel.

10.5. El macizo rocoso del TAD era més débil cerca de las zonas de cizalla que
las suposiciones del disefio para el terreno Tipo Il y se le permitio relajar mas
de lo esperado segun el disefio porque se realizaron avances de la cara antes
de que curara la lechada. En consecuencia, la roca excavada no era controlada
por el soporte instalado, y el soporte no fue aumentado para compensar la
sobre-relajacion de la roca, por ejemplo con soporte activo, para eliminar estas
debilidades, tal y como se habria hecho si se hubiese implementado
correctamente el MO tal como se hizo en el TDI y el TDD. Adicionalmente, la
malla de acero requerida para las zonas de cizalla no fue instalada en el lugar
del colapso.
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10.6. Ademas, el tunel no fue construido de acuerdo con el disefio, ni las
especificaciones técnicas porque el espesor del concreto lanzado no se media
con los pines de profundidad, los tramos de voladura fueron excesivos en
ocasiones y no fue instalado un piso de concreto para proteger la roca débil y
las zonas de cizalla de la erosion por el flujo de agua.

10.7. El tinel mostr6 signos claros de dificultad durante la construccion debido
a que el Contratista hizo frecuente uso de soporte adicional para avanzar la cara
del tinel (Spiles), la sobre-excavacién persistente, desprendimientos de rocas
y soporte de la boveda y hastiales, fisuras y grietas en el concreto lanzado.
Estas sefiales de dificultades del tunel no fueron atendidas por el Proyecto
segun lo requerido por el MO.

10.8. Las partes que asesoraban a EPM (Asesoria e Interventoria) y junto con
el Contratista tenian conocimiento de en donde la obra no sigui6 el disefio, en
donde en la construccion no se produjo el tinel con la forma y soporte
esperados y donde el tinel colapsé durante la construccién. Muchos de estos
problemas no se remediaron porque dichas partes no estaban de acuerdo en la
causa 0 quién era responsable de resolverlos.

10.9. El soporte instalado en el TAD fue degradado por el flujo turbulento porque
tenia una forma altamente irregular y el piso fue erosionado porque no tenia
cobertura de concreto, lo cual afectd el soporte desde el inicio de operacion.
Las partes tenian una divergencia critica sobre la causa de los dafios del macizo
rocoso mas alla de las suposiciones del disefio, en que la Asesoria consideraba
que el dafio era causado por las voladuras pobres y el Contratista consideraba
gue esto se debia a roca pobre preexistente. Este y otros asuntos no fueron
resueltos, y el TAD fue puesto en servicio con estas vulnerabilidades”.

aungue se encontré en una zona de cizalla geoldgica o en cercania a la abscisa
0+540, de acuerdo a las conclusiones de informe de los reajustadores, no se instalé
el soporte adecuado: “el lugar en que ocurrio el colapso, el soporte y proteccion
gue eran_ambos obligatorios v prudentes de acuerdo con el disefio, nho_se
implementaron vy el frente del tunel fue avanzado antes de instalar el soporte

completo”.

En el mismo sentido, el mencionado informe también indica que:

“c) Aun cuando se encontré una zona de cizalla, el soporte y proteccion que
eran ambos obligatorios y prudentes de acuerdo con el disefio, no se
implementaron y el frente del tinel fue avanzado antes de instalar el soporte
completo.

d) El perfil excavado fue muy irreqular, desviandose significativamente del techo
curvo asumido en el disefio, impidiendo asi la formacion de un arco estructural.

Unidad de Investigaciones Especiales contra la Corrupcion, Carrera 69 No. 44-35 Piso 1
» Codigo Postal 111321 « Bogotd, D. C. « Colombia » www.contraloria.gov.co




CONTRALORIA DELEGADA
INTERSECTORIAL 9

FECHA: 3 de septiembre de 2021

CONTRALORIA  [auro netats

PAGINA 118

POR MEDIO DEL CUAL SE FALLA CON RESPONSABILIDAD FISCAL EN
CONTRA DE UNOS VINCULADOS Y SIN RESPONSABILIDAD FISCAL EN
FAVOR DE OTROS Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES DENTRO DEL
PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL UCC-PRF-014-2019

La sobre-excavacion de la boveda resultd en hastiales verticales mas altos que
lo establecido en el disefio, haciéndolos menos estables para los pernos de roca
instalados.

e) El macizo rocoso se relajé y el tinel probablemente convergié durante
construccién mas alla del limite de seguridad porque los tramos de avance eran
excesivos, y el soporte no era instalado completo antes de avanzar el frente del
tunel, y la instrumentacion para monitoreo de convergencia fue instalada y
monitoreada después de que habia ocurrido la mayor parte de la convergencia.

f) El Método Observacional (MO)15 no se aplicé correctamente durante la
implementacién del disefio del TAD. La convergencia no fue medida a tiempo y
por_tanto, el disefio no pudo ser ajustado a las condiciones encontradas del
terreno, segun lo requerido por el MO, en especifico.

i. La convergencia del tunel debia medirse para validar el TAD construido. Esto
no se hizo correctamente. En consecuencia, no habia forma de saber como era
el desempefio del soporte instalado.

ii. La estabilidad del techo del tinel no pudo controlarse resultando en una
pérdida del perfil debido a sobre-excavacion significativa, incluso con soporte
adicional sustancial que no estaba previsto en el disefio.

iii. El soporte y roca se cayeron del techo del tinel en varias ocasiones durante
construccion, lo cual demostraba que el soporte no estaba funcionando segun
lo esperado, lo cual debid iniciar revisiones del disefio de acuerdo con el método
observacional.

g) En_consecuencia, el tinel construido era aun mas débil gue el disefio ya
marginal” (Subrayas fuera del texto)

De lo anterior se concluye que la causa del colapso de la GAD obedecié a las fallas
que anota el informe de los reajustadores, de donde este Despacho refrenda la
conclusién de que la Contingencia no obedecié exclusivamente a una causa
externa, sino que la misma fue producto de defectos constructivos, problemas en el
seguimiento y control de las obras, como consecuencia de la ejecucion acelerada
de las obras para intentar cumplir a toda costa con una fecha de entrada de
generacion de energia.

Pagos parciales realizados por Mapfre como consecuencia del aviso del
Siniestro de la poliza todo riesgo construccion que ampara el proyecto.

En este punto, resulta necesario precisar que de conformidad con la respuesta dada
por EPM, obrante a folio 11361 y ss del expediente, se encuentra probado que
Mapfre, en virtud de la poéliza todo riesgo asociada al proyecto, ha realizado un
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primer pago anticipado en relacion con el dafio emergente producto de la
contingencia por valor de USD 150 millones’’.

Dicho pago, sin embargo no corresponde a la indemnizacion total del siniestro,
pues, en efecto, el proceso de ajuste se encuentra aun en marcha, asi como
tampoco se trata de un pago definitivo, puesto que de conformidad con lo previsto
en el acuerdo marco suscrito entre Mapfre y EPM asi como en la carta de
reconocimiento de cobertura’, se establecié que puede darse reversion de la
cobertura.

La realizacion de dicho pago parcial se justificé en el hecho de que EPM ha venido
incurriendo en erogaciones para reponer equipos y reparar las obras afectadas por
el siniestro y que la pdéliza contempla expresamente la posibilidad de realizar ese
tipo de pagos.

Asi mismo, es de anotar que la Superintendencia Financiera de Colombia, envi6
una comunicacion al Sefior Contralor General de la Republica, la cual fue remitida
por competencia a este Despacho y hace parte del acervo probatorio de este
proceso (fl 13586 y ss) , en la cual se afirma que la superintendencia ha revisado
peribdicamente la adecuacion del nivel de reservas y que se realicen los ajustes
gue han sido necesarios para dar cumplimiento a los estandares minimos de su
constituciéon y los niveles de patrimonio adecuado. Asi mismo se refiere al pago de
150 millones de délares realizado el dia 4 de diciembre de 2019 y anuncia que se
tiene pensado un nuevo pago por 100 millones de délares, a realizarse en
septiembre de 2020.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, el Despacho solicitd como complementacién
de oficio que la Universidad Nacional tuviera en cuenta para efectos de correr el
modelo financiero los pagos parciales, asunto sobre el cual este Despacho se
pronunciara en el acépite en el cual se estudia el elemento Dafio.

IDENTIFICACION DE LOS HECHOS GENERADORES DEL DANO

De la amplia exposicion, atras realizada, resulta oportuno identificar de manera
resumida los hechos generadores de dafo asi:

1. ATRASO EN LOS DISENOS Y LA CONSTRUCCION DE LAS VIAS DE
ACCESO AL PROYECTO, ASI COMO EN LOS DISENOS DE LAS OBRAS
PRINCIPALES, QUE LLEVARON DESDE EL PRINCIPIO A QUE SE
IDEARAN E IMPLEMENTARAN PLANES DE ACELERACION,
CONTINGENCIA Y/O RECUPERACION DE TIEMPOS, LO ANTERIOR
COMO CONSECUENCIA DE FALTA DE PLANEACION, DE

77 Dicho pago fue realizado el dia 4 de diciembre de 2019.
78 Ambos documentos obrantes en el CD que se encuentra a folio 11365 del expediente.
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DESORDENES ADMINISTRATIVOS DE HIDROITUANGO, DEL HECHO
DE QUE LA JUNTA DIRECTIVA NO CONMINARA AL GERENTE A
CUMPLIR EN TIEMPO LAS DECISIONES QUE SE ADOPTABAN, Y DE
DECISIONES IMPROVISADAS QUE INTRODUJERON MODIFICACIONES
SUSTANCIALES A LAS CARACTERISTICAS DEL PROYECTO.

2. INCLUSION DE SALVEDADES EN EL CONTRATO BOOMT QUE
OPERARON EN PERJUICIO DEL PROYECTO AL CONVERTIR UNA
TIPICA OBLIGACION DE RESULTADO COMO ES LA CONSTRUCCION
DE UNA OBRA EN UNA OBLIGACION DE MEDIO -AMINORANDO DE
ESTA FORMA LA RESPONSABILIDAD DE EPM-, Y QUE
ADICIONALMENTE MODIFICARON LA DISTRIBUCION DE RIESGOS
DEL CONTRATO EN PERJUICIO DE HIDROITUANGO.

3. ATRASO EN LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO DE CONSTRUCCION
DE LOS TUNELES DE DESVIACION COMO CONSECUENCIA DE
PROBLEMAS DE PLANEACION QUE SE MANIFESTARON EN
DECISIONES ADMINISTRATIVAS Y PRESUPUESTALES
INOPORTUNAS.

4. ATRASOS Y DEFECTOS EN LA EJECUCION DEL CONTRATO DE LOS
TUNELES DE DESVIACION SUSCRITO CON EL CONSORCIO CTIFS
QUE SUPUSO LA IMPLEMENTACION DE PLANES DE CONTINGENCIA,
RECUPERACION DE TIEMPOS Y/O ACELERACION, TODO LO
ANTERIOR COMO CONSECUENCIA DE SITUACIONES ATRIBUIBLES
FUNDAMENTALMENTE AL CONTRATISTA, LAS CUALES NO FUERON
MITIGADAS A TIEMPO POR EPM NI POR HIDROITUANGO DESDE SU
ROL DE VIGILANCIA Y CONTROL ESTABLECIDO EN EL CONTRATO
BOOMT.

5. TERMINACION DE LAS OBRAS DE DESVIACION POR PARTE DE CCClI
-CONTRATISTA DE LAS OBRAS PRINCIPALES- BAJO UN PLAN DE
ACELERACION LO QUE AUNADO A PROBLEMAS DE PLANEACION
POR LA NO CONTRATACION EN TIEMPO DE LAS COMPUERTAS PARA
LOS TUNELES DE DESVIACION Y LA DECISION DE NO PONERLAS
POR FALTA DE TIEMPO, EN CONTRAVIA DE LO ACONSEJADO POR EL
BOARD DE EXPERTOS, CONDUJO A LA CONSTRUCCION DE OBRAS
QUE NO SE ENCONTRABAN INICIALMENTE PLANEADAS Y
ESPECIFICAMENTE DE UN TERCER TUNEL DE DESVIACION, EL CUAL
ADOLECIO DE DEFECTOS CONSTRUCTIVOS, COMO CONSECUENCIA
DE LA FALTA DE DILIGENCIA DEL CONTRATISTA, ASi COMO DE LA
AUSENCIA DE CONTROL Y SEGUIMIENTO POR PARTE DEL
INTERVENTOR, DEL CONSORCIO GENERACION ITUANGO COMO
ASESOR, DE EPM COMO CONTRATANTE Y DE HIDROITUANGO DESDE
SUS OBLIGACIONES DE VIGILANCIA'Y CONTROL ESTABLECIDAS EN
EL CONTRATO BOOMT COMO DUENO DEL PROYECTO.
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Tal y como se explicé al inicio de este acépite, se trata de una serie de hechos
sucesivos y concatenados que contribuyeron a poner en una situacion de
vulnerabilidad el proyecto y que finalmente desencadenaron en la Contingencia de
2018. Estos hechos contribuyeron a aumentar de manera injustificada las
inversiones lo que llevdé a que se destruyera el valor neto del proyecto y como
consecuencia de la no entrada en operacidon no se generara ni se comercializara
energia, ocasionando un lucro cesante que también se tiene como dafio dentro de
la presente causa fiscal.

Estos hechos se dividen e identifican Unica y exclusivamente a efectos
metodoldgicos para simplificar la realizacion mas delante de las imputaciones
individuales de responsabilidad.

VIl.  FUNDAMENTOS DE DERECHO

Constitucion Politica de Colombia
Ley 42 de 1993

Ley 610 de 2000

Ley 1474 de 2011

Ley 80 de 1993

Ley 489 de 1998

Ley 142 de 1993

Ley 143 de 1993

Estatutos de Hidroituango
Contrato BOOMT

Contratos con los subcontratistas:

Contrato CT-2011-000008
Contrato CT-2011-000014
Contrato CT-2012-000036

VIII. IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA.

EPM: Empresa de servicios publicos domiciliarios, organizada como “empresa
industrial y comercial del Estado”, de propiedad del Municipio de Medellin.

HIDROITUANGO: sociedad por acciones, constituida como una empresa de
servicios publicos mixta, con autonomia administrativa, patrimonial y presupuestal
mediante Escritura Publica 2.309 del 08 de junio de 1998, otorgada en la Notaria 18
del Circuito Notarial de Medellin, inscrita en la Camara de Comercio de Medellin
para Antioquia el 05 de agosto de 1998

De manera indirecta socios publicos de Hidroituango, a saber:
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Accionistas Numero de Acciones |% de participacién
suscritas accionaria

Instituto para el | 30.539.584.791 50,741261%

Desarrollo de Antioquia

(IDEA)

Empresas Publicas de | 27.885.783.007 46,331992%

Medellin E.S.P.

Departamento de | 1.291.495.015 2,145808%

Antioquia

Central Hidroeléctrica de | 85.934.593 0,142780%

Caldas S.A. E.S.P.

(CHECQC)

La Nacion 46.490.817 0,077244%

Financiera Energética | 21.619.223 0,035920%

Nacional (FEN)

IX. OTRAS SOLICITUDES

Previo a entrar a resolver sobre la responsabilidad fiscal de los implicados, este
Despacho se pronunciara sobre otras solicitudes presentadas por los apoderados,
asi:

A. SOLICITUDES POR DECIDIR

1. Solicitudes de Nulidad

1.1Las nulidades en el proceso de responsabilidad fiscal

En general, la declaratoria de nulidades ha sido entendida como un mecanismo procesal
de proteccion del derecho fundamental al debido proceso (articulo 29 de la Constitucion
Politica), en tal sentido, la jurisprudencia constitucional la ha definido como:

“[Irregularidades que se presentan en el marco de un proceso, que vulneran
el debido proceso y que, por su gravedad, el legislador —y excepcionalmente
el constituyente- les ha atribuido la consecuencia —sancion- de invalidar las
actuaciones surtidas. A través de su declaracion se controla entonces la
validez de la actuacién procesal y se asegura a las partes el derecho
constitucional al debido proceso™”.

79 Corte Constitucional. Sentencia T-125 del 22 de febrero de 2010. M.P. Jorge Ignacio Pretelt
Chaljub.
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En concordancia con dicho concepto, el capitulo Il del titulo Il de la Ley 610 del 2000 se
refiere a las nulidades en el proceso de responsabilidad fiscal, cuyas causales se
encuentran contempladas en el articulo 36, asi:

“Son causales de nulidad en el proceso de responsabilidad fiscal la falta de
competencia del funcionario para conocer y fallar; la violacion del derecho de
defensa del implicado; o la comprobada existencia de irregularidades
sustanciales que afecten el debido proceso. La nulidad sera decretada por el
funcionario de conocimiento del proceso”.

Asi mismo, el articulo 109 de Ley 1474 del 2011 establece que:

“La solicitud de nulidad podra formularse hasta antes de proferirse la decision
final, la cual se resolvera dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha de
Su presentacion.

Contra el auto que decida sobre la solicitud de nulidad procedera el recurso
de apelacion, que se surtira ante el superior del funcionario que profiri6 la
decision”.

1.1.1 Solicitud de nulidad formulada por LUIS ALFREDO RAMOS BOTERO a
través de su apoderado especial mediante el memorial con radicado No.
2020ER0042513 del 12 de abril de 2021.

A través del escrito de descargos el apoderado especial de LUIS ALFREDO
RAMOS BOTERO present6 solicitud de nulidad de lo actuado por a existencia de
irregularidades sustanciales que afectan el debido proceso, lo cual fundamenta en:

a. El Auto No. 1103 del 2 de octubre del 2020 se ejecutd sin que se resolvieran
previamente los recursos de reposicion y apelacion que se interpusieron en virtud
del articulo 24 de la ley 610. Peor aun, la Contralora Delegada 09 no tramité ante
su superior los recursos de apelacion que fueron interpuestos.

Al respecto se destaca que el articulo 24 de la Ley 610 de 2000 indica:

“‘ARTICULO 24. PETICION DE PRUEBAS. El investigado o quien haya
rendido exposicion libre y espontanea podra pedir la practica de las
pruebas que estime conducentes o aportarlas.

La denegacion total o parcial de las solicitadas o allegadas debera
ser motivada y notificarse al peticionario, decisiéon contra la cual
proceden los recursos de reposicion y apelacion”.

De acuerdo con la disposicion citada es claro que la decisién en contra de la cual
procedian los recursos de reposicion y apelacion es la negacion de solicitudes
probatorias, la cual se adoptd concretamente en el ordinal cuarto de dicha
providencia, tal como fue advertido por el ordinal quinto del mismo auto, asi:
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“‘CUARTO: NEGAR EL DECRETO Y PRACTICA Y/0
INCORPORACION de los demas medios de prueba solicitados, por las
razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

QUINTO: En contra del numeral CUARTO de esta decision, proceden los
recursos de REPOSICION Y APELACION, los cuales deberan ser
interpuestos dentro de los 5 dias siguientes a la notificacion de esta
providencia”.

Asi las cosas, los ordinales restantes al no ser objeto de recurso se encontraban
ejecutoriados incluso sin haberse tramitado los recursos de reposicion y apelacion
gue en contra del ordinal cuarto del Auto 1103 de 2020 se interpusieron, por lo que
la interpretacion traida por la solicitud de nulidad tales puntos no eran ejecutables
al momento en que se practicaron las pruebas decretadas carece de fundamento y
no esta llamada a prosperar, al no implicar una afectacion al debido proceso de los
vinculados a esta causa fiscal.

Ahora bien, el argumento también es desarrollado con fundamento en que:

“Curioso es el reiterado argumento para proceder a la denegacién de las
pruebas solicitadas por los sujetos procesales, y aberrante y sin
explicacion juridica alguna, fue la negativa a permitir la contradiccién del
informe técnico presentado por la Universidad Nacional al considerar
‘impertinentes” las solicitudes de aclaracion y complementacion
solicitadas, en el ya obvio interés de cercenar las garantias de los hoy
imputados, incluyendo naturalmente, al Dr. LUIS ALFREDO RAMOS
BOTERO.

Es asi como se dictd auto de Imputacion Fiscal, sin que el Despacho
diera traslado a los sujetos procesales de las respuestas parciales de la
Universidad Nacional a las solicitudes de aclaracion, complementacion y
ajuste. En efecto, el 1 de diciembre de 2020, se incorpor¢ al expediente
la respuesta de la Universidad Nacional fechada el 30 de noviembre, y el
3 de diciembre se procedi6 a dictar y noticiar el Auto de Imputacion, sin
haberse dado previamente traslado de las respuestas a los sujetos
procesales”.

Al respecto se destaca que la negacion de las solicitudes de aclaracién y
complementacion del Informe Técnico elaborado por la Universidad Nacional se
encuentra motivada de conformidad con el alcance de tal informe y en todo caso,
las piezas procesales que conforman el expediente, entre las cuales se encuentra
la respuesta a las solicitudes que fueron trasladadas a la Universidad Nacional,
siempre se han encontrado a disposicion para la consulta de los apoderados y
presuntos responsables, sin embargo, la contradiccién de los informes técnicos no
contempla un traslado adicional al del informe inicial y en tal medida el tramite
adelantado por esta Delegada sobre el particular tampoco constituye una
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irregularidad que afecte el debido proceso, pues la exigencia que reclama el
solicitante carece de fundamento en las disposiciones que orientan el proceso de
responsabilidad fiscal.

Por otro lado, el solicitante trae a colacion el siguiente argumento:

“Incluso, a manera de ejemplo, puede mencionarse lo dispuesto en el
Auto Nro. 1000 de 16 de septiembre de 2020, cuando el operador fiscal
resolvio:

“2. La asignacion de dos profesionales de apoyo técnico con peffil
contador publico o afin, la cual se solicitard mediante oficio dirigido a la
Jefe de la Unidad de Investigaciones Especiales contra la Corrupcion”.,

Como si se tratase de un proceso inquisitivo y reservado para los
implicados, no se conoce el nombre de los dos profesionales de apoyo
técnico designados para tal fin, ni el informe técnico que elaboraron”.

Al respecto es necesario reiterar que la solicitud de nulidad formulada demuestra el
desconocimiento que el solicitante tiene del expediente de esta causa fiscal pues
los funcionarios de apoyo técnico a los que hace referencia el Auto 1000 del 16 de
septiembre de 2020 fueron asignados por la Jefe de la Unidad de Investigaciones
Especiales contra la Corrupcion mediante el oficio 2020I[E0057899 del 18 de
septiembre de 2020, en el que se identifican claramente las funcionarias que se han
desempefiado como apoyo técnico con perfil contadoras en este proceso.

Asi las cosas, el argumento traido a colacion tampoco esta llamado a prosperar
pues la naturaleza y tramite del proceso de responsabilidad fiscal han sido
observadas por este Despacho.

Finalmente sobre este punto la solicitud de nulidad expone que:

“Otro hecho que demuestra la violacién del derecho de defensa de mi
defendido, es el adosamiento de nuevos cargos, antes no formulados, en
el auto de imputacion. A mi prohijado se le hicieron suyos, como
adicionales, todos los cuestionamientos que la Contraloria le hizo,
también sorpresivamente, a los Doctores ALVARO VASQUEZ OSORIO
Y ANA CRISTINA MORENO PALACIO, en su calidad de miembros de la
Junta Directiva de Hidroituango, bajo un muy reforzado y excesivo
ejercicio argumentativo sobre la figura constitucional del control de tutela.

Es decir, al Dr. RAMOS BOTERO se le imputaron hechos nuevos-
adicionales que no aparecian, ni se seflalaban en el auto de apertura, y
gue lo tanto no fueron materia de las versiones libres.
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Es claro que entre el auto de apertura y el auto de imputacion debe
respetarse o el principio de congruencia, y peor aun, no se tuvo la
oportunidad frente a esos nuevos hechos de ejercer el derecho a la
version libre o a la ampliacion de la misma, antes de la imputacion”.

Al respecto se destaca que la argumentacién del solicitante desconoce los
requisitos que la Ley 610 del 2000 exige para proferir los autos de apertura e
imputacién en el proceso ordinario de responsabilidad fiscal, a saber:

“ARTICULO 40. APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL. Cuando de la indagacién preliminar, de la queja, del dictamen
o del ejercicio de cualquier accién de vigilancia o sistema de control, se
encuentre establecida la existencia de un dafio patrimonial al
Estado e indicios serios sobre los posibles autores del mismo, el
funcionario competente ordenarda la apertura del proceso de
responsabilidad fiscal. El auto de apertura inicia formalmente el proceso
de responsabilidad fiscal. (...)

ARTICULO 48. AUTO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD
FISCAL. El funcionario competente proferira auto de imputacion de
responsabilidad fiscal cuando esté demostrado objetivamente el dafio o
detrimento al patrimonio econdmico del Estado y existan testimonios que
ofrezcan serios motivos de credibilidad, indicios graves, documentos,
peritacion o0 cualquier medio probatorio que comprometa la
responsabilidad fiscal de los implicados.

El auto de imputacién debera contener:

1. La identificacién plena de los presuntos responsables, de la entidad
afectada y de la compaifiia aseguradora, del nimero de pdliza y del valor
asegurado.

2. La indicacién y valoracion de las pruebas practicadas.

3. La acreditacion de Ilos elementos constitutivos de la
responsabilidad fiscal y la determinaciéon de la cuantia del dafo al
patrimonio del Estado” (negrilla fuera de texto)

En tal medida no es de recibo que se interpreten como equivalentes los indicios
serios de los presuntos autores del dafio fiscal, exigidos para la apertura del proceso
de responsabilidad fiscal de conformidad con el articulo 40 de la Ley 610 del 2000,
con los elementos de la responsabilidad fiscal que deben estar suficientemente
acreditados en el Auto de imputacion, segun el numeral 3 del articulo 48 de la misma
Ley, maxime cuando los hechos que han orientado esta causa fiscal son los mismos
desde su apertura hasta la fecha, por lo que no hay lugar a que se llamara
nuevamente a rendir version libre después de proferido el auto de imputacién, pues
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esta la oportunidad para plantear argumentos de defensa en esta etapa del proceso
son los descargos en el traslado previsto por el articulo 50 de la Ley 610 del 2000.

En sintesis, la solicitud de nulidad confunde los indicios serios que permitieron la
vinculacion del solicitante a este proceso con los hechos del proceso de
responsabilidad fiscal y con las conductas que permitieron acreditar la culpa grave
del sefior Ramos Botero.

Asi las cosas, dado que no se encuentra acreditada irregularidad sustancial que
afecte el debido proceso, este argumento tampoco se encuentra llamado a
prosperar.

b. LA PERDIDA DE COMPETENCIA POR LA CADUCIDAD DE LA ACCION. La
presente solicitud de nulidad se presenta, teniendo en cuenta que el Despacho
entiende que es posible adelantar la accion de responsabilidad fiscal frente al Doctor
LUIS ALFREDO RAMOS BOTERO, argumentando que los hechos por los cuales
fue vinculado se prologaron en el tiempo y que por lo tanto, son de caracter
permanente o continuado.

Al respecto el escrito de solicitud indico:

“En materia administrativa sancionatoria, la responsabilidad Unicamente
puede establecerse a partir de juicios de reproche que identifiquen de
manera directa la responsabilidad del funcionario cuestionado, lo que
implica que, en tratandose de sanciones, éstas solo proceden respecto
de quien cometid la infraccion por accién o por omision”.

Sobre este punto es necesario realizar una precision inicial y es que el proceso de
responsabilidad fiscal no es de naturaleza sancionatoria sino resarcitoria, asi lo ha
dejado claro la Corte Constitucional que en la sentencia SU-620 de 1996 indico:

“Dicha responsabilidad no tiene un carécter sancionatorio, ni penal ni
administrativo (paragrafo art. 81, ley 42 de 1993). En efecto, la declaracion de
responsabilidad tiene una finalidad meramente resarcitoria, pues busca obtener
la indemnizacion por el detrimento patrimonial ocasionado a la entidad estatal.
Es, por lo tanto,una responsabilidad independiente y auténoma, distinta de la
disciplinaria o de la penal que pueda corresponder por la comision de los
mismos hechos. En tal virtud, puede existir una acumulacion de
responsabilidades, con las disciplinarias y penales, aunque se advierte que Si
se percibe la indemnizacion de perjuicios dentro del proceso penal, no es
procedente al mismotiempo obtener un nuevo reconocimiento de ellos a través
de dicho proceso, como lo sostuvo la Corte en la sentencia C-046/94".

Posteriormente, en la sentencia C-189 de 1998, sefialo:
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“Losprocesos de responsabilidad fiscal tienen claro sustento constitucional. Asi,
la Carta sefiala quecorresponde a la Contraloria proteger el buen manejo de los
fondos publicos, atribucién que incluye la posibilidad de adelantar juicios
fiscales como los previstos por la norma impugnada. La Corte sefialé entonces
que los juicios fiscales tienen esencialmente una naturaleza resarcitoria, pues
se busca que el funcionario repare el dafio causado al erario publico por su
conducta dolosa o culposa”

Asi las cosas después de contextualizar sobre el fundamento legal, jurisprudencial
y doctrinal en relacién al fenémeno de la caducidad el solicitante afirmé:

“Es indiscutible que la accion fiscal frente a mi defendido LUIS ALFREDO
RAMOS BOTERO debe cesar, ya que los hechos por los cuales se le investiga,
datan del afio 2010, segun lee en las imputaciones efectuadas a los miembro
de junta VASQUEZ OSORIO Y MORENO PALACIO, y para la fecha del auto
de apertura de la investigacion, esto es para el dia 08 de noviembre de 2019,
habia operado inexorablemente el fenébmeno de la caducidad de la accion fiscal,
prevista en el articulo 9 de la Ley 610 de 2000, pues habian pasado, no cinco
afos, sino casi nueve.

Ahora bien, como el cuestionamiento a estos dos miembros de junta tiene que
ver con los pormenores y vicisitudes de un contrato estatal ejecutado por
Hidroituango, no puede olvidarse que para el ejercicio de la accion fiscal
derivada de contratos, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha reconocido
como ultimo acto de ejecucion, la liquidacién del contrato, fecha a partir de la
cual la Contraloria cuenta con un término de cinco (5) afios para iniciar las
labores investigativas de responsabilidad fiscal.

De manera que, cualquier accion fiscal derivada del contrato No 007 de 2008,
referida a su control fiscal posterior, debi6 iniciarse a partir de la fecha de
suscripcion del Acta de Liquidacién, esto es, a partir del 19 de diciembre de
2012, ya que ésta constituye el dltimo acto derivado frente a dicho contrato.

En ese orden de ideas, resulta claro que, para el 8 de noviembre de 2019, fecha
de apertura de la investigacion fiscal, se encontraba mas que configurada la
caducidad de la accion conforme a los términos sefialados en el articulo 9 de la
Ley 610 de 2000, perdiendo competencia la Contraloria para investigar por
estos hechos.

Resulta claro ademas, que los articulos 16 y 47 de la Ley 610 de 2000, estipulan
que procedera la CESACION DE LA ACCION FISCAL cuando se establezca
gue la accion fiscal no podia iniciarse o proseguirse por haber operador la
caducidad’.

Al respecto, es necesario destacar que El articulo 9° de la Ley 610 del 2000, en su
redaccion original, aplicable a la fecha de apertura de este proceso de
responsabilidad fiscal, prevé que:
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“La accion fiscal caducara si transcurridos cinco (5) afios desde la ocurrencia
del hecho generador del dafio al patrimonio publico, no se ha proferido auto de
apertura del proceso de responsabilidad fiscal. Este término empezara a
contarse para los hechos o actos instantaneos desde el dia de su realizacién, y
para los complejos, de tracto sucesivo, de caracter permanente o continuado
desde la del ultimo hecho o acto.

La responsabilidad fiscal prescribira en cinco (5) afios, contados a partir del auto
de apertura del proceso de responsabilidad fiscal, si dentro de dicho término no
se ha dictado providencia en firme que la declare.

El vencimiento de los términos establecidos en el presente articulo no impedira
gue cuando se trate de hechos punibles, se pueda obtener la reparacion de la
totalidad del detrimento y demas perjuicios que haya sufrido la administracion,
a través de la accién civil en el proceso penal, que podra ser ejercida por la
contraloria correspondiente o por la respectiva entidad publica”.

De la norma precitada se observa con claridad que (i) la caducidad de la accién de
responsabilidad fiscal esta relacionada al hecho generador del dafio al patrimonio
publico y no el momento en el que el presunto responsable haya realizado la
conducta que se reprocha para acreditar su culpa grave, (i) el término de caducidad
aplicable es de cinco (5) afios y (iii) el computo de dicho término depende de la
naturaleza del hecho, pues si es de ejecucion instantdnea contara desde su
realizacion, pero si es de ejecucion sucesiva 0 continuada, se contara desde el
ultimo hecho o acto.

En tales términos, conviene recordar lo indicado por la Corte Constitucional en la
sentencia C-103 de 2015, reiterada por el Consejo de Estado:

“...esta Corporacién se pronuncio sobre el alcance del caracter posterior
del control fiscal en relacidbn con los contratos estatales, al declarar
exequible un aparte del articulo 65 de la Ley 80 de 1993 en el que se
establece que la vigilancia fiscal se efectuara “una vez liquidados o
terminados los contratos”. La Corte considerd que el contenido normativo
demandado no se oponia a la Constitucion, por cuanto: (i) el control sobre
los contratos estatales liquidados o terminados no es el Unico momento
en que se lleva a cabo el control fiscal, dado que este puede efectuarse
a partir de su legalizacion y durante su ejecucion; (ii) el control posterior
no es en si mismo inoportuno, pues este debe iniciarse una vez
ejecutadas las operaciones 0 procesos objeto de control y antes de que
prescriban las acciones correspondientes.

La Corte precis6 que el control fiscal respecto de los contratos estatales
“se ejerce a partir de su perfeccionamiento, durante todo el proceso de
ejecucion, y después de su liquidacion o terminacion”. Dentro del mismo,
cabe distinguir dos momentos: “1. una vez concluidos los tramites
administrativos de legalizacién de los contratos, es decir, cuando se ha
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perfeccionado el acuerdo de voluntades, para vigilar la gestion fiscal de
la administracion y, en general, el cumplimiento de las normas y
principios que rigen la contratacion estatal. Igualmente, se debera ejercer
control posterior sobre las cuentas y pagos derivados del contrato, y 2.
una vez liquidados o terminados los contratos, para ejercer un control
financiero, de gestion y de resultados, fundado en la eficiencia, la
economia, la equidad y la valoracion de los costos ambientales” .

Con ocasion de ello, el Consejo de Estado ha indicado que incluso cuando se
desconozcan las fechas de terminacion, liquidacion o entrega resulta “innecesario
fijar tal fecha, en tanto que si la Contraloria tiene competencia para verificar las
condiciones financieras de un contrato, ain con posterioridad a su liquidacion, la
gue en el presente caso no existio, bien podia haber ejercido esa competencia a
partir del momento en que se le puso en conocimiento la existencia de las
irregularidades investigadas” .

Con base en lo anterior, este Despacho mediante el Auto 946 del 09 de septiembre
de 2020, al decidir una solicitud de cesacioén de la accién fiscal, indicé que como los
hechos referidos en el Auto 945 del 08 de noviembre de 2019 se prolongaron en el
tiempo y hasta el 2018 seguian presentandose, es evidente que se trata de hechos
de ejecucion continuada y en consecuencia su computo debera realizarse desde el
ultimo hecho o acto.

Dadas las anteriores consideraciones, en la parte resolutiva de este proveido se
negara la solicitud de nulidad analizada.

1.1.2. Solicitud de nulidad formulada por SEGUROS GENERALES
SURAMERICANA S.A. a través de su apoderado especial mediante
el memorial con radicado No. 2021ER0100739 del 04 de agosto de
2021.

Teniendo en cuenta que el apoderado especial de Seguros Generales
Suramericana S.A. formuld la solicitud de nulidad referenciada como subsidiaria,
siempre que no prosperara el recurso de apelacion interpuesto contra el Auto 1125
del 19 de junio de 2021 que se allegbé con el mismo numero de radicado, este
Despacho se abstendra de estudiar el contenido de la misma, en atencion a que
mediante el Auto ORD-801119-214-2021 resolvié revocar la decision de esta
Delegada en lo relacionado a los avisos de circunstancia y en consecuencia
incorporarlos al expediente.

1.1.3. Solicitud de nulidad formulada por CONSTRUCOES E COMERCIO
CAMARGO CORREA S.A., CONSTRUCTORA CONCONCRETO S.Ay
CONINSA RAMON H S.A. a través de sus apoderados especiales,
mediante el memorial bajo radicado No. 2021ER0101643 del 05 de
agosto de 2021.
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A través de la comunicacion referenciada los apoderados especiales de
CONSTRUCOES E COMERCIO CAMARGO CORREA S.A., CONSTRUCTORA
CONCONCRETO S.A y CONINSA RAMON H S.A. solicitan que se declare la
nulidad del presente proceso de responsabilidad fiscal desde que se hubiese
realizado la designacion de algun funcionario de apoyo técnico con perfil ingeniero
civil, por violacion del derecho de defensa y comprobada existencia de
irregularidades sustanciales que afecten el debido proceso que fundamenta en que:

a. Sus representadas no han tenido oportunidad de conocer y pronunciarse sobre
los informes, analisis o estudios realizados por el funcionario de apoyo técnico que
hayan servido al Despacho para la interpretacion de las pruebas y la toma de
decisiones frente a las mismas.

b. El funcionario de apoyo técnico no tiene la formacion, experiencia académica y
experticia requeridas para emitir informes, analisis o estudios en este proceso.

c. El funcionario de apoyo técnico puede llegar a tener conflictos de interés con los
imputados por ser el actual representante legal, accionista Unico y controlante de la
sociedad Constructora J.G.C. S.A.S.

Al respecto es necesario recordar qgue como se expuso en el Auto 1125 del 16 de
julio de 2021 “el funcionario de apoyo técnico con perfil ingeniero civil asignado a
esta actuacion desempafa funciones de apoyo al despacho que no son objeto de
incorporacion o valoracion como medios de prueba documentales o por informe en
si mismos”, en tal sentido, el funcionario de apoyo técnico al que hace referencia la
solicitud de nulidad presta una funcién de colaboracion a través de la explicacion de
conocimientos de naturaleza técnica, que a la postre son reflejados en las
decisiones adoptadas en el proceso, cuya contradiccidbn esta reglada por las
disposiciones procesales que orientan el proceso ordinario de responsabilidad
fiscal.

En el mismo sentido se recuerda a los solicitantes que los funcionarios de apoyo
técnico que han sido designados en esta causa fiscal son empleados publicos de
este organismo de control fiscal, cuyos requisitos para acceder al empleo publico,
asi como las funciones que han de desempefiar estan definidos por la ley y por el
Manual de Funciones aplicable, por lo que los reparos formulados en relacion con
la formacion y experiencia del funcionario asignado desconocen el alcance,
naturaleza y forma en que se hace efectivo el trabajo de apoyo técnico.

Finalmente, se encuentra necesario precisar que los conflictos de interés previstos
por el articulo 11 de la Ley 1437 de 2011 hacen referencia a los servidores que
deban “adelantar o sustanciar actuaciones administrativas, realizar investigaciones,
practicas pruebas o pronunciar decisiones definitivas”, pues las funciones de apoyo
técnico no_conllevan _a que se adelante, sustancie, practiguen pruebas o
adopten decisiones definitivas en los procesos de responsabilidad fiscal, pues
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como se ha explicado insistentemente ante las solicitudes formuladas, las funciones
de apoyo técnico no son suficientes para estructurar decisiones de fondo, sino que
sirven de soporte ante las situaciones técnicas que el funcionario de conocimiento
requiera consultar para la correcta valoracion probatoria que haga parte de sus
fundamentos, que en todo caso tienen la oportunidad de ser replicados en ejercicio
del derecho de contradiccion en las oportunidades que le otorgan las disposiciones
que reglan el tramite.

Asi las cosas, se negara la solicitud bajo estudio en la parte resolutiva de este
proveido.

1.1.4. Solicitud de nulidad formulada por SERGIO FAJARDO
VALDERRAMA, MARIA EUGENIA RAMOS VILLA, FEDERICO
RESTREPO POSADA, JOHN ALBERTO MAYA SALAZAR y RAFAEL
NANCLARES OSPINA a través de su apoderada especial, mediante
el memorial bajo radicado No. 2021ER0109662 del 20 de agosto de
2021.

A través de la comunicacion referenciada la apoderada Aracelly de las Misericordias
Tamayo Restrepo formulé solicitud de nulidad por la comprobada existencia de
irregularidades sustanciales que afecten el debido proceso, que fundamenta en:

a. Violacion del principio de “investigacion integral”, al rechazar el decreto y practica
de medios de prueba conducentes y pertinentes para el esclarecimiento de los
hechos, y

b. Solidaridad no regulada en la ley.

Adicionalmente formul6 solicitud de nulidad subsidiaria por desconocimiento del
derecho de defensa.

En tal orden, pasaran a revisarse los argumentos formulados:

a. Violacion del principio de “investigacion integral”, al rechazar el decreto y practica
de medios de prueba conducentes y pertinentes para el esclarecimiento de los
hechos:

Indica la solicitud que:

“El vicio de estructura denunciado consiste primordialmente en la
pretermision del Despacho en decretar y practicar innumerables medios
de prueba de inexcusable incorporacion al proceso, que por su evidencia
se desprendian de la propia version del investigado rendida en la etapa
de investigacion fiscal, y de los descargos presentados luego de la
imputacion, y de los que afloraba su pertinencia para establecer la
ausencia de responsabilidad fiscal, asi como de aquellas otras pruebas
gue fueron solicitadas por la defensa y que fueron denegadas, a nuestro
sentir, de manera caprichosa, pues el sustento de la negacion fueron
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frases reiterativas que no satisfacen la sindéresis y motivacion que exigia
un auto de alta lesividad para la defensa de quienes represento”.

Al respecto es preciso destacar de las pruebas documentales en particular, se negé
la incorporacién de muchas de ellas por cuanto se encuentran en el plenario. Sobre
el particular es necesario precisar lo que se le respondi6 a la apoderada en el Auto
1031 en el cual se resolvio el recurso de reposicion interpuesto asi:

“Por otro lado, sostiene la recurrente, que lo que persigue con la insistencia de
solicitar el decreto de pruebas que -no sobra indicar- se negaron por las mismas
razones en el Auto 1103 del 2 de octubre de 2020, es: “Lograr la precision del valor
probatorio de los documentos que eran aportados en consonancia con las
explicaciones rendidas por la suscrita abogada al presentar las explicaciones
correspondientes frente al auto de imputacion de cargos No. 1484 del 2 de
diciembre de 2020, y (...) aportar los documentos de manera integral, ordenada y
concatenada, por cuanto en el expediente se encuentran algunos de ellos de
manera desarticulada, desordenada, ademas de que la ruta de acceso a los mismos
en algunos casos no permite la visualizacion y revision de los documentos.”

Con respecto a lo dicho en precedencia, es preciso recordarle a la apoderada, en
primer lugar que la precision del valor probatorio de las piezas obrantes en el
expediente no depende de que sean aportadas nuevamente al mismo, sino de los
argumentos que a partir de tales medios de conviccién sean expuestos, que como
es logico, dependen de la revision del plenario, que a los interesados corresponda,
y en segundo lugar, que en nada incide -y nada ha obstado- para que este Despacho
tenga en cuenta los documentos aludidos por la apoderada, aun cuando de acuerdo
a su criterio, los mismos no se encuentran en el expediente de manera “ordenada’,
la diligencia en la consulta de las actuaciones y el material probatorio no es una
carga atribuible a este organismo de control y por el contrario, corresponde a una
de las actividades que los apoderados deben adelantar en cumplimiento de las
obligaciones contraidas con sus mandante, no obstante, este Despacho ha
brindado las rutas de ubicacién de cada uno de los documentos aludidos por la
apoderada.

Indica la recurrente que, “el Despacho pasa por alto que la PRUEBA UTIL TIENE
QUE VER CON LA SUFICIENCIA DEMOSTRATIVA QUE REPRESENTA PARA EL
DEBATE JURIDICO. Con ella se obtiene la certeza y convencimiento de la
realizacion del hecho, de ahi entonces, que las pruebas documentales que se
aportaron y que obraban en el expediente no son INUTILES, de conformidad con la
apreciacion vertida por el Despacho. Y no son inutiles, porque independiente que el
fallador revise los documentos obrantes en el proceso, o los aportados por la parte
en las solicitudes probatorias, ambos escritos revisten la suficiencia demostrativa
para acreditar unos hechos determinados, y asi debe proceder a ser DECRETADO
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POR EL DESPACHO, por cuanto a la fecha no han sido formalmente decretadas
como pruebas”

Sobre este punto, tal como lo ha indicado en reiteradas oportunidades el Consejo
de Estado, la UTILIDAD de la prueba radica en que el hecho que se pretende
demostrar con la misma no esté ya demostrado con otro medio probatorio®, y
es este y no otro, el sustento del Despacho para indicar que las pruebas
obrantes en el expediente, como es el caso de_todas las pruebas documentales
que le fueron negadas a la apoderada en la providencia recurrida, al ser
consideradas inutiles, lo son, por la simple razén de encontrarse incorporadas
al plenario, no se trata de documentos distintos, con cambios, analisis, folios,
o contenido distinto, tan es asi, que se brinda la ruta en donde pueden ser
encontrados en el expediente, ruta que debe conocer la apoderada como
producto del analisis y conocimiento del expediente que le compete conforme
a las funciones encomendadas por sus poderdantes.

Por otro lado, se refiere la recurrente a lo que considera una imprecision del Auto
948 hogairio, relacionada con lo que segun ella es una “confusiéon” de las distintas
etapas probatorias (solicitud, decreto y practica), que en su opinién se traduce en
una ‘transgresion evidente del derecho fundamental a la prueba, en detrimento del
debido proceso administrativo del articulo 29 constitucional, y una de sus tantas
concreciones en el articulo 50 de la Ley 610 de 2000 (...) no solo basta con revisar
si determinados documentos ya reposan o0 no en el plenario. Si fuera asi no tendria
sentido que el legislador hubiera otorgado ese plazo para formular descargos. Por
el contrario, la finalidad de esta nueva oportunidad probatoria es permitir que el
investigado se defienda concretamente respecto de los cargos puntuales que le han
sido endilgados. Situacién que no se presenta en la etapa de apertura, la cual brilla
por la abierta indeterminacién de las conductas censuradas, y los hechos materia
de investigacion.”

Cabe senialar que la “imprecision” radica en el errado entender de la apoderada,
quien insiste en que los documentos no han sido incorporados al expediente,
afirmacion que obedece a la falta de conocimiento de las piezas procesales por
parte de la apoderada, aun cuando las mismas le han sido compartidas
oportunamente por el Despacho. Lo anterior se hace evidente si se tiene en cuenta
que en el Auto 1045 del 23 de septiembre de 2020 se decidio incorporar al
expediente los papeles de trabajo de la actuacion especial adelantada por la
Contraloria Delegada Sector Minas y Energia, haciendo la salvedad que gran parte
de tal informacién coincide con la aportada con el traslado del hallazgo fiscal, otra
gran cantidad de documentos, se recolect6 en la visita especial decretada a través
del Auto 1103 del 2 de octubre de 2020, informacién que también reposa en su

80 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta. Auto del 19
de octubre de 2020 (radicacién 11001-03-28-000-2020-00049-00).

Unidad de Investigaciones Especiales contra la Corrupcion, Carrera 69 No. 44-35 Piso 1
» Codigo Postal 111321 « Bogotd, D. C. « Colombia » www.contraloria.gov.co




CONTRALORIA DELEGADA
INTERSECTORIAL 9

FECHA: 3 de septiembre de 2021

CONTRALORIA  [auro netats

PAGINA 135

POR MEDIO DEL CUAL SE FALLA CON RESPONSABILIDAD FISCAL EN
CONTRA DE UNOS VINCULADOS Y SIN RESPONSABILIDAD FISCAL EN
FAVOR DE OTROS Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES DENTRO DEL
PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL UCC-PRF-014-2019

totalidad en el expediente y que- por supuesto- se entiende incorporada, tan es asi,
que fue empleada y valorada en la imputacion del proceso que nos ocupa.

Asi las cosas, contrario a lo indicado por la apoderada, si existen providencias que
se pronuncian exclusivamente sobre la incorporacion de las aludidas pruebas al
plenario y el desconocimiento de las mismas no es atribuible a la labor de este
Despacho, por otro lado en el auto de imputacién se esgrimieron argumentos
suficientes, basados en el material probatorio obrante en el plenario, es labor de
cada uno de los presuntos y sus apoderados ejercer su derecho a la contradiccion,
en la oportunidad procesal respectiva en la que el Despacho se pronuncie sobre la
vocacion probatoria de los documentos que pretendan hacerse valer, atendiendo a
las reglas de la sana critica y la persuasion racional.

Asi bien, respecto de los puntos expuestos conviene reiterar que los documentos
siempre se han encontrado a disposicién de los presuntos responsables y sus
apoderados, siempre han hecho parte del expediente y respecto de los medios de
prueba cuya reglamentacion establece alguna forma especifica de contradiccion
gue involucre el traslado a los presuntos responsables, como es el caso del informe
técnico, asi se ha adelantado.

Continua su escrito de recurso la recurrente exponiendo los reparos planteados en
contra de la decisién de negar las pruebas documentales solicitadas, cabe resaltar
presenta un planteamiento genérico, reproducido ante cada una de las pruebas
consideradas inutiles por el Despacho en la providencia recurrida:

‘A la fecha este documento aun no se ha incorporado como prueba documental en
los estrictos términos del articulo 173 de la Ley 1564 de 2012

Conviene entonces mencionar que el aludido articulo sefiala justamente las
oportunidades probatorias, asi:

“ARTICULO 173. OPORTUNIDADES PROBATORIAS. Para que sean
apreciadas por el juez las pruebas deberan solicitarse, practicarse e
incorporarse al proceso dentro de los términos y oportunidades sefialados
para ello en este codigo.

En la providencia que resuelva sobre las solicitudes de pruebas formuladas
por las partes, el juez debera pronunciarse expresamente sobre la admision
de los documentos y demas pruebas que estas hayan aportado. El juez se
abstendra de ordenar la practica de las pruebas que, directamente o por medio
de derecho de peticion, hubiera podido conseguir la parte que las solicite,
salvo cuando la peticién no hubiese sido atendida, lo que debera acreditarse
sumariamente.

Las pruebas practicadas por comisionado o de comun acuerdo por las partes y
los informes o0 documentos solicitados a otras entidades publicas o privadas, que
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lleguen antes de dictar sentencia, seran tenidas en cuenta para la decision,
previo el cumplimiento de los requisitos legales para su practica y contradiccion.”

Habiendo aclarado en precedencia que, en efecto los documentos sobre los que
versan los alegatos de la recurrente, han sido incorporados al plenario, y que su
desconocimiento del mismo no puede ser atribuible al Despacho, se entiende
absorbido su argumento, aclarando por demas que las normas legal y procesales
que rigen el Proceso de Responsabilidad Fiscal han sido fielmente observadas.

Ahora bien, con respecto a los documentos en los que la abogada adjunta una
captura de pantalla, indicando que “no se encuentran en la ruta y por ende no han
sido incorporados”, es preciso sefalar que el Despacho fue claro al indicar a los
apoderados que podian acceder a la informacion recolectada durante la visita
especial realizada a EPM e HI, siempre y cuando allegasen un disco externo con
suficiente capacidad de almacenamiento, pues debido al peso de los archivos, no
era posible compartirla via One Drive. De facto, la precitada informacién fue
repetida en multiples ocasiones, tanto en oficios de respuesta a solicitudes de
copias, como en autos proferidos en el marco del proceso que nos ocupa, asi:

(...)"

Respecto de las pruebas por oficio, muchas de ellas fueron negadas por cuanto no
se sefialo el objeto de las mismas o cuando en el plenario ya se encontraban otras
gue acreditaban lo pertinente.

Respecto de las pruebas periciales se dijo lo siguiente:

Respecto de la prueba pericial cuyo objeto consistia en : “designar una firma
técnica especializada y experta en Gobierno Corporativo, para que conceptle por
cada una de las conductas que fueron reprochadas a mi mandante en el auto de
imputacion, si las mismas se enmarcan dentro de lo correcto, técnico y ajustado a
las funciones de miembro de Junta Directiva de la sociedad HI en la ejecucion del
proyecto Hidroituango’.

Se nego por cuanto “Por tratarse de puntos de derecho, se negara el decreto del
medio de prueba solicitado, a lo cual es necesario afiadir que el dictamen pericial
no es un medio de prueba admisible en el proceso de responsabilidad fiscal, dadas
las formas propias de este procedimiento, que no implica la existencia de partes.

Cabe destacar que respecto de la improcedencia de este medio de prueba sobre
puntos de derecho, el articulo 226 del Codigo General del Proceso indica:

81 Ver paginas 122 a 125 del Auto 1031.
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“No seran admisibles los dictamenes periciales que versen sobre puntos
de derecho, sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 177 y 179 para
la prueba de la ley y de la costumbre extranjera”.

Adicionalmente, resulta inutil e impertinente, toda vez que las funciones de los
miembros de la Junta Directiva de H.l, y sus obligaciones de seguimiento al contrato
BOOMT, se encuentran consignadas en los estatutos de la sociedad y en el
Contrato BOOMT y sus anexos, documentos que hacen parte del plenario.

Corresponde a la CGR, tras el analisis del material probatorio disponible, a la luz de
las obligaciones legales y contractuales de los miembros de la Junta Directiva,
establecer silas acciones u omisiones desplegadas por los presuntos responsables,
se encuentran o no ajustadas al Derecho”

Respecto del Dictamen pericial cuyo objeto era: designar una firma técnica
especializada o ingeniero experto en construcciones de obra de gran calibre y
complejidad, para que conceptue técnicamente la relacion causal de cada una de
las conductas que fueron reprochadas a mi mandante en el auto de imputacion, en
relacion con la contingencia de 2018.

El experto consultara el uno a uno de los informes, documentos y demés
documentos que posea la sociedad Hl y EPM. El experto hara igualmente un estudio
de probabilidades de ocurrencia del supuesto dafio y/o ocurrencia de la contingencia
con relacion a cada conducta reprochada.

Se neg0 por cuanto: Por tratarse de puntos de derecho, se negara el decreto del
medio de prueba solicitado, a lo cual es necesario afiadir que el dictamen pericial
no es un medio de prueba admisible en el proceso de responsabilidad fiscal, dadas
las formas propias de este procedimiento, que no implica la existencia de partes.

Cabe destacar que respecto de la improcedencia de este medio de prueba sobre
puntos de derecho, el articulo 226 del Codigo General del Proceso indica:

“‘No seran admisibles los dictamenes periciales que versen sobre puntos de
derecho, sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 177 y 179 para la prueba de
la ley y de la costumbre extranjera”.

Asi las cosas, este Despacho ha motivado suficientemente la decision de las
solicitudes probatorias adoptadas en los Autos 948 y 1031 del 2021, argumentos
gue fueron igualmente confirmados por la Sala Fiscal y Sancionatoria mediante el
Auto ORD-801119-157-2021, por lo que no se encuentra acreditada la irregularidad
sustancial que invoca la solicitante, ni mucho menos una afectacién al debido
proceso, pues deviene en una interpretacion irracional, irrazonable y
desproporcionada que todos los medios de prueba que fueron solicitados deban ser
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decretados sin haber realizado el analisis de su conducencia, pertinencia y utilidad,
gue son los criterios que definen su admisibilidad.

Continta el escrito de solicitud de nulidad indicando:

“La mas reciente afectacién al debido proceso y la investigacion integral
se presento al limitar las pocas pruebas testimoniales que habian sido
decretadas luego de presentar los descargos, de tal cuenta que con la
negativa sistematica de decretar las pruebas de descargos de mis
representados, negarles la oportunidad de realizar una adecuada
defensa y controvertir los cargos imputados, se esta causando un
perjuicio irreparable para mis defendidos, a quienes no se les ha
permitido la oportunidad de defenderse de los nuevos y sorpresivos
cargos que fueron irrogados en el auto de imputacion de responsabilidad
fiscal, y frente a los cuales ni siquiera tuvieron la oportunidad de presentar
version libre, por cuanto se aperturd (SIC) la investigacion con respecto
a unos hechos, y posteriormente cada uno de mis defendidos, se les
imputé responsabilidad fiscal por unos nuevos hechos frente a los cuales
no tuvieron oportunidad de defenderse en la etapa de investigacion fiscal.

Aunque en la discursiva del Despacho no se imputaron hechos nuevos
frente a los cuales fue aperturado (SIC) el proceso, y asi lo dejé sentado
al dar respuesta a la accién de tutela promovida por la suscrita abogada
en defensa de quienes represento en este proceso

«Es necesario precisar que este argumento ha sido planteado por
varios de los imputados y ha sido resuelto en multiples autos
proferidos por el Despacho, entre los cuales se encuentran los
siguientes: Auto 1551 del 15 de diciembre de 2020, Auto 1569 del
16 de diciembre de 2020, Auto 474 del 24 de marzo de 2021, Auto
617 del 06 de abril de 2021, Auto 709 del 19 de abril de 2021 y Auto
879 del 21 de mayo de 2021.

En este sentido, como en la imputacién, no se incluyeron nuevos
hechos, diferentes a los expuestos en la apertura de este proceso,
para el momento en que se realiz6 la exposicion libre y espontanea
se encontraba identidad en los fundamentos facticos de esta causa
fiscal y por tanto, si en su version libre los presuntos responsables
solo consideran procedente referirse o enfatizar en alguno de los
puntos expuestos en la apertura, como en los indicios serios que
permiten su vinculacion, ello no implica que se haya realizado un
cambio en las condiciones de hecho y de derecho aplicables al
proceso, 0 que esta Contraloria debiera citar nuevamente a
diligencia de version libre.

Finalmente, este Despacho, enfatiza que el acto administrativo
definitivo en el proceso de responsabilidad fiscal es el fallo con o sin
responsabilidad fiscal, por lo que dificilmente podra hablarse de una
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violacién al debido proceso por una decisién de imputacién cuando
el accionante no reconoce las formas propias del proceso de
responsabilidad fiscal en el que se encuentra vinculado y aun no se
ha proferido una decision definitiva de fondo»

Lo cierto es que a pesar de que resultan ofensivas y maltrechas las
afirmaciones realizadas, es evidente que las mismas no sirven para
ocultar la realidad del proceso en cuanto a la incongruencia evidente que
se presenta cuando a un investigado se le vincula, verbi gracia, por no
haber realizado un seguimiento adecuado de los actos delegados, y
posteriormente se le imputan cargos por siete conductas, hechos o actos
relevantes, como quiera denominarse, porque la realidad no puede
ocultarse con eufemismos retoricos.”.

En este punto, es necesario precisar lo que la jurisprudencia ha dicho en relacion
con la decision de limitar los testimonios:

“Considera el despacho, que la limitacion de testimonios efectuada por el
a quo obedecié al ejercicio de una facultad a su cargo, autorizada por ley,
tendiente a garantizar la eficacia, economia y celeridad del proceso
de la referencia, ello porque resulta inoficiosa la repeticion de
testimonios cuando, en criterio del fallador, la informacion
recaudada es suficiente para esclarecer los hechos "#?

En efecto, en el auto 1125 de 16 de julio de 2021 (fl.27.393 y ss.), con base en lo
dispuesto en el articulo 212 del Codigo General del Proceso prevé que "el juez podra
limitar la recepcion de los testimonios cuando considere suficientemente esclarecidos los
hechos materia de esa prueba, mediante auto que no admite recurso" y se justificd en los
siguientes términos: “pasara a prescindirse de algunos de los testimonios programados
en atencion a que de los testimonios practicados hasta la fecha se encuentran
suficientemente esclarecidos los hechos gue los mismos pretenden probar, asi:

OBJETO TESTIMONIO TESTIMONIOS

PRACTICADO PRESCINDIDOS
Acreditar que Integral fue |Juan Luis Cadavid | Maria Cecilia Sierra
sorprendido por el doctor Luis | Restrepo Bonilla

Alberto Sierra al comunicar que
la oficina de gerencia de EPM
habia tomado la decision
unilateral de incorporar la SAD.
Para probar el debido | Carlos Andrés Pérez | Diego Miguel Sierra
seguimiento, ejercicio  de | Mauricio Valencia | Adriana Sampedro
control de tutela, supervisién y | Correa Cuartas

82 Tribunal Administrativo de Boyacda, Magistrada ponente Dra. Clara Elisa Cifuentes Ortiz, 2 de
abril de 2018, Expediente: 15238 3339 751 2015 00307 01.
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vigilancia, asi como los
mecanismos y generacion de
instrucciones y
retroalimentaciones que el
entonces Gobernador Sergio
Fajardo ejerci6 sobre sus

subalternos

Probar el alcance, contenido, | Jairo Hernan Ramirez | Isabel Cristina Cardoso
costos y necesidades reales de Garcia

la adopcion de la propuesta de [ Gustavo ~ Jiménez | Elkin Restrepo

PENTA a la  sociedad | Arango Eliana  Saldarriaga
Hidroituango, asi como la razon Escobar

para que no hubiese sido
implementado en el afio en que
inicialmente la propuesta fue
expuesta a la Junta Directiva

De donde resulta evidente que el Despacho obr6é de conformidad con la Ley y los
limité no para perjudicar los intereses de ninguno de los imputados sino en atencion
a que estaban esclarecidos los hechos que se pretendian probar.

Ahora bien, llama la atencién que el escrito de solicitud de nulidad no argumente
ningun reparo concreto a la posicion del Despacho, que traiga a colacién la
contestacion a una solicitud de tutela que fue formulada por la apoderada de los
solicitantes en un contexto extraprocesal y la cual se dio solo con ocasion al
escenario de control constitucional que la apoderada convocé, que en todo caso se
ve reflejada en lo expresado mediante los Autos 1551, 1569 de 2020, 474, 617, 709
y 879 de 2021.

En efecto, por el contrario ahora en la solicitud de nulidad se califica de ofensiva y
maltrecha la argumentacion dada, ignorando que la comprensiéon de las formas y
tramite aplicable al proceso de responsabilidad fiscal deviene en una necesidad
para el ejercicio de la defensa, que se ejerce a través del planteamiento y
contradiccion de argumentos en derecho y en relacion con los hechos que orientan
la causa fiscal y no mediante calificativos que si resultan retéricos.

En tales términos, es necesario remitirse a lo expuesto en los autos mencionados a
fin de diferenciar las nociones de indicios serios que permitieron vincular a los
presuntos responsables, los hechos que fundamentan la unidad procesal y las
conductas que acreditaron la culpa grave de los presuntos responsables, los cuales
permiten demostrar que ha existido congruencia entre las providencias de apertura
e imputacion.

Finalmente, la solicitud de nulidad expone que se ha vulnerado el principio de
investigacion integral pues indica:
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“El Despacho esta denegando de manera injustificada la investigacion de
los hechos posteriores al 31 de diciembre de 2015, y que de conformidad
con los mismos argumentos expuestos por la delegada fueron los que
causaron los “mayores costos del proyecto”, y esta vulneracion al
principio de investigacion integral, ya trae consigo un prejuzgamiento
intrinseco, que incluso es contradictorio con las mismas conclusiones
plasmadas por el Despacho en el auto de imputacion de responsabilidad
fiscal”.

Al respecto es necesario destacar que en este proceso de responsabilidad fiscal se
investigan los hechos relacionados con las irregularidades de los recursos del
proyecto de la hidroeléctrica de Ituango, sin embargo, en el desarrollo del tramite se
encontré que algunos funcionarios que entraron al proyecto a partir de 2016 no
debian ser investigados en tanto el caracter subjetivo de la responsabilidad fiscal
impedia la configuracién de los elementos de ella en su contra, tal como es
explicado ampliamente al estudiar el argumento sobre el particular expuesto en los
descargos presentados por la apoderada de los solicitantes.

La situacion expresada no implica una vulneracion al principio de investigacion
integral pues en todo caso respecto de los presuntos responsables que fueron
vinculados a este proceso han sido valorados los diferentes medios de prueba en lo
favorable y desfavorable, adoptando decisiones de imputacion y de desvinculacion.

Asi las cosas, la nulidad invocada no se encuentra llamada a prosperar.

b. Nulidad originada en una solidaridad no regulada en la ley.

La solicitud de nulidad expone que la decisién de haber imputado responsabilidad
fiscal a los solicitantes solidariamente por CUATRO BILLONES

SETENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS OCHENTA MILLONES DE PESOS
constituye una irregularidad en la medida que “cada uno de ellos tuvieron
intervenciones distintas y en tiempos diferentes en las decisiones del proyecto
Hidroituango”.

Cabe recordar que aun antes de la entrada en vigencia de la Ley 1474 de 2011, en
el proceso de responsabilidad fiscal resultaba aplicable la solidaridad, lo anterior,
como consecuencia del articulo 2344 del codigo civil aplicable a la responsabilidad
civil extracontractual, es necesario recordar en este contexto que en sentencias de
los aflos 2001 y 2003 el Consejo de Estado pronuncio sobre el particular

“En lo que hace a la critica elevada por el demandante respecto de la
responsabilidad fiscal que en forma solidaria les fue atribuida a los dos
investigados, debe tenerse en cuenta que ella descansa, de un lado, sobre el
ejercicio de las labores que a misma Constitucién Politica le impone a los
alcaldes municipales, dentro de los cuales se encuentra la direccion de la
actividad administrativa del municipio (art. 315, nim 3) y frente a la llamada
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culpa in vigilando que consagra el articulo 63 del Codigo Civil, “... no es posible
tratar de descargar su responsabilidad en quienes desempefian labores bajo su
direccion y mando...”y, del otro, en cuanto la responsabilidad atribuida al
superior, ésta no exonera a quienes desempefian las labores bajo la direccion
y mando de aquél. Con base en la apreciacion anterior, la Contraloria luego de
comprobar la existencia, entre otras irregularidades, del sobrecosto en el
contrato de suministro de los elementos para optimizar el acueducto de la Paz,
responsabilizé a ellas al exalcalde y a jefe de planeacién municipal, quien fue el
encargado de elaborar el presupuesto contractual, y determind que aguellos
debian responder en forma solidaria por los dineros pagados de mas y sin

sustento legal’®?

Del fragmento transcrito resulta evidente que el Consejo de Estado precisa los
motivos por los cuales debe responderse de manera solidaria en el caso concreto y
explica de qué manera cada uno de los responsables contribuy6 con su actuacion
en la generacién del dafio patrimonial al Estado.

Igualmente, el consejo de Estado en sentencia de 27 de marzo de 2003, precisa de
forma mucho mas clara y expresa la situacion que motiva el hecho de que como
resultado de un proceso de responsabilidad fiscal surja una obligacion
indemnizatoria solidaria. En efecto, el 6rgano de cierre de la Jurisdiccion de lo
Contencioso administrativo, sostuvo que:

“Estima la sala que el articulo 516 del Coédigo Fiscal, si bien alude a la
responsabilidad solidaria de los funcionarios de manejo, no lo es menos que
también prevé la responsabilidad de los subalternos por fraude o malversacion
y por su participacién directa en los hechos que dan lugar a la misma, lo cual
no excluye que sean solidarios entre si, como subalternos o con aquellos, entre
otras razones porque lo_gue determina a solidaridad no es la calidad del
funcionario, de _manejo o no, sino la pluralidad de personas gue
intervienen en la realizacién de una conducta causante de un dafio’".

Ahora bien, el contenido del articulo 2344 del cédigo civil fue positivizado
positivizado en el articulo 119 de la Ley 1474 del 2011. Lo anterior permite concluir
gue la obligacién reparatoria que surge como consecuencia del proceso de
repsosnabilidad fiscal es de naturaleza solidaria lo que constituye una garantia en

83 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION
PRIMERA, Radicacion No 20001-23-31-000-1999-0257-01 (6587), de 16 de noviembre de 2001,
Consejero Ponente: MANUEL SANTIAGO URUETA AYOLA.

84 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION
PRIMERA, Radicacion No 25000-23-24-000-1996-8485-01 (7370), de 27 de marzo de 2003,
Consejero Ponente: GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO
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favor del acreedor. En este sentido el hecho de imputar responsabilidad solidaria
no configura una irregularidad sustancial que afecte el debido proceso.

Por tanto, el argumento bajo estudio tampoco se encuentra llamado a prosperar.
c. Nulidad por desconocimiento del derecho a la defensa.

El escrito de nulidad invoca las mismas situaciones de negacion de pruebas y
variacion de hechos entre la apertura y la imputacion para alegar la violacion del
derecho de defensa pues considera que se debié haber permitido que los presuntos
responsables rindieran version libre frente a las conductas reprochadas y se debio
haber trasladado la informacién que sirvié de fundamento para proferir el auto de
imputacion.

Sin embargo, se observa que la solicitud bajo estudio en el fondo no busca
garantizar el derecho defensa sino desconocer las formas y estructura del proceso
ordinario de responsabilidad fiscal en la medida que la versién libre es una
oportunidad para plantear argumentos de defensa con anterioridad a que se hubiera
proferido la decision del articulo 46 de la Ley 610 del 2000, y en todo caso, los
hechos que se investigan no han sido cambiados desde la apertura del proceso.

Adicionalmente, tampoco existe una obligacion de trasladar el acervo probatorio a
los presuntos responsables en la medida que las decisiones a través de las cuales
se decretan los diversos medios de prueba han sido debidamente notificados por
estado y el expediente se ha encontrado disponible para su consulta para el ejercicio
de sus derechos.

En tales términos y como este argumento subsidiario tampoco se encuentra llamado
a prosperar, se negara en la parte resolutiva de esta providencia la solicitud bajo
estudio.

2. Solicitud de traslado para presentar alegatos de conclusion formulada
por CONSTRUCOES E COMERCIO CAMARGO CORREA SA,
CONSTRUCTORA CONCONCRETO S.A y CONINSA RAMON H S.A.
mediante el memorial bajo radicado No. 2021ER0106017 del 13 de agosto
de 2021

Después de una contextualizacion sobre la finalidad de los alegatos de conclusion en
los procedimientos administrativos, de haber indicado que como la Ley 610 del 2000
no prevé que se presenten alegatos de conclusion en los procesos ordinarios de
responsabilidad fiscal y de indicar que por tanto deberia remitirse al articulo 294 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se
planted la siguiente solicitud:
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‘en el presente proceso de responsabilidad fiscal, una vez se hayan
practicado todas las pruebas decretadas por su Despacho, se debe
otorgar la posibilidad a los imputados de presentar alegatos de
conclusién, de forma que puedan argumentar, de manera clara y
fundamentada, si en su criterio, con base en los medios probatorios
practicados, efectivamente se logra acreditar el fundamento de sus
defensas y la totalidad de los elementos que la acreditan la existencia de
responsabilidad fiscal.

En consecuencia, con fundamento en las razones anteriormente
sefaladas, respetuosamente solicitamos se acceda a nuestra peticion y
esperamos que, con la suficiente antelacion, se informe a los imputados
la oportunidad dentro de la cual podran presentar sus alegatos de
conclusién”.

Al respecto, tal como se sefialo en el escrito de solicitud, es necesario destacar que
para el proceso ordinario de responsabilidad fiscal el ordenamiento colombiano no ha
previsto que los presuntos responsables formulen alegatos de conclusién, en efecto,
el articulo 52 de la Ley 610 del 2000 contempla:

‘ARTICULO 52. TERMINO PARA PROFERIR FALLO. Vencido el
término de traslado y practicadas las pruebas pertinentes, el funcionario
competente proferira decision de fondo, denominada fallo con o sin
responsabilidad fiscal, segun el caso, dentro del término de treinta (30)
dias”.
Asi las cosas, una vez vencido el término de traslado para la presentacion de
descargos y practicadas las pruebas pertinentes debe proferirse la correspondiente

decision de fondo, por lo que el tramite del proceso con posterioridad a que se
profiera auto de imputacion se encuentra expresamente reglado.

Teniendo en cuenta lo anterior y en garantia del principio de legalidad y debido
proceso, no es posible aplicar la remisién normativa del articulo 66 de la Ley 610
del 2000 pues ella esta prevista para los “aspectos no previstos” en dicha ley y el
tramite del proceso con posterioridad a la practica de pruebas decretadas después
de la imputacién no es uno de ellos.

En conclusion, la solicitud bajo estudio sera negada en la parte resolutiva de esta
providencia.

3. Reconocimiento de personeria adjetiva a la apoderada especial de
SEDIC S.A.
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A través del Auto 1232 del 24 de agosto de 2021 se estudi6 el poder otorgado por
el representante legal suplente de SEDIC S.A. a favor de la abogada INGRID
SORAYA ORTIZ BAQUERO y se ordeno:

“REQUERIR al representante legal principal de la sociedad SEDIC S.A.
para que ratifique el poder otorgado por el sefior Mauricio Chiquito
Ramirez, quien actué como representante legal suplente, o acredite la
incapacidad para actuar de su representante legal principal y de los
representantes legales suplentes anteriores al sefior Chiquito Ramirez.
En todo caso debera indicar la direccion de correo electronico del
apoderado, que debera coincidir con la inscrita en el Registro Nacional
de Abogados y remitir dicho poder desde la direccion de correo
electrénico inscrita para recibir notificaciones judiciales, acompafada del
Certificado de Existencia y Representacion Legal de la sociedad
poderdante, previo a que se reconozca personeria adjetiva a la doctora
Ingrid Soraya Ortiz Baquero para actuar en su representacion”.

De conformidad con lo anterior, mediante correo electrénico del 25 de agosto de los
corrientes bajo radicado No. 2021ER0112333 el sefior Alejandro Marin Cerdn,
representante legal principal de SEDIC S.A. ratifico la actuacion realizada por el
representante legal suplente de la misma sociedad, Mauricio Chiquito Ramirez.

Asi las cosas, en la parte resolutiva de esta providencia se accedera a la revocatoria
del poder otorgado a la apoderada principal de SEDIC S.A., KARINA RODRIGUEZ
LOPEZ, y se ordenara reconocer personeria adjetiva a la abogada INGRID
SORAYA ORTIZ BAQUERO como apoderada principal de SEDIC S.A.

X. CONSIDERACIONES

Corresponde en este punto al Despacho, con base en el acervo probatorio obrante
en el plenario, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 52 y siguientes de
la Ley 610 de 2000 proceder a tomar la decision de fondo correspondiente, es decir
fallar con o sin responsabilidad fiscal para cada uno de los presuntos responsables
gue se encuentran vinculados a la misma.

El Despacho iniciara en este punto exponiendo desde la perspectiva tedrica los
elementos de la responsabilidad fiscal, después de lo cual procedera a analizar cada
uno de dichos elementos a las luces del caso concreto.

A. ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL

El fundamento del Proceso de Responsabilidad Fiscal se encuentra en el numeral
5 del articulo 268 de la Constitucion, segun el cual el Contralor General de la
Republica tiene la atribucion de establecer la responsabilidad que se derive de la
gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su
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monto y ejercer la jurisdiccidn coactiva sobre los alcances deducidos de la misma,
facultades que a su vez se soportan en la funcién publica de vigilancia y control
sobre la gestion fiscal que realicen los servidores publicos o los particulares en
relacion con los bienes y recursos estatales puestos a su cargo.

Esta instituido para obtener una declaracién juridica en el sentido de que un
determinado servidor publico o particular que tenga a su cargo fondos o bienes del
Estado, debe asumir las consecuencias derivadas de las actuaciones irregulares en
gue haya podido incurrir, de manera dolosa o culposa, en la administracion de los
dineros publicos

Las caracteristicas del Proceso de Responsabilidad, de conformidad con la Ley y
la jurisprudencia, son:

- Es de naturaleza administrativa

- La Responsabilidad que se declara a través del proceso fiscal es
eminentemente administrativa.

- Es de caracter subjetivo, porque busca determinar si el implicado obré con
dolo o con culpa.

- Es patrimonial y no sancionatoria, por cuanto su declaratoria acarrea el
resarcimiento del dafio causado por la gestion irregular

- Es autébnoma e independiente, En su tramite se debe garantizar el debido
proceso

1. Dafio patrimonial al Estado

En cuanto al dafo, este es uno de los elementos de mayor importancia dentro de la
responsabilidad fiscal, puesto que los articulos 40 y 41 de la ley 610 de 2000
considera la existencia como un requisito habitante para que el 6rgano de control
fiscal expida el auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal, siendo este
el primer elemento de la responsabilidad fiscal que debe ser verificado, previo a los
presuntos responsables, su conducta dolosa o gravemente culposa y el nexo
causal, en el curso de un proceso de responsabilidad fiscal.

Lo anterior, toda vez que existe la obligacion de que el patrimonio publico
permanezca indemne, motivo por el cual, si se genera un dafio al patrimonio del
Estado, surge la obligacion de que las personas que hayan intervenido en su
causacion, ya sea como gestores fiscales o las personas que actuaron con ocasion
a la gestion fiscal, deban reparar ese dafo causado.

Debido a lo expresado en los parrafos precedentes, si no existe un dafo patrimonial
al Estado, no se configura la responsabilidad fiscal, pese a que pueda configurarse
la responsabilidad penal o disciplinaria, en cada caso. Es preciso recordar que la
naturaleza juridica de la responsabilidad fiscal es de naturaleza resarcitoria y
patrimonial, mas no sancionatoria
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De lo anterior, para efectos de la responsabilidad fiscal, el dafo se define como: 9a
lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio,
detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o0 a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz,
ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento
de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control
de los 6rganos de control fiscal. Dicho dafio podra ocasionarse como consecuencia
de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de
servidores publicos o particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan
directa o indirectamente en la produccién del mismo>

2. Conducta dolosa o gravemente culposa de los gestores fiscales y de
guienes contribuyen a la produccion del dafio fiscal.

Toda valoracion relativa a la ocurrencia de un dafio patrimonial imputable a la
gestion irregular desplegada por quien ostente la calidad de gestor fiscal o por quien
con ocasion de la gestién fiscal produzca o contribuya a la generacion del dafio en
un momento determinado, debe realizarse con observancia de todos los principios
que rigen el actuar fiscal. Asi se ha consagrado en el estatuto fiscal:

"ARTICULO 30. GESTION FISCAL. Para los efectos de la presente ley, se
entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y
tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las personas de derecho
privado que manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la
adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservacion, administracion,
custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacién, gasto, inversion y
disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacién, manejo e
inversidn de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con
sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad,
imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracién de los costos
ambientales."

Por su parte, el articulo 8° del mismo estatuto establece los fundamentos de la
vigilancia sobre la gestion fiscal:

ARTICULO 8. La vigilancia de la gestion fiscal del Estado se fundamenta en la
ambientales, de tal manera que permita determinar en la administracion, en un
periodo determinado, que la asignacién de recursos sea la mas conveniente
para maximizar sus resultados; que en igualdad de condiciones de calidad los
bienes y servicios se obtengan al menor costo; que sus resultados se logren de
manera oportuna y guarden relacién con sus objetivos y metas. Asi mismo, que
permita identificar los receptores de la accibn econdémica y analizar la

85 Articulo 6 de la Ley 610 de 2000, modificado por el Decreto 403 de 2020.
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distribucion de costos y beneficios entre sectores econdmicos y sociales y entre
entidades territoriales y cuantificar el impacto por el uso o deterioro de los
recursos naturales y el medio ambiente y evaluar la gestion de proteccion,
conservacion, uso y explotacion de los mismos. La vigilancia de la gestién fiscal
de los particulares se adelanta sobre el manejo de los recursos del Estado para
verificar que estos cumplan con los objetivos previstos por la administracion. "

Los citados postulados implican que la imputacion de la responsabilidad fiscal debe
evaluar si quien estaba llamado a hacer cumplir los fines del Estado mediante la
administracion o custodia de los recursos publicos en realidad actu6 bajo el amparo
de los mismos y obtuvo los resultados més favorables, evitando la configuracion de
un detrimento.

Ahora bien, es necesario indicar que la conducta dolosa o gravemente culposa, de
conformidad con lo previsto el articulo 5 de la Ley 610 de 2000, modificado por el
articulo 125 del Decreto 403 de 2020, debe ser desplegada por una persona que
realiza gestion fiscal o de quien participe, concurra, incida o contribuya directa o
indirectamente en la produccion del dafio patrimonial al Estado.

Acerca de los limites de la gestidn fiscal, en la sentencia C-840 de 2001, la Corte
Constitucional esclarecio:

"Este nuevo espectro constitucional ha puesto al ordenador del gasto en un
rango de autonomia e independencia ampliamente favorable a los designios de
la gestion fiscal que le atafie, con unas responsabilidades correlativas que
atienden a la defensa de diversos bienes juridicos tales como los referidos a la
Administracién y al Tesoro Publico. Claro que este orden de cosas no le
incumbe con exclusividad al ordenador del gasto, dado que el circuito de la
gestion fiscal involucra a todos los servidores publicos que tengan poder
decisorio sobre los bienes o rentas del Estado (..) En sintesis, con arreglo a la
nueva Carta Politica la gestion fiscal no se puede reducir a perfiles econémico-
formalistas, pues, en desarrollo de los mandatos constitucionales y legales el
servidor publico y el particular, dentro de sus respectivas esferas, deben obrar
no solamente salvaguardando la integridad del patrimonio publico, sino ante
todo, cultivando y animando su especifico proyecto de gestion y resultados (..)"

Para que la conducta del gestor fiscal sea relevante en términos de responsabilidad
fiscal, debe realizarse con dolo o con culpa grave, en los términos del articulo 63
del Cadigo Civil®®.

3. Nexo de causalidad entre la conductay el dafio

El tercer elemento integrante de la responsabilidad fiscal es la existencia de un nexo
de causalidad entre la conducta y el dafio, el cual implica una relacion determinante

86 Articulo 63. Culpa y dolo. La ley distingue tres especies de culpa o descuido. El dolo consiste en
la intencion positiva de inferir injuria a la persona o propiedad de otro
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y condicionante de causa-efecto, de manera que el dafio sea el resultado de una
conducta activa u omisiva.

Teniendo en cuenta que la razon juridica de la responsabilidad fiscal es la proteccion
del patrimonio del Estado, su finalidad es entonces eminentemente reparatoria o
resarcitoria, y esta determinada por un criterio normativo que se estructura con base
en el dolo y la culpa grave, partiendo del dafio antijuridico sufrido por el Estado y
del nexo de causalidad entre el dafio y la actividad del agente, porque quienes
cumplen gestion fiscal y quienes actian con ocasion de ésta manejan directamente
o indirectamente recursos estatales, y por ello les asiste el deber de orientar esos
recursos a la realizacion de finalidades que le incumben al Estado.

Para efectos del proceso de responsabilidad fiscal se requiere que el gestor fiscal,
sea servidor publico o el particular con funciones publicas, que produzca dafio fiscal
con dolo o culpa grave, lo haga sobre bienes, rentas o recursos que se hallen bajo
su esfera de accion en virtud del respectivo titulo habilitante. También puede ser
quien en un marco de deberes u obligaciones que se cumplen con ocasion de la
gestion fiscal, generen o contribuyan a generar el dafio fiscal, como ocurre con los
contratistas, interventores, entre otros que actlian con ocasion de la gestion fiscal
de los contratos estatales.

B. DEL DANO EN EL CASO CONCRETO:

Para efectos de contextualizar el dafio, resulta pertinente recordar que los hechos
atras referidos, se han ocasionado como consecuencia de las conductas
desplegadas por los distintos intervinientes asi:

La administracion de Hidroituango®’, en principio como ejecutores del proyecto,
permitieron que como consecuencia de problemas administrativos de la Sociedad
HI no se suscribieran a tiempo los contratos de disefios de las vias; autorizaron la
apertura de la licitacién para la construccién de las obras de infraestructura sin
contar con los disefios de detalles de las vias, aprobaron la inclusion de nuevas vias
(via Puerto Valdivia y la via San Andrés de Cuerquia) lo que generé que un afio
después de iniciada la ejecucion del contrato de disefio de las vias se introdujeran
nuevos cambios que llevaron a modificar la licencia ambiental y generaron demoras
en la suscripcion de la orden de inicio de construccion de las vias, retrasando de
esta forma el cronograma general del proyecto y obligando a que desde el principio
se adelantara el proyecto bajo planes de aceleracion que implicaban el
reconocimiento de mayores recursos a los contratistas; haber autorizado, como
consecuencia de los problemas en la planeacion, los cambios de margen de la via
de acceso a los tuneles de desviaciéon, y su inicio tardio que mas adelante

87 Es preciso anotar que dentro de la administracion de Hidroituango, en virtud de las omisiones
desplegadas por ellos en relacion con control de tutela y el control jerarquico se incluye a los
Gobernadores de Antiogquia para los periodos 2008-2011 y 2012-2015 vy al alcalde de Medellin
para el periodo 2008-2011.
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contribuiria a generar problemas con el contratista de los tuneles de desviacion;
haber tomado decisiones sin la debida planeacién, que generaron un desgaste
administrativo innecesario; haber autorizado de manera improvisada cambios en la
altura de la presa lo que gener6 demoras por el cambio de la licencia y por el cambio
de los disefios de obras principales; a pesar de conocer la minuta del contrato
BOOMT, haber permitido que EPM consagrara salvedades sustanciales en defecto
del proyecto que afectaba la distribucion de los riesgos en perjuicio de Hidroituango
e iba en desmedro del cronograma establecido para la produccion de la energia en
firme. Después de suscrito el BOOMT asumiendo un nuevo rol, haber omitido sus
deberes de control y vigilancia al permitir que se diluyera su capacidad de
seguimiento sobre la ejecucion del contrato lo que impidid que la junta tomara
decisiones oportunas y efectivas para lograr el desarrollo adecuado del proyecto y
por el contrario se adoptaron acciones que permitieron que EPM impusiera las
condiciones de ejecucién del proyecto a su antojo y a pesar de las graves
situaciones evidenciadas incluidos los graves problemas con el consorcio CTIFS
(contratista de los tuneles de desviacién) Hidroituango no hiciera uso de los
mecanismos contractualmente pactados, necesarios para reconducir por buen
camino y a tiempo el proyecto.

Posteriormente, EPM, a través de sus gerentes, de nuevo aceler6 de manera
negligente el proyecto, a raiz de todos los problemas antes sefialados y de los
graves retrasos generados por CTIFS que habian contribuido a minar el cronograma
del proyecto. Esta nueva aceleracion consisti6 entre otras cosas, en ceder el
contrato al contratista de obras principales, reconocerle mayores costos al
contratista sin medir los impactos que dichas determinaciones generarian a futuro
todo lo cual contribuy6 para que en desarrollo del plan de aceleracién aceptado por
la junta de Hidroituango, se prescindiera de las estructuras de cierre de los tlineles
originales de desviacion, se modificaran los disefios originales y se construyera un
tercer tunel no aconsejable técnicamente, con defectos de disefio y constructivos -
producto de conductas atribuibles tanto al contratista de obras principales (CCCI),
como al interventor y al asesor-disefiador del proyecto- que finalmente colapsé.

En este sentido los causantes del dafio son de manera conjunta los vinculados a
esta causa fiscal, quienes de manera concurrente generaron el dafio objeto de este
proceso de responsabilidad fiscal.

Todas las conductas descritas en el auto de imputacién y reiteradas en el acapite
de conducta y nexo causal de esta providencia, fueron determinantes para que se
concretara la destruccién del valor presente neto y el lucro cesante, pues llevaron a
que el proyecto perdiera las holguras temporales que debia tener, a que el mismo
fuera adelantado de manera permanente bajo programas de aceleracion o
recuperacion de tiempos que generaron mayores inversiones y ademas que EPM
lo adelantara a su antojo y terminara tomando, decisiones riesgosas desde el punto
de vista técnico, todo lo cual se hizo evidente en la mal llamada “contingencia de
2018".
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Precisado lo anterior, en el Auto 1484 de 2 de diciembre de 2020, se encontro
probado el dafo al patrimonio del Estado, de conformidad con lo previsto en el
articulo 6 de la Ley 610 de 2000, en la modalidad de pérdida de los recursos
invertidos en la Hidroeléctrica, como consecuencia de la destruccion del valor
presente neto del proyecto en cuantia de DOS BILLONES NOVESCIENTOS
SETENTA Y UN MIL CUATROSCIENTOS MILLONES DE PESOS
($2.971.400.000.000) M/Cte sin indexar y que también generé una merma en los
recursos del Estado, como consecuencia del lucro cesante por la no entrada en
operacion de la hidroeléctrica en la fecha programada, en cuantia de UN BILLON
CIENTO CUATRO MIL DOSCIENTOS OCHENTA MILLONES DE PESOS
($1.104.280.000.000) M/Cte sin indexar.

Para los efectos de valorar el Dafo, este Despacho se sirvio del uso del método de
valoracién Valor Presente Neto (en adelante VPN), el cual de conformidad con lo
explicado por la Universidad Nacional en el informe técnico obrante en el plenario
es: El resultado algebraico de traer a valor presente, utilizando una tasa de
descuento adecuada, todos los flujos (positivos 0 negativos) relacionados con un
proyecto. Es el valor del dinero o su equivalente en pesos actuales de todos los
ingresos y egresos, presentes y futuros, que constituyen un proyecto de inversion.

Lo que el VPN permite determinar es lo gue vale hoy un proyecto teniendo en
cuenta el dinero gue va a recibir en el futuro. En este sentido, se entiende “el
valor presente neto como el equivalente en pesos actuales de todos los ingresos y
egresos, presentes y futuros, que constituyen un proyecto de inversion, y por lo tanto
es una medida para entender cual es la ganancia que el proyecto generara”,

Para conocer ese valor resulta necesario descontar el valor invertido para poder
establecer el dinero que efectivamente se va a recibir al final de la operacion.

En efecto, tal y como lo explica también la doctrina financiera, el valor presente Neto
es un instrumento de valoracién econémica ampliamente usado, "El VPN representa
el valor presente de los beneficios netos después de haber recuperado las sumas
invertidas en el proyecto y sus correspondientes costos de oportunidad”
"...representa la equivalencia presente de los ingresos netos futuros y presentes de
un proyecto” (Mokate, 2003).

En este sentido, y dado que la gestién fiscal incluye también el conjunto de
actividades econdmicas tendientes a la adecuada y correcta administracion de
bienes y rentas publicas dirigidos siempre a cumplir los fines esenciales del Estado,
El VPN, como instrumento de valoracion econdémica resulta adecuado para calcular
el valor del dafio, dando certeza de su cuantia.

88 Respuesta a aclaraciones y complementaciones realizada por la Universidad Nacional a folios
17440y ss.
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Es un instrumento que permite medir en grado de certeza la valoracion de un
proyecto, obra o negocio de tal modo que permita tomar las decisiones bien de
continuidad o bien de correccion que el asunto demande. Es decir, es ante todo un
mecanismo basado en la certeza para la toma de decisiones de inversiéon. Lo que
por consiguiente coloca a los individuos que deciden o intervienen en esas
decisiones en la debida diligencia de adoptar las decisiones correctivas a tiempo
para preservar el patrimonio de la empresa o entidad.

En efecto, es necesario recordar que no solamente la Contraloria utiliza este método
para determinar la cuantia de un dafio a reparar, sino que la misma ha sido usada
y avalada en distintos escenarios.

En efecto, es un método utilizado por el Departamento Nacional de Planeacién para
identificar, preparar y evaluar proyectos de inversion publica. Se utiliza también a
efectos de determinar Plusvalias®®, es ademas un factor de seleccion de los
contratistas en algunos contratos Estatales®, el Consejo de Estado ha reconocido
su validez a los efectos de determinar el valor de las acciones de una entidad
publica®® y es usado ademas por CIADI a efectos de determinar la existencia de
dafios en cabeza de un inversionista®?.

De igual forma, para efectos contables la Contaduria General de la Nacion,
reconoce el VPN como una base de valuacion a efectos de determinar el valor de

8 Ver CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION
CUARTA, Consejero ponente: JULIO ROBERTO PIZA RODRIGUEZ, Bogota D.C., veintidés (22) de
abril de dos mil veintiuno (2021) Radicacién nimero: 66001-23-33-000-2016-00132-01(24591)

% El valor presente neto, entre otras cosas se utiliza como criterio de adjudicacién, un ejemplo de
ello puede verse en la sentencia CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, SUBSECCION B, Consejera ponente: RUTH STELLA
CORREA PALACIO Bogota D.C., ocho (8) de febrero de dos mil doce (2012), Radicacion numero:
17001-23-31-000-1997-08034-01(20688).

91 En relacion con la venta que realizé el Estado de las Acciones de ISAGEN, el Consejo de Estado
al analizar si se habia cumplido con el requisito establecido en el articulo 7 de | Ley 226, conforme
al cual, la protecciéon al patrimonio publico que rige los procesos de enajenacién de la propiedad
accionaria se garantiza de dos maneras: 1) con la restriccion a la destinacion de los recursos
obtenidos en la venta, al ordenar que se incorporen al presupuesto del titular de la participacion
accionaria, y 1l) con el mandato de valorar el activo con fundamento en estudios técnicos que, a su
turno, permitan fijar el justo precio de la accidn.(...). Concluyo que se habia cumplido en debida forma
con tal exigencia por cuanto:

“En otras palabras, al disponer la enajenacién de las acciones de Isagén, previo los estudios técnicos
a que alude la Ley 226, se protegié el patrimonio publico porque con base en esos estudios el
Gobierno Nacional establecié el precio fijo por accién para la primera etapa en el tope maximo
recomendado por la Unién Temporal Credit Suisse — Inverlink y ratificado por Valfinazas”.

Es preciso anotar que ambas empresas hicieron uso para la valoracién de la accion de la
metodologia del flujo de caja libre descontado.

92 A manera de ejemplo puede verse: Occidental Petroleum Corporation y Occidental Exploration
and Production Company vs. Ecuador, Caso CIADI No. ARB/06/11, laudo de 5 de octubre de 2012
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los activos del Estado y de forma puntual, e indica su uso para determinar el valor
de las inversiones que realiza una entidad publica.

En efecto, en el Plan General de Contabilidad Publica®3, expedido por el Contador
General de la Nacion, se lee:

9.NORMAS TECNICAS DE CONTABILIDAD PUBLICA

9.1 NORMAS TECNICAS RELATIVAS A LAS ETAPAS DE
RECONOCIMIENTO Y REVELACION DE LOS HECHOS FINANCIEROS,
ECONOMICOS, SOCIALES Y AMBIENTALES

(...)

131. Las diferentes bases de valuacion que se definen a continuacion,
permiten reconocer y revelar las diferentes transacciones, hechos vy
operaciones, de la entidad contable publica, de tal forma que los resultados
obtenidos se ajusten a los propdsitos de control, rendicion de cuentas, gestion
eficiente y transparencia.

(...)

135. Valor Presente Neto. Corresponde al valor que resulta de descontar la
totalidad de los flujos futuros que pueda generar un activo 0 un pasivo,
empleando para el efecto una tasa de descuento.

(...

9.1.1 Normas técnicas relativas a los activos

141. Nocibn. Los activos son recursos tangibles e intangibles de la entidad
contable publica obtenidos como consecuencia de hechos pasados, y de los
cuales se espera que fluyan un potencial de servicios o beneficios econdmicos
futuros, a la entidad contable publica en desarrollo de sus funciones de
cometido estatal. Estos recursos, tangibles e intangibles, se originan en las
disposiciones legales, en los negocios juridicos y en los actos o hechos
financieros, econémicos, sociales y ambientales de la entidad contable publica.
Desde el punto de vista econdmico, los activos surgen como consecuencia de
transacciones que implican el incremento de los pasivos, el patrimonio o la
realizacién de ingresos. También constituyen activos los bienes publicos que
estan bajo la responsabilidad de las entidades contables publicas
pertenecientes al gobierno general.

142. Las normas técnicas relativas a los activos estan orientadas a definir
criterios para el reconocimiento y revelacion de los hechos relacionados con los
bienes y derechos de la entidad contable publica, derivados del desarrollo de
sus funciones de cometido estatal.

9.1.1.1 Inversiones e instrumentos derivados

143. Nocion. Las inversiones representan recursos aplicados en la creacion y
fortalecimiento de empresas publicas y entidades de naturaleza privada, y en la
adquisicion de valores como titulos e instrumentos derivados, en cumplimiento

93 https://www.contaduria.gov.co/plan-general-de-contabilidad-
publica//document_library/Icr31B7GOxIH/view file/44037? com liferay document library web portl
et DLPortlet INSTANCE Icr3IB7GOxIH redirect=https%3A%2F%2Fwww.contaduria.qgov.co%3A44
3%2Fplan-general-de-contabilidad-
publica%3Fp p id%3Dcom liferay document library web portlet DLPortlet INSTANCE lcr3IB7
GOxIH%26p p lifecycle%3D0%26p p state%3Dnormal%26p p mode%3Dview
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de politicas financieras, econdmicas y sociales del Estado y que como
consecuencia pueden generar utilidades. Esta norma también trata los
instrumentos derivados con fines de cobertura de activos.

144. Las inversiones deben reconocerse por su costo historico y actualizarse
atendiendo la intencién de realizacion, la disponibilidad de informacién en el
mercado y, tratdndose de inversiones patrimoniales, el grado de control o
influencia que se tenga sobre el ente receptor de la inversion, mediante la
aplicacion de metodologias gue aproximen su realidad econ0mica, tales
como: el valor razonable, el valor presente neto a partir de la tasa interna de
retorno, el método de participacion patrimonial y el método del costo.

Por lo anterior, si dicha metodologia resulta avalada para determinar el valor de un
activo, de una inversion en cabeza del Estado, resulta igualmente vélido utilizarlo
para determinar una pérdida en cabeza del Estado cuando dicha inversién no
obtiene el resultado esperado y se cuenta con los medios de prueba para concluir
gue en el horizonte de tiempo del negocio no lo va a recuperar. Tal y como ocurre
en el caso concreto.

Asi mismo, como se menciond lineas atras se trata de un método de valuacion que
ha sido avalado inclusive por el Consejo de Estado en el escenario de la
responsabilidad fiscal:

“Tanto en el escrito de demanda como en aquel de la alzada, el recurrente
sefiala que la_metodologia de valoracion de la sociedad gestora
GESTAGUAS debia ser determinada a través de la metodologia del flujo
de caja libre, cuya importancia radica en el hecho de que “muestra la
liguidez sobrante, generadas por laempresa después de hacer frente a las
inversiones necesarias para su normal funcionamiento.”*

No obstante ello, el analisis financiero realizado por la Contraloria de Bogota
partié de un procedimiento divergente, motivo por el que encontré diferencias
econdmicas que le fueron atribuidas como perjuicio que debia ser reparado.

Contrario a lo sostenido por el accionante, esta Judicatura encuentra que la
valoracion del negocio cuestionado, realizada por el érgano fiscal demandado,
parte igualmente del método que éste echa de menos en su libelo introductorio
y su apelacion.

Al respecto, el Auto 003 de 29 de marzo de 2010 explico:

“No hay discusion alguna en que la metodologia mas utilizada para la valoracion
de la compra de la participacion accionaria es el flujo de caja libre descontando
—FCLD-, aun cuando en algunos casos puedan evaluarse las compafiias por la
metodologia del flujo de dividendos descontado —FDD—, en la medida en los
gue los nuevos accionistas aspiran a obtener una rentabilidad minima frente al
capital que ponen en riesgo para adelantar la inversion.

Pero el modelo de valoracién por el flujo de caja libre supone una proyeccion
de los resultados del negocio en el tiempo, con fundamento en la operacion de

94 Folio 31 del cuaderno principal.
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la empresa en cuestién y busca determinar cual es la remuneracion, por el
capital que un inversionista pone en riesgo, para que el negocio se adelante.
De esta forma el FCLD pretende establecer cuantos recursos disponibles tiene
una empresa para remunerar el capital invertido a los titulares de la misma, esto
es, a los accionistas y a los acreedores.

(..

Entonces, si los administradores de AGUAS DE BOGOTA SA ESP querian
establecer el precio a pagar por el 86% de las acciones de GESTAGUAS S.A.,
debieron calcular el FCLD de la empresa, afio a afio, y descontar esos flujos
programados en el tiempo proyectado a una tasa de interés de oportunidad
(20.27%) para nuestro caso, con lo cual se obtendria el valor base para negociar
la participacion accionaria en la empresa GESTAGUAS.®®

Por lo anterior, no puede admitirse gue, como lo sostiene el demandante,
la Contraloria haya aplicado un método distinto al del flujo de caja libre
para deducir la existencia de dafio patrimonial en la compra del paguete
accionario _de GESTAGUAS, motivo que permite descartar el
cuestionamiento’.

Visto lo anterior a efectos de valorar y cuantificar el dafo, el Despacho hizo uso de
un instrumento de valoracion econdémica que permite determinar la realidad
econOmica del proyecto y que por lo tanto dota de certeza el valor del dafio
calculado.

En el caso concreto, se concluyé que se dio un dafio al patrimonio del Estado,
consistente en la destruccion del valor presente neto de las inversiones, toda vez
que la relacion atras indicada gener6 un resultado negativo como consecuencia de
un aumento inusitado de las inversiones realizadas en el proyecto.

Lo anterior, analizado de cara al resto del material probatorio obrante en el plenario,
permitid6 concluir al Despacho que los aumentos en dichas inversiones fueron
injustificados, pues obedecieron a problemas en la planeacion, desde el inicio del
contrato se presentaron atrasos que condujeron a que, para intentar generar
energia a toda costa en noviembre de 2018, -aun cuando desde finales del afio 2012
ya se sabia que no era posible cumplir-, se idearan e implementaran planes
consecutivos de aceleracion, contingencia y/o recuperacion de tiempos.

La implementacién de dichos planes, gener6 mayores inversiones durante el
desarrollo de todo el proyecto y llevo a que las obras no se realizaran conforme a
los disefios inicialmente programados y a que se cometieran errores constructivos

9 Folio 8428 del cuaderno de pruebas.

9% CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION QUINTA,
Consejera ponente: LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ, Bogota D.C., veintitrés (23) de
agosto de dos mil dieciocho (2018) Radicacién namero: 25000-23-24-000-2011-00214-01
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y de seguimiento, poniendo en estado de vulnerabilidad al proyecto, lo que
desencaden6 en que se diera la contingencia de 2018.

Esas inversiones adicionales aunadas a las que supuso la atencion de la
contingencia, como se demostrara a continuacion, terminaron destruyendo el valor
presente neto del proyecto.

Asi mismo, en el auto de imputacion, el Despacho trascendio el analisis de la
Universidad Nacional, procediendo a revisar la evolucion fisica del Proyecto en
comparacién con los costos registrados contablemente y revelados en los Estados
Financieros anuales de EPM. estableciéndose de tal ejercicio que a junio de 2019y
sin contar aun con una fecha cierta de entrada en operacion, se habian invertido
mas de 9.9 billones de pesos, lo que permiti6 demostrar que el aumento de las
inversiones en los modelos financieros es consistente con el aumento de las
inversiones reflejadas en los estados financieros. En este sentido se encuentran
probadas las mayores inversiones realizadas en el proyecto, las cuales exceden
significativamente las planteadas en el modelo que sirvié como cierre financiero.

De igual manera, tanto los atrasos acumulados como la imposibilidad definitiva
generada por la contingencia del 2018, impidieron ademas que el proyecto
comenzara a generar energia en la fecha programada lo que ocasiond también un
lucro cesante, tal y como pasara a demostrarse.

Como pudo verse en el acépite en el que se explicé el fundamento factico, se traté
de una sucesion de hechos concatenados, que contribuyeron de manera
determinante a que se generara el Dafio al patrimonio del Estado en los términos
descritos en el Auto de Imputacion.

1. PRUEBA DE LA DESTRUCCION DEL VALOR DEL PROYECTO

La Universidad Nacional adelantd, en ejecucion del contrato suscrito con la
Contraloria General de la Republica, la revision del modelo financiero asociado al
proyecto, en las 9 versiones, desarrollados por Inverlink y EPM entre los afios 2011
a 2018, y que hacen parte del plenario®’.

Es preciso anotar que cada uno de dichos modelos esta elaborado de forma tal que
incluye los cincuenta (50) afios de plazo que tiene contemplado el contrato BOOMT-

Asi mismo, vale la pena anotar que la Universidad Nacional utilizo como modelo de
base, para realizar la comparacion con los demas modelos el modelo inverlink, lo

97 Z\\PRF 2019-01104_UCC-PRF-014-2019 - HIDROITUANGO -\EXPEDIENTE DIGITAL
1\CARPETA PRINCIPAL No. 48\INFORMACION DD95\3. Modelos financieros entregados por EPM
y oficios remisorios
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gue se justifico en el hecho de que el mismo fue el que dio el cierre financiero al
proyecto.

Como resultado de dicho informe, concluye la Universidad Nacional que en la
medida en que las inversiones del proyecto fueron escalando afio a afio, de manera
correlativa fue disminuyendo el Valor presente neto hasta generar un valor negativo.
Lo que se traduce en el hecho de que los valores invertidos hasta junio de 2019 no
van a ser recuperados cuando la Hidroeléctrica entre en funcionamiento, lo anterior,
se repite, teniendo en cuenta la totalidad del plazo de los 50 afios del contrato
BOOMT.

Es mas, la Universidad Nacional en atencion a una solicitud de aclaracion y
complementacion de oficio, va mas alla y concluye que para que el VPN llegue a 0
(es decir que el valor invertido se compense con los dineros que se van a recibir por
la operacion, llegando a un punto de no pérdida), suponiendo que la hidroeléctrica
después de los 50 afios pueda seguir generando energia®® y después de corrido el
modelo a perpetuidad concluye que No es posible recuperar esos recursos, en los
siguientes términos:

Como resultado de la aplicacién de la metodologia del criterio de Periodo de
Recuperacion Descontado, con los ingresos netos acumulados hasta el afio
2045 el proyecto habria recuperado las inversiones de capital en activos y
tendria un valor presente positivo de 17,91 COP$ Miles de MM (junio de 2019),
por lo cual el periodo de recuperacion de la inversion seria de aproximadamente
35 afios.

(..

Bajo el mismo criterio de separar de ingresos netos de la operacion del proyecto
de las inversiones realizadas, la aplicacion de la metodologia referida en el
criterio del Periodo de Recuperacion Descontado, muestra que con los ingresos
netos acumulados hasta el afio 2060, ultimo afio del horizonte de proyeccion
del proyecto, no se habrian recuperado las inversiones de capital en activos y
se tendria un valor presente negativo de -6.186,21 COP$ miles de MM3 . Frente
a este resultado se procedi6 a incorporar al modelo financiero un valor terminal
para imponer un cierre al modelaje financiero, entendiendo que si un proyecto
tiene una vida util infinita resultaria casi imposible e ineficiente modelar un
numero de periodos mas grande que el ya inicialmente contenido en el modelo.
El valor terminal refleja el valor presente de todos los flujos de caja futuros que
ocurririan mas alld del dltimo afio del periodo explicito de la proyeccion (afio
2060).

(...

%8 Teniendo en cuenta que se trata de mas de 50 afios y ante los significativos avances tecnologicos
y la blisqueda de otros tipos de energia, el supuesto de que la hidroeléctrica en ese marco temporal
va a seguir siendo rentable es incierto.
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Aplicando una vez mas la metodologia del criterio de Periodo de Recuperacion
Descontado, y considerando un valor terminal, el proyecto tendria un valor
presente negativo de -5.716,66 COP$ Miles de MM, por lo que se concluye
que aun con un flujo de ingresos netos a perpetuidad (valor terminal) no
es posible establecer un periodo finito paralarecuperacion de lainversion
de capital en activos”.

Se encuentra probado en la presente causa fiscal que el valor de las inversiones se
incrementd muy por encima de lo proyectado por la banca de inversidon contratada
para tal fin la cual contaba con la idoneidad para elaborar el modelo financiero, el
cual ademas fue aceptado por EPM e Hi al ser incorporado como cierre financiero.

En efecto:

De conformidad con el modelo inicial, el proyecto tenia un costo estimado de SEIS
BILLONES NOVENTA MIL MILLONES DE PESOS.

Después de ocurrida la contingencia, el costo estimado del proyecto ascendia a la
suma de TRECE BILLONES SETECIENTOS SETENTA Y OCHO MIL MILLONES
DE PESOS.

En efecto, en el informe de la Universidad Nacional, lo anterior se encuentra
graficado asi:

16,000
14,000
12,000
10,000
8,000
6,000
4,000
2,000
0

13,778

B Modelo inicial
m2019-2022

CIFRAS MILES DE MILLONES COL

En este sentido, procede la Universidad Nacional a explicar la metodologia utilizada
en los siguientes términos:

“Con el fin de establecer los cambios ocurridos en el proyecto es necesario determinar una
linea base o punto de partida, sobre la cual se van a realizar las comparaciones pertinentes
a las diferentes versiones del modelo financiero.

Considerando que la planeacion inicial del proyecto concibe entre otros el alcance,
tiempo, recursos y las expectativas esperadas por el desarrollo de este, se establece que
la linea base del proyecto corresponde a la version denominada “P6.1 — Anexo 1. Modelo
Evaluacion Ituango Definitivo.xIsm”. A partir de la informacion contenida en este modelo se
hacen los andlisis comparativos correspondientes a cambios registrados en las demas
versiones del modelo de Inverlink y de EPM.
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La Tabla 1 ilustra el comportamiento de los indicadores financieros y las inversiones en
cada una de las versiones del modelo financiero analizadas:

Pe3 Aol | P53 Arscd [P Anexnd | PO Anmu S | PE Aneo P Aneso 8
t3: A, Modimerlink | Mocteverfink | Modimerink | Modimerdink | Modewetink skt Modlnveriinh
L ’ '." LK S ) s 14 (e TN e I.'.l 3
VERSICN MODELD ‘ Moditango y 33y 5 7 Modmwsrdek|
Linea Base BalanceEPM An BaanceEPM
| = Ianimver 2019

tes Contiz 2018 2002

falanceEPH BilercetPM BalancefPM BdancetPN | BalancefPM
Planinyer 2004- | Planinver 2015 [Maninver 2016 | Mankwer 2017 | Planinver 2018
017 018 015 w00 a2l

FINANCERD SPY EPMituang
o_PiFm 2011

WACC [USD Corrientes) 10,58% 1197% 10,20% 1043% 10,17% 10,17% 10,17% 1024% 10.27%
r r
VPK sep 2010 (LSDS mm| 0,00 93 -349,10 11365 97 06 -3059 1097 -42896 A4

rwersion (COPS miles de
mm)
Tabla 1. Indicadores de bondad P.6 Modelo Inverlink (Cifras en Miles de MM COPS$) - Fuente: Informacién
entregada por EPM a CGR

Como se observa, los indicadores no son estrictamente comparables pues los flujos de caja
y el CAPEX estan expresados en diferentes momentos de tiempo, las unidades monetarias
y las tasas de descuento son diferentes en cada periodo.

6.090.01 1187 8.612,90 BA3L07 52054 9.289.02 960570 964,95 1129665

Con el fin de hacer consistente el andlisis comparativo, se homogeneizaron las unidades
de las siguientes variables: unidades monetarias expresadas en la misma moneda y en el
mismo momento, y una misma tasa de descuento (WACC) en corrientes.

Con respecto a la primera variable, los andlisis y resultados seran valorados en pesos
colombianos corrientes a junio de 2019. Dado que el contrato de BOOMT considera un
horizonte de 50 afios, la evaluacion financiera se trabajara hasta el afio 2061, consistente
con los periodos de tiempo utilizados en la mayoria de las versiones del modelo financiero
entregadas.

La segunda consideracién metodoldgica se refiere a la tasa de descuento (WACC) a utilizar.
Este concepto se menciona ya que se encontraron 7 tasas de descuento diferentes, tal y
como se reflej6 en la Tabla 1. Fue necesario, por lo tanto, definir una Unica tasa de
descuento para el analisis de resultados.

En la version de linea base, la tasa de descuento se calcula de manera que el valor presente
de los flujos de caja en dolares (USD) sea igual a cero, en este modelo la tasa de descuento
(WACC) encontrada esta expresada en USD corrientes. Utilizando la misma metodologia,
se estimo la tasa de descuento como aquella que hace que el valor presente de los flujos
de caja, en pesos colombianos a junio de 2019, sea igual a cero en la version de linea base,
el resultado obtenido es una tasa de descuento (WACC) en corrientes de 12,422065%.
Dado que el modelo de linea base considera las caracteristicas iniciales con que fue
concebido el proyecto, se eligio utilizar ésta como parametro de evaluacion.

Los flujos de caja de referencia para el andlisis son los registrados en cada una de las
versiones del modelo financiero y expresados en pesos corrientes colombianos. Se ha
considerado conveniente expresar todas las cifras en precios corrientes a junio de 2019
pues corresponde al ultimo periodo en curso.
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Finalmente se aclara que no se considera la estimacion de un valor terminal para el proyecto
toda vez que en un periodo de 50 afios el uso de valor terminal es indiferente. Este mismo
concepto metodolégico es utilizado por EPM.”

1.1. Andlisis Marginal.

Tomando en cuenta las consideraciones expresadas en la metodologia, se ajustaron todas
las versiones a pesos corrientes y se procedié a recalcular los indicadores de bondad
financiera como VPN, utilizando una misma tasa descuento correspondiente a 12,422065%.

La Tabla 2 ilustra el comportamiento de indicadores financieros y las inversiones en cada
una de las versiones del modelo financiero ajustadas.

PE3. Anexo2. | P63, Anexod, | P63 Anexod, | P63 MixoS | PE3, Anexo 6 P63, Anes { P63, Anexo B,
3. Areno
Modirveriek | Modioverink | Modinvedink | Modirweciok | Modinvedink | | Modinverlink Mecioverioh
UnesBase | Y BalancoErM BalancetPM BalanteEPM BalenccEPM Balancet Pt { _V % SaancetdM
PV ) SFancelPM_An
= | Planinver 20114-

tes Contig 2018 2022

VERSION MODELD
FINANCERD

Planinves 2014 | Faaeree 2015 | Planinyer 20156 { Planinver 2017 | Planfereer HiE
2007 2018 2019 : 2020 2021

VPN a junio 19 (COPS miles

de mm) 0,00 3.140,15 4.071.72 -3.431,12 13874 -1.056,79 -2.200,49 367022 -7.035,76
[

Inyersicn a junia 19 {COPS

1087359 1118554 1333441 12.606,38 1344378 13.602,30 1392189 1397436 1531731
miles de mm)

Tabla 2. Indicadores de bondad Ajustados P.6 Modelo Inverlink (Cifras en Miles de MM COPS$) — Fuente:
Informacion entregada por EPM a CGR

Se resalta de este resultado el cambio en el valor de las inversiones realizadas entre
la version P6.3 Anexo 8 y P6.3. Anexo 7, que denota el origen de una variacion de
cerca del 10% frente al subregistro anterior (Anexo 8 vs Anexo 7) lo cual
posiblemente estaria asociado a la atencién de la contingencia presentada en abril
de 2018.

Se procede ahora a realizar un andlisis marginal de los flujos de caja con el fin de
encontrar el efecto total sobre el proyecto, consecuencia de los cambios revisados
en los diferentes modelos a través del tiempo.
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Cinen Bads VPN (12,42% EA
Corriente)

P6.3, Anexo 1

P6.3. Anexo 2

P6.3, Anexo 3,

P6.3. Anexo 4

P6.3. Anexo 5

P6.3, Anexo b6

P6.3. Anexo 7

P6.3. Anexo 8

3.140,15

-7.211,87

640,60

2.043,87

330,45

-1.143,69

-1.470,34

-3.374,93

Tabla 3. VPN Marginal en COP$ a junio de 2019 (Cifras en Miles de MM COP$) — Fuente: P.6 Modelos
Inverlink. Calculos grupo de investigacion bajo metodologia Inverlink

4000
3.140,15  -7.Z11,87
2000
1]
Linea Base PE3. Anexo 1 PE.| o 2 PE3. Anexo 3. P53, Anexa & PE.3. Anexo 5 FEI. Anewo & P53 Anewa T P6.3. Arexo B 1
a -1.143,69
3000 330,45 --1.140,34.
l -3.374,93
_acon 2.083,87
640,60
-5000
8000

B Perjuicio

Figura 1. VPN Marginal en COP$ a junio de 2019 (Cifras en Miles de MM COP$) - Fuente: P.6 Modelos
Inverlink. Célculos grupo de investigacién bajo metodologia Inverlink

1.2. Conclusiones

Como se observa, el efecto total sobre el proyecto como consecuencia de las variaciones
consignadas en las diferentes versiones del modelo de evaluacion financiera de Inverlink,
es de -7.045,76 Miles de MM COP$, que corresponde a la pérdida de valor acumulada
durante las 9 versiones entregadas de los archivos P6. Modelo Inverlink.
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Este efecto se puede dividir entre el impacto ya consolidado (histérico) y el impacto futuro
(proyectado), como consecuencia de: 1) La no entrada en operacién del proyecto y 2) La
mayor inversién hasta el momento reportada. Adicionalmente se puede cuantificar el total
histérico y proyectado respecto de lo que corresponde a mayores inversiones y en cuanto
a lo que corresponde a la no entrada en operacion del proyecto (considerando que a junio
de 2019 el proyecto no ha iniciado operacion comercial). La Tabla 4 ilustra lo mencionado.

VPN (jun 2019)
Miles de MM COP$ TOTAL HISTORICO | PROYECTADO

TOTAL -4.075,68 -2.970,07
Mayor inversion —4.443,62 -2.971,40 -1.472,22
No entrada en operacion -2.602,13 -1.104,28 -1.497,85

Tabla 4. Impacto evaluacion financiera (Cifras en Miles de MM COP$)— Fuente: P.6. Modelos Inverlink.
Célculos grupo de investigacion bajo metodologia Inverlink. Modelos: P6.1 — Anexo 1. Modelo Evaluacién
ltuango Definitivo (Linea Base) y P6.3. Anexo 8. ModInverlink BalanceEPM Planinver 2019-2022

De esta forma se genera un impacto total de 7.045,76 Miles de MM COP$, que puede ser
clasificado en un impacto causado hasta junio de 2019 correspondiente a 4.075,68 Miles
de MM COPS$ (de los cuales 2.971,40 Miles de MM COP$ corresponde al efecto de mayores
inversiones y 1.104,28 Miles de MM COP$ al efecto de no entrada en operacion comercial
del proyecto). Adicionalmente, el impacto por causar, considerando un horizonte total del
proyecto de 50 afios, corresponde a 2.970,07 Miles de MM COPS$ (de los cuales 1.472,22
Miles de MM COP$ asociado al efecto de mayores inversiones y 1.497,85 Miles de MM
COPS$ al efecto de no entrada en operacién comercial del proyecto).

(...)

Siguiendo la misma metodologia, se realizé la desagregacion de los componentes del
CAPEX tomando como referencia la version de linea base y la version Anexo P6.3. Anexo
8. Es importante mencionar que la version de linea base no contiene detalle de las
inversiones en CAPEX por lo que se tomd como referencia lo descrito en el documento
Contrato BOOMT con Anexos. Apéndice No. 1, Presupuesto de referencia del proyecto,
pagina 750. Tomando como punto de partida los valores registrados en el documento
anteriormente descrito, se estim6é el porcentaje de participacion de los diferentes
componentes en el total de la inversion y dicho porcentaje se aplicé al valor total de la
inversién estimada en VP a junio de 2019.

A continuacion, se muestran los resultados del andlisis marginal:
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