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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

| S Republica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO PROMISCUO MUNICIPAL
MALAGA — SANTANDER

Malaga, veintisiete (27) de julio dos mil veintiuno (2021)

1. ANTECEDENTES

Dentro del término consagrado por el Art. 29 del Decreto 2591 de 1991, se procede a
proferir el fallo que en derecho corresponda, dentro de la Accion de Tutela incoada por
JULIAN EDUARDO RUBIO ZAPATA, Personero Municipal de Malaga, en calidad de
agente oficioso de los estudiantes del INSTITUTO TECNICO INDUSTRIAL DE
MALAGA EMETERIO DUARTE SUAREZ, LA ESCUELA RURAL LA PALMA, LA
ESCUELA DE PANTANO GRANDE, LA ESCUELA RURAL DE PANTANO HONDO,
LA ESCUELA DE TIERRA BLANCA, LA ESCUELA RURAL DE PESCADERITO, LA
ESCUELA RURAL CALICHAL, y la ESCUELA RURAL ALISAL, y en el INSTITUTO
POLITECNICO MONSENOR MANUEL ZORZANO GONZALES: SEDE A EDELMIRA
BLANCO DE ALVAREZ, LA ESCUELA RURAL SEDE C- EL TABLON, LA
ESCUELA RURAL SEDE D- SAN LUIS, LA ESCUELA RURAL SEDE F- BUENA
VISTA, LA ESCUELA RURAL SEDE G- LAVADERO, LA ESCUELA RURAL SEDE
H- GUACIMO, LA ESCUELA RURAL SEDE J- BARZAL y la ESCUELA RURAL
SEDE |- AGUA BLANCA, contra el DEPARTAMENTO DE SANTANDER -
SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DE SANTANDER, a la que se
vinculé al MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, MINISTERIO DE VIVIENDA,
CIUDAD Y TERRITORIO, y al FONDO DE FINANCIAMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA, por la presunta vulneracion de su derecho
fundamental a la EDUCACION y la IGUALDAD, en procura a que se ordene a la
accionada: REALIZAR las ADECUACIONES TECNICAS Y DE INFRAESTRUCTURA
descritas en el escrito de tutela.

HECHOS DE LA ACCION

En su escrito de tutela de 13 de julio de 2021, manifiesta el agente oficioso que, durante
el primer semestre del afio 2021, la PERSONERIA MUNICIPAL visit6 todas las
veredas del municipio, y dentro de las varias actividades realizadas, una constituyo la
revision y verificacion de las condiciones minimas de infraestructura para garantizar el
retorno seguro de los nifios a las aulas.

Explica que, en las 15 escuelas rurales de Malaga, solo se cuenta con primaria, pues,
los alumnos de bachillerato se desplazan hasta la cabecera municipal.

Mélaga segun resalta, es un municipio de sexta categoria, no certificado, y, por lo tanto,
los recursos de educacion son administrados por el DEPARTAMENTO DE
SANTANDER y la SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL.

Las visitas, aduce habrian permitido identificar las siguientes necesidades: Descritas
en el escrito de tutelas y ampliadas en escrito del 15 de julio de 2021, con el que se
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informd de una reunién entre todos los docentes rurales en la cual levantaron un acta
donde se dejaron detalladas todas las necesidades existentes en las escuelas de la
institucioén, las cuales comprenden:

En el INSTITUTO TECNICO INDUSTRIAL DE MALAGA, EMETERIO DUARTE
SUAREZ:

1. La ESCUELA RURAL LA PALMA, segun el informe de la Licenciada Luz
Magally Moreno Rodriguez se conocio:

1.1. Arreglo de las cerraduras del salon, ya que estan deterioradas y en
ocasiones no se puede abrir.

1.2. Los bafios y las puertas necesitan mantenimiento, colacion de las
piezas faltantes y engrase de bisagras para su facil uso.

1.3. La escuela no cuenta con un espacio adecuado para los comedores
de los nifios.

1.4. En los ventanales hay vidrios partidos y en malas condiciones.

1.5. Hace 2 afios se demolieron dos salones y los bafios, reconstruyeron
sélo un bafio, hace falta un sal6n para la sala de informatica, con sus
respectivas acometidas eléctricas para los puestos de trabajo y con un
enrejado que brinde seguridad.

1.6. No hay agua.

1.7. Se requiere arreglo de la plomeria desde el punto captacion hasta la
escuela.

1.8. Eltanque de almacenamiento no sirve.

1.9. Mantenimiento de bateria sanitaria.

1.10. Las ventanas no se abren y se requiere ventilacion.

2. En la ESCUELA RURAL DE PANTANO GRANDE el Informe de
necesidades urgentes, que data de 25 de junio de 2021, de la Licenciada
Yorly Milena Rojas Angarita, detall6:

2.1. No hay servicio de agua.

2.2. No hay encerramiento y los ladrones han desmantelado el plantel.

2.3. El bafio no tiene candado y lo han dafiado personas externas.

2.4. Eltanque de almacenamiento no es funcional, no tiene la plomeria de
ingreso egreso del agua.

2.5. La manguera por la cual se surte agua a la escuela, esta dafiada, rota,
con filtraciones e inservible.

2.6. Los ventanales no se pueden abrir para garantizar ventilacion, falta de
mantenimiento.

2.7. El porton de la entrada a la escuela se soltd, se sostiene con alambres
y genera un riesgo para los nifios.

2.8. Hay excremento de murciélagos en los salones.

2.9. No hay personal que se encargue del aseo en la sede.

2.10. Se entreg6 un lavamanos portatil, pero se requiere ser transportado
hasta la escuela e instalado.

2.11.Hace 03 afios se entreg6 un filtro para el agua, pero no ha sido
instalado.
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3. En la ESCUELA RURAL DE PANTANO HONDO, segun informe de la
licenciada Hortensia Penagos:

3.1. Falta de mantenimiento en las puertas de los salones, cocina y bafios,
se encuentran rigidas y corroidas.

3.2. Sin servicio eléctrico.

3.3. Instalacion del lavamanos portatil.

3.4. Desinfeccion de escuela y fumigacion.

3.5. Elemento de bioseguridad.

3.6. Agua. La manguera que viene de la captacion se encuentra tapada y
por ello no llega el liquido para el sanitario ni cocina.

3.7. Elementos de aseo; jabon, limpido entre otros.

3.8. Tejas corridas y rotas, ingresando agua, material vegetal y animales
en las aulas.

3.9. Ventanas de las aulas estan selladas y no se pueden abrir para lograr
la ventilacion.

3.10.No hay cerramiento en la escuela, por lo tanto, ingresan animales y
personas que dafian las instalaciones.

3.11. Accesorios para las unidades sanitarias; llaves para el lavamanos y
plomeria para el tanque aéreo.

3.12. Puertas de los salones necesitan un mantenimiento, se encuentran
oxidadas y es dificil abrirlas o cerrarlas.

3.13. Revisién de las conexiones eléctricas; toma corrientes dafiados, caja
de tacos dafada, lAmparas quemadas, la caja de tacos esta sin tapa
y expuesta a los nifios.

3.14. Posta de madera se encuentra podrido y amenaza ruina sobre la zona
escolar.

3.15. Mantenimiento del filtro del agua potable.

3.16. Pintura de aulas y resane de humedades.

4. En la ESCUELA DE TIERRA BLANCA la Licenciada Gloria Marina Duarte
Silva informé que se requiere:

4.1. Instalacion de lavamanos portatil entregado por la Gobernacion.

4.2. La alcaldia entregd dos rollos de manguera, pero no han sido
instalados, para lograr tener agua en la escuela.

4.3. No hay agua.

4.4. Se requiere un tanque de reserva debido a los escases de agua que
sufre esta vereda.

4.5. Pintura de la escuela y resane de humedades.

4.6. Fumigacion.

4.7. Parque infantil dafiado y con riesgo para los nifios.

4.8. Elementos de bioseguridad.

4.9. Arreglo de tejas rotas.

4.10. Encerramiento de escuela.

4.11. Mantenimiento de las cerraduras y candados.

5. En la ESCUELA RURAL DE PESCADERITO la Licenciada Sandra Liliana
Martinez Flérez comunicé:

5.1. El bafo fue dafiado por vandalos, se requiere cerradura.
5.2. Se requiere modificar las ventanas de los salones para garantizar
ventilacion.
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5.3. Se requiere un aseo general de las instalaciones.

5.4. Se necesita el transporte e instalacion del lavamanos portatil.

5.5. El portén principal dafiado.

5.6. Bateria sanitaria en malas condiciones, lavamanos rotos e inodoros
sin accesorios, no sirven.

5.7. No tiene agua.

5.8. Eltanque de reserva no esté operativo.

5.9. Avispas y murciélagos, por lo tanto, se requiere fumigacion.

5.10. Quiosco lleno de avispas. Salones con excremento de murciélago.

5.11. Instalacion del filtro para el agua potable.

5.12.Las tejas se encuentran rotas y corridas, se genera ingreso de agua y
hojas.

5.13. Filtracion de agua.

5.14.Pintura y resane de humedades.

5.15. Mantenimiento de las cerraduras y candados.

6. Enla ESCUELA RURAL CALICHAL, acorde con el Informe de la licenciada
Maria Victoria Hormiga Palencia:

7.1. Entrega informe con fotografias.

7.2. La escuela no tiene cerramiento.

7.3. Unidad sanitaria deteriorada, bafios de estudiantes y docente; dafios
de plomeria.

7.4. Mantenimiento de zonas verdes.

7.5. Invasion de avispas, se requiere fumigacion.

7.6. Deterioro de la cancha, ofrece riesgo para los alumnos.

7.7. Humedad en los salones.

7.8. Posta de madera se encuentra podrido y amenaza ruina sobre la zona
escolar.

7.9. Mantenimiento del filtro del agua potable.

7.10. Pintura de aulas y resane de humedades.

7. En la ESCUELA RURAL ALISAL; segun el Licenciado Luis Jesus
Rodriguez Delgado:

7.1. No hay agua. El tanque donde se saca el agua para consumo humano
sirve también de abrevadero para los animales.

7.2. No hay red de plomeria.

7.3. En los bafios estd dafada toda la griferia; llaves, lavamanos
desajustados, fugas de agua, humedades.

7.4. Tejas rotas en los salones.

7.5. Hay nidos de aves y murciélagos dentro de los salones.

7.6. El portdn esta dafiado.

7.7. Renovacion de lamparas, se encuentran quemadas.

7.8. Tiene problemas en el tendido eléctrico, genera corto circuito.

7.9. Se requiere instalar filtro del agua.

7.10. Pintura de aulas y resane de humedades.

7.11. Arreglo de puertas y cerraduras.

En el INSTITUTO POLITECNICO MONSENOR MANUEL ZORZANO GONZALES:
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1.

SEDE A, EDELMIRA BLANCO DE ALVAREZ primaria, su bateria sanitaria
se encuentra mayoritariamente dafiada.

En la ESCUELA RURAL SEDE C- EL TABLON con una cantidad de 11
alumnos (Lic. Esperanza Dominguez Meléndez).

2.1. Cambio de lavamanos, esta roto.

2.2. Arreglo del desague, canalizar el lavadero.

2.3. Reemplazo de los vidrios rotos en las ventanas.

2.4, Tejas rotas y corridas.

2.5. Pintura aulas y mantenimiento de humedades.

2.6. Mantenimiento de la cancha y juegos infantiles.

2.7. Reemplazo de ldmparas.

2.8. Mantenimiento de los puntos de corriente, en especial en la sala de
informatica. Puntos de corriente expuestos a los nifios.

2.9. Fumigaciony aseo; avispas, aves y murciélagos dentro de los salones.

2.10. Mantenimiento del tanque de reserva.

2.11.Instalacién de filtro de agua potable.

En la ESCUELA RURAL SEDE D- SAN LUIS, con una cantidad de 04
alumnos (Lic. Maria del Carmen Florez), se necesita:

3.1. Mantenimiento de la conexién total de la manguera para el agua.

3.2. Mantenimiento de las acometidas de agua para la cocina.

3.3. No hay agua.

3.4. Eltanque de reserva no tiene flotador, se requiere mantenimiento.

3.5. Reparacion de la bateria sanitaria, inodoro y lavamanos inservibles.

3.6. Reparacién de tejas rotas.

3.7. Pintura de aulas y mantenimiento de humedades.

3.8. Reparacién y mantenimiento de las conexiones eléctricas, no se
pueden prender varios equipos al tiempo.

3.9. Encerramiento de la escuela.

3.10. Reemplazo de bombillos quemados.

3.11. Mantenimiento de cerraduras.

3.12. Reemplazo de vidrios rotos.

3.13. Mantenimiento del filtro de agua potable.

En la ESCUELA RURAL SEDE F- BUENA VISTA, con un numero de 09
estudiantes (Lic. Maria Martha Gomez Mejia):

4.1. Mantenimiento de sanitarios.

4.2. Mantenimiento de la red eléctrica, no hay energia en el salon principal,
ni en el salén de informatica ni cocina. El tendido eléctrico se lo
robaron.

4.3. Reemplaz6 de lamparas, pues se encuentran qguemadas.

4.4. Mantenimiento y limpieza del tanque de reserva.

4.5. Mantenimiento del filtro de agua potable.

4.6. Fumigacion y limpieza de nidos, aves y murciélagos.

4.7. Mantenimiento de la plomeria, para garantizar el agua en el plantel.
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5.

Enla ESCUELA RURAL SEDE G- LAVADERO, con 05 alumnos (Lic. Rosa
Maria Prada de Joya):

5.1.
5.2.
5.3.
5.4.
5.5.

5.6.
5.7.

Mantenimiento de plomeria, no hay agua.

Arreglo del tanque de reserva, no funciona y esta roto.
Fumigacion, limpieza de nidos y murciélagos.

Reparacion de vidrios rotos y ventanas.

Encerramiento, para evitar el ingreso de animales y personas que
daian las instalaciones.

Reemplazo6 de las lamparas dafias.

Mantenimiento de la red eléctrica que no sirve.

En la ESCUELA RURAL SEDE H- GUACIMO, que tiene 26 estudiantes
(Lic. Matilde Merchan Florez):

6.1.
6.2.
6.3.
6.4.
6.5.
6.6.

6.7.
6.8.

No hay agua.

Mantenimiento del tanque de reserva.

Colocacion de filtro de gua de agua potable.

Construccién de lavadero para garantizar el aseo del plantel.
Mantenimiento eléctrico, reemplazo de lamparas quemadas.
Encerramiento de la sede, para evitar el ingreso de animales y
personas.

Pintura de aulas y mantenimiento de humedades

Fumigacion y limpieza de nidos y murciélagos.

Enla ESCUELA RURAL SEDE J- BARZAL, con 17 educandos (Lic. Blanca
Stella Becerra Duran):

7.1.

7.2.
7.3.
7.4.

7.5.
7.6.

Arreglo de la unidad sanitaria, se encuentran sin conexion de agua,
no funcionan.

Pintura de aulas y mantenimiento de humedades.

Reemplazo de tejas rotas.

Mantenimiento de las canales que desbordan el agua sobre los
salones.

Mantenimiento de espacios deportivos.

Fumigacion y limpieza de nidos y murciélagos.

En la ESCUELA RURAL SEDE I- AGUA BLANCA, con 21 alumnos (Lic.
Socorro Mendoza Castro):

8.1.

8.2.
8.3.

8.4.
8.5.
8.6.
8.7.

8.8.

La unidad sanitaria no sirve, se requiere cambio total. Los inodoros,
orinales y lavamanos no funcionan.

No cuenta con suministro de agua.

Mantenimiento de tejas rotas, presentan muchas goteras y genera
humedad.

Limpieza y arreglo de canales para evitar el desborde del agua.
Encerramiento de escuela.

Pintura y mantenimiento de humedades.

Mantenimiento de zonas verdes y juegos que se encuentran
deteriorados que generan riesgo para la vida de los nifios.
Mantenimiento de instalaciones eléctricas, cables con exposicién
creando riesgo para los nifios.
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8.9. Mantenimiento de lamparas.

MATERIAL PROBATORIO

El agente oficioso solicitd que se tuvieran en cuenta como pruebas documentales, las
siguientes:

1. Solicitud del 25 de junio de 2021, Lic. Yorly Milena Rojas Angarita- ESCUELA
PANTANO GRANDE.

2. Solicitud del 25 de junio de 2021, Lic. Hortensia Penagos- ESCUELA
PANTANO HONDO.

3. Solicitud del 26 de junio de 2021, Lic. Gloria Marina Duarte Silva- ESCUELA
TIERRA BLANCA.

4. Solicitud del 24 de junio de 2021, Lic. Sandra Liliana Martinez Flérez-
ESCUELA PESCADERITO.

2. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Lo que se debate en esta Accion de Tutela es determinar la procedencia de la acciéon
de tutela para ordenar al DEPARTAMENTO DE SANTANDER - SECRETARIA DE
EDUCACION DEPARTAMENTAL: REALIZAR las ADECUACIONES TECNICAS Y
DE INFRAESTRUCTURA descritas anteriormente en el INSTITUTO TECNICO
INDUSTRIAL DE MALAGA EMETERIO DUARTE SUAREZ, LA ESCUELA RURAL
LA PALMA, LA ESCUELA DE PANTANO GRANDE, LA ESCUELA RURAL DE
PANTANO HONDO, LA ESCUELA DE TIERRA BLANCA, LA ESCUELA RURAL DE
PESCADERITO, LA ESCUELA RURAL CALICHAL, ylaESCUELA RURAL ALISAL,
y en el INSTITUTO POLITECNICO MONSENOR MANUEL ZORZANO GONZALES:
SEDE A EDELMIRA BLANCO DE ALVAREZ, LA ESCUELA RURAL SEDE C- EL
TABLON, LA ESCUELA RURAL SEDE D- SAN LUIS, LA ESCUELA RURAL SEDE
F- BUENA VISTA, LA ESCUELA RURAL SEDE G- LAVADERO, LA ESCUELA
RURAL SEDE H- GUACIMO, LA ESCUELA RURAL SEDE J- BARZAL vy la
ESCUELA RURAL SEDE I- AGUA BLANCA, con ocasion de la presunta vulneraciéon
en que la accionada incurre de sus derechos a la EDUCACION y la IGUALDAD.

ACTUACION PROCESAL

La accién de tutela fue recibida mediante correo electronico el 13 de julio del afio en
curso por este Despacho, y tras ser sometida a reparto, su conocimiento correspondio
a este Juzgado, siendo admitida mediante auto de la misma fecha, asimismo, se
ordend también correrle traslado a las accionadas y vincular al INSTITUTO TECNICO
INDUSTRIAL DE MALAGA EMETERIO DUARTE SUAREZ, la ESCUELA RURAL
DE PANTANO GRANDE, la ESCUELA RURAL DE PANTANO HONDO, la
ESCUELA DE TIERRA BLANCA, la ESCUELA RURAL DE PESCADERITO, al
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL y al MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD
Y TERRITORIO, para que se pronunciaran respecto de las pretensiones descritas en
la accion constitucional. Posteriormente mediante auto del 15 de julio de 2021, se
vincul6 al FONDO DE FINANCIAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA,
obteniéndose las siguientes respuestas:

Argumentos de la SECRETARIA DE EDUCACION DE SANTANDER:
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La entidad departamental rifié que desde la Declaratoria de emergencia sanitaria por
COVID-19 todos los estudiantes de los planteles educativos sin distincion se
encuentran recibiendo las clases en sus hogares ya sea con guias, via internet, entre
otras alternativas, por lo que no se les esta vulnerando a los menores el derecho a la
educacion.

Informo acerca del estado de infraestructura de las escuelas del municipio de Malaga,
que la GOBERNACION DE SANTANDER en su plan de desarrollo “SANTANDER
SIEMPRE CONTIGO Y PARA EL MUNDO 2020-2023” cre6 un programa de
infraestructura educativa, que viene dando recibo de las necesidades de
infraestructura que tienen las instituciones educativas de todo el Departamento, para
asi poder establecer y priorizar las mas urgentes, y, por ello la secretaria comisionara
un ingeniero de grupo de bienes y servicios con el fin de que proyecte un informe
detallado de las necesidades que tiene cada escuela.

Asegura que para la vigencia 2020-2021 se ha presentado un déficit de recursos, los
cuales provienen del Sistema General de Participaciones, siendo prioridad para la
cartera departamental el pago de salarios de personal administrativo, docente y
directivo docente segun lo sefialado en la ley No. 715 de 2001; y por ende, le resulta
dificil atender a las necesidades planteadas.

Esboz6 que atendiendo a los principios de concurrencia y complementariedad que
rigen la administracion de los recursos publicos de las entidades territoriales que a su
vez deben elaborar el presupuesto con plena observancia de los principios
establecidos en el estatuto organico del presupuesto, correspondiendo a los
municipios de conformidad con el articulo 8 de la norma en cita, administrar y distribuir
los recursos del Sistema General de Participaciones que se le asignen para el
mantenimiento y mejoramiento de la calidad.

En ese orden de ideas, solicit6 al Despacho que se declarar improcedente la accion
de tutela, toda vez que la SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL no
habia trasgredido ningun derecho a los agenciados.

Argumentos del MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

Pidio denegar las pretensiones de la parte accionante en relacion con la entidad puesto
gue el Ministerio no habia vulnerado derecho fundamental alguno, al ser la persona a
quien conforme a la ley le corresponde contradecir la pretension del demandante o
frente a la cual permite la ley que se declare la relacion juridica sustancial objeto de la
demanda.

Argumentos del MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL (MEN)

La cartera nacional por su parte, depuso que revisada la informacién depositada al
interior de la Unidad de Gestion de IFFIE, ninguna de las instituciones educativas
citadas corresponde a los proyectos incluidos por la entidad territorial certificada en
educacién (ETC), esto es, el DEPARTAMENTO DE SANTANDER, en el Plan de
Infraestructura Educativa(PNIE) — disefiado para la implementacién de la jornada
Gnica-, como lo sefiala el CONPES 3831 para ser beneficiados por la cofinanciacion.

Asi las cosas, asever6 que la responsabilidad por la prestacion del servicio educativo,
incluida la infraestructura, recae sobre la SECRETARIA DE EDUCACION DEL

Pagina 8 de 20



Sentencia de Tutela de Primera Instancia N° 158. Rad. 684324089002-2021-00156-00.

Agenciados: ESTUDIANTES DEL INSTITUTO TECNICO INDUSTRIAL DE MALAGA EMETERIO DUARTE SUAREZ:
ESCUELAS RURALES LA PALMA, PANTANO GRANDE, PANTANO HONDO, TIERRA BLANCA, PESCADERITO, CALICHAL
Y ALISAL, Y DEL INSTITUTO POLITECNICO MONSENOR MANUEL ZORZANO GONZALES: LAS ESCUELAS RURALES:
SEDE A EDELMIRA BLANCO DE ALVAREZ, SEDE C- EL TABLON, SEDE D- SAN LUIS, SEDE F- BUENA VISTA, SEDE G-
LAVADERO, SEDE H- GUACIMO, SEDE J- BARZAL Y SEDE |- AGUA BLANCA

Accionada (s): DEPARTAMENTO DE SANTANDER - SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL.

Vinculada (s): MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO Y FONDO DE
FINANCIAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA.

DEPARTAMENTO DE SANTANDER, haciendo uso de los recursos derivados de la
Ley 21 de 1982.

Agrega, para ser beneficiarias del PNIE y con ello de los recursos del FONDO DE
FINANCIAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA, las entidades
educativas deberan presentarse a las convocatorias que el MEN publique, postular sus
predios y cumplir con las condiciones que se establezcan, siendo la principal, la
cofinanciacion.

Recordo que la Directiva 11 del Ministerio de Educacion Nacional dispuso el retorno
gradual y progresivo de los alumnos a las aulas con observancia de los protocolos de
bioseguridad, y que la Directiva 05 del 17 de junio de 2021 de esa misma entidad
ordeno el retorno a la presencialidad de los establecimientos educativos, oficiales y
privados siguiendo las normas de bioseguridad previstas en la Resolucion 777 de
2021.

Por ultimo, solicitd que se desvinculara al MEN al no haber trasgresion ius fundamental
alguna de su parte.

Informe del agente oficioso

En la presente fecha el Doctor JULIAN EDUARDO RUBIO ZAPATA remitié6 una
comunicacion al Juzgado, exponiendo que las Escuelas rurales del INSTITUTO
TECNICO INDUSTRIAL DE MALAGA EMETERIO DUARTE SUAREZ y del
INSTITUTO POLITECNICO MONSENOR MANUEL ZORZANO GONZALES ya
iniciaron clases presenciales desde el semestre pasado.

Las instituciones educativas vinculadas por su parte guardaron silencio ante el
requerimiento judicial.

ESTUDIO DE PROCEDIBILIDAD.
I. Legitimacion en la causa por activa.

El Doctor JULIAN EDUARDO RUBIO ZAPATA, Personero Municipal, ha acudido en
calidad de representante de los ESTUDIANTES DEL INSTITUTO TECNICO
INDUSTRIAL DE MALAGA EMETERIO DUARTE SUAREZ, LA ESCUELA RURAL
LA PALMA, LA ESCUELA DE PANTANO GRANDE, LA ESCUELA RURAL DE
PANTANO HONDO, LA ESCUELA DE TIERRA BLANCA, LA ESCUELA RURAL DE
PESCADERITO, LA ESCUELA RURAL CALICHAL, yla ESCUELA RURAL ALISAL,
y en el INSTITUTO POLITECNICO MONSENOR MANUEL ZORZANO GONZALES:
SEDE A EDELMIRA BLANCO DE ALVAREZ, LA ESCUELA RURAL SEDE C- EL
TABLON, LA ESCUELA RURAL SEDE D- SAN LUIS, LA ESCUELA RURAL SEDE
F- BUENA VISTA, LA ESCUELA RURAL SEDE G- LAVADERO, LA ESCUELA
RURAL SEDE H- GUACIMO, LA ESCUELA RURAL SEDE J- BARZAL vy la
ESCUELA RURAL SEDE I- AGUA BLANCA, los directos afectados con la presunta
omisibn de la prestacibn del servicio en que incurriria presuntamente el
DEPARTAMENTO DE SANTANDER - SECRETARIA DE EDUCACION
DEPARTAMENTAL quienes serian menores de edad que se encuentran cursando la
primaria y residentes en las éareas rurales del municipio, haciendo necesario
pronunciarse sobre la legitimacion del primero para comparecer en favor de los
procurados, con el proposito de determinar si esta operadora judicial se encuentra
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habilitada para pronunciarse sustancialmente sobre las pretensiones de la accion
tutelar.!

La legitimacion por activa puede ser definida como la facultad que le asiste a una
persona, denominada como accionante, para promover una determinada accion legal,
ya sea a nombre propio o0 a nombre de un tercero, en virtud de un interés que le asiste
en las resultas de la misma.

El inciso tercero del articulo 10 del Decreto 2591 de 1991, que reza sobre ese punto:

‘ARTICULO 10. LEGITIMIDAD E INTERES. La accién de tutela podra ser ejercida, en
todo momento y lugar, por cualquiera persona vulnerada o amenazada en uno de sus
derechos fundamentales, quien actuard por si misma o a través de representante. Los
poderes se presumiran auténticos.

También se pueden agenciar derechos ajenos cuando el titular de los mismos no esté
en condiciones de promover su propia defensa. Cuando tal circunstancia ocurra, debera
manifestarse en la solicitud.

También podra ejercerla el Defensor del Pueblo y los personeros municipales.”

De lo anterior, se extrae que en la accion de tutela el titular del derecho vulnerado es
en principio el legitimado para interponerla, su representante legal o su apoderado, o
para agenciar derechos de terceros que no estén en posibilidad de realizarlo por si
mismos, o también, por el ejercicio de las funciones del Personero Municipal
(Sentencia T-488 de 2017).

Ahora bien, la Corte Constitucional ha esclarecido que cuando la accion de tutela sea
interpuesta en representacion de nifias, nifios o adolescentes, en armonia con lo
consagrado en el articulo 44 de la Carta Politica:

“(...) la Constitucion impone objetivamente la necesidad de su defensa, sin que interese
realmente una especial calificacion del sujeto que la promueve en razén, que es la misma
Carta la que sostiene que en su defensa también debe intervenir la sociedad.”

Luego, se colige configurada la legitimacion por activa del agente del Ministerio Publico
para comparecer en favor de los intereses de los educandos de las instituciones
educativas en mencion, por tratarse en razén a los grados que cursan de nifias, nifios
y adolescentes.

Il. Legitimacién en la causa por pasiva.

En primer lugar, es imperativo precisar que la legitimacion en la causa por pasiva es
entendida como la aptitud legal de la entidad accionada para ser la llamada a

1 “Desde luego, tratandose de un presupuesto de procedencia, la legitimacion en la causa por activa
determina si el juez de tutela podria abordar el estudio de fondo del caso, puesto que, de no encontrarse
acreditada la titularidad cierta respecto de quien presenta la demanda constitucional, esto es, su interés
procesal, el funcionario judicial tampoco esta habilitado para pronunciarse sustancialmente sobre los
hechos y las pretensiones del amparo. En todo caso, debe entenderse que esta condicién procesal no
se comporta como una mera cuestion formal o carente de justificacién, sino, por el contrario, encarna la
voluntad inequivoca de activar el aparato judicial en busca de proteccién ius fundamental, la que trae
consigo no solo el ejercicio de derechos constitucionales, sino adem@s la asuncién de ciertos deberes,
cargas y responsabilidades que, solo estaran dispuestos a asumir quienes acudan a la administracion
de justicia con plena conciencia y auténtico interés.” Corte Constitucional. Sentencia T-004 de 2013.
M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo.

2 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-540 de 2006.
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responder por la amenaza o vulneracion de los derechos fundamentales si la misma
llega a ser demostrada.

Es asi como la legitimacion por activa del DEPARTAMENTO DE SANTANDER -
SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL surge patente al ser la entidad
responsable de garantizar el derecho a la educaciéon y administrar el sistema educativo
en el Departamento, asi como ejercer las labores de inspeccion y vigilancia dentro del
mismo de las diferentes instituciones educativas, segun lo prevén las leyes 115 de
1994 y 715 de 2001.

lll.  Requisito de inmediatez.

En Sentencia T-340 de 2017 la Corte explicé que el requisito de inmediatez exige que
“‘la accidn sea interpuesta de manera oportuna en relacion con el acto que genero la
presunta vulneracion de los derechos fundamentales.”

Debe referirse que en el caso sub examine se observa el cumplimiento de este
presupuesto, habida cuenta que se observa que las adecuaciones estructurales si bien
algunas datan de antafio, lo cierto es que contindan siendo requeridas para la
prestacion del servicio de educacion a los menores.

IV. Requisito de subsidiariedad.

Los requisitos de procedencia que estan dados por la naturaleza misma de la accion
constitucional y son el faro orientador para el juez, pues dictan que la tutela se erija en
cada caso especifico como un mecanismo residual, subsidiario y excepcional para la
proteccion de los derechos, como se ha aludido acapites atras, es decir, que no supla
a los mecanismos judiciales ordinarios, sino que opere en virtud de la inexistencia o
ineficacia de estos, o cuando advierte la posibilidad de generacién de perjuicio
irremediable para quien la promueve?, siendo entonces cardinal que cuando un juez
emprenda la valoracion un petitorio de proteccion ius fundamental inicie por verificar
este elemento a fin de evitar desdibujar su propdsito.

En ese sentido, la Corte Constitucional se pronuncié en la sentencia T-003 - 1992 asi:

“Cuando el inciso 3o. del articulo 86 de la Carta Politica se refiere a que "el afectado no
disponga de otro medio de defensa judicial..." como presupuesto indispensable para
entablar la accion de tutela, debe entenderse que ese medio tiene que ser suficiente
para que a través de él se restablezca el derecho fundamental violado o se proteja de
su amenaza, es decir, tiene que existir una relacion directa entre el medio de defensa
judicial y la efectividad del derecho”.

En lo referente a los principios de subsidiariedad la Corte Constitucional ha sostenido
de manera clara que:

“En efecto, el caracter subsidiario de la accion de tutela impone al interesado la
obligacion de desplegar todo su actuar dirigido a poner en marcha los medios ordinarios
de defensa ofrecidos dentro del ordenamiento juridico para la proteccion de sus
derechos fundamentales.™

3 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Decreto 2591 de 1991. Secretaria del Senado. Bogota,
19 de noviembre de 1991. Art. 8.

4 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-480 de 2011. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.
Relatoria de la Corte. Bogota, 2011.
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En consonancia, se dijo por esa Corporacién en Sentencia T-257 de 2012 que el
accionante debe demostrar haber agotado los medios de defensa disponibles para asi
asegurar que una accion tan expedita no se convierta en una instancia adicional en el
tramite procesal ni un mecanismo de defensa que reemplace los ya previstos,
derivando en un colapso de la seguridad juridica, ya que el juez constitucional entraria
a inmiscuirse en asuntos que no son de su competencia o a dejar sin efectos decision
con rango de cosa juzgada.

V. Procedibilidad de la accion de tutela para amparar el derecho a la
educacion.

Bajo ese entendido, en Sentencia T-137 de 2015 la Interprete Constitucional reitero la
procedencia de la accién constitucional para la proteccion del derecho a la educacién
en los siguientes términos:

“La educacion es (i) un derecho fundamental susceptible de ser amparado mediante la
accion de tutela; (i) un presupuesto basico para el goce y ejercicio de otras garantias
constitucionales asi como para el desarrollo pleno del conjunto de potencialidades en el
conglomerado social; (iii) un servicio publico cuya prestaciéon es un fin esencial del
Estado, y cuyo nucleo esencial comprende el acceso a un sistema educativo que permita
una formacién adecuada, y la permanencia en el mismo vy, (iv) un deber que genera
obligaciones entre los distintos actores que intervienen en el proceso educativo.”

Establecido, lo anterior, se debe analizar la procedencia de la accion de tutela respecto
de los hechos planteados. En el caso en concreto se encuentra que dadas las
particulares condiciones en que se encontrarian los centros educativos a que asisten
los menores y ante la inminencia del retorno a la presencialidad en las clases no solo
en el municipio sino en todo el Departamento®, segin lo ha anunciado el Gobierno
Nacional en dias recientes, sin que se hubiera dado solucién a la problematica
acontecida, los menores se encontrarian desprovistos de otro medio para poder
obtener la salvaguarda de su derecho a la EDUCACION, de tal suerte que se considera
procedente la presente accién de tutela para su proteccion.

Determinada la procedencia de la accion, se debe establecer si como lo aduce la
actora, la entidad promotora de salud vulneré los derechos fundamentales en comento,
0, por el contrario, no se incurrié en dicha trasgresion dentro del caso de marras.
ESTUDIO DEL CASO
|. DERECHO A LA EDUCACION.
El derecho a la educacion se encuentra consagrado en el articulo 67 de la Constitucion
Politica desde sus dos facetas, como derecho fundamental y como servicio publico

gue cumple una funcién social.

La Corte Constitucional ha expresado que la importancia de este derecho se origina
en su relevancia como una herramienta para:

“(...) el desarrollo y evolucion de la sociedad asi como un instrumento para la
construccioén de la equidad social. Ha sefialado la Corte, puntualmente, que este derecho

5 En Revista Semana: Clases presenciales en Santander: ¢;cuando iniciardn en colegios puUblicos y
privados? (semana.com) Consultado el 27 de julio de 2021.

En RCN Radio: Santander: Aplazan hasta el 26 de julio inicio de clases presenciales | RCN Radio
Consultado el 27 de julio de 2021.
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permite la proyeccion social del ser humano, el acceso al conocimiento, a la ciencia y
demas bienes y valores culturales asi como la realizacion de otros derechos
fundamentales como la dignidad humana, el libre desarrollo de la personalidad, el
minimo vital, la libertad de escoger profesion u oficio y la participacion politica.™

En ese sentido, este derecho al estar inescindiblemente ligado al ejercicio de otros
derechos se considera como fundamental.

Il. FUNCIONES DE LAS SECRETARIAS DE EDUCACION
DEPARTAMENTALES Y DEL MINISTERIO DE EDUCACION.

A nivel constitucional el articulo 67 Superior establece:

“Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la
educacion con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la
mejor formacion moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado
cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su
acceso y permanencia en el sistema educativo.

La Nacion y las entidades territoriales participaran en la direccion, financiaciéon y
administracién de los servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la
Constitucion y la ley.” (Negrilla fuera de texto)

Ahora, a nivel legal el articulo 151 de la Ley 115 de 1994 o Ley General de Educacién
establece:

“Las secretarias de educacion departamentales y distritales o los organismos que hagan
sus veces, ejerceran dentro del territorio de su jurisdiccion, en coordinacién con las
autoridades nacionales y de conformidad con las politicas y metas fijadas para el servicio
educativo, las siguientes funciones:

a) Velar por la calidad y cobertura de la educacién en su respectivo territorio;

c) Organizar el servicio educativo estatal de acuerdo con las prescripciones legales y
reglamentarias sobre la materia y supervisar el servicio educativo prestado por
entidades oficiales y particulares;

e) Disefiar y poner en marcha los programas que se requieran para mejorar la
eficiencia, la calidad y la cobertura de la educacion;

f) Dirigir y coordinar el control y la evaluacion de calidad, de acuerdo con los criterios
establecidos por el Ministerio de Educacion Nacional y aplicar los ajustes
necesarios;

k) Evaluar el servicio educativo en los municipios”

A su vez, el articulo 6 de la Ley 715 de 2001, delimita las obligaciones de los
departamentos en materia educativa, entre las cuales se destacan para los municipios
no certificados, como ocurre en el caso de Malaga:

(...) 6.2.1. Dirigir, planificar; y prestar el servicio educativo en los niveles de preescolar, bésica,
media en sus distintas modalidades, en condiciones de equidad, eficiencia y calidad, en los
términos definidos en la presente ley.

6.2.2. Administrar y distribuir entre los municipios de su jurisdiccién los recursos financieros
provenientes del Sistema General de Participaciones, destinados a la prestacion de los servicios
educativos a cargo del Estado, atendiendo los criterios establecidos en la presente ley.

(...) 6.2.4. Participar con recursos propios en la financiacién de los servicios educativos a cargo
del Estado, en la cofinanciacién de programas y proyectos educativos y en las inversiones

6 Corte Constitucional. Sentencia T-137 de 2015. M.P. Maria Victoria Calle Correa.
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de infraestructura, calidad y dotacién. Los costos amparados con estos recursos no
podran generar gastos permanentes a cargo al Sistema General de Participaciones.

6.2.5. Mantener la cobertura actual y propender a su ampliacion.

6.2.7. Ejercer la inspeccion, vigilancia y supervisién de la educacién en su jurisdiccion, en ejercicio
de la delegacion que para tal fin realice el Presidente de la Republica.

6.2.8. Prestar asistencia técnica y administrativa a las instituciones educativas, cuando a
ello haya lugar.

6.2.9. Promover la aplicacion y ejecucion de planes de mejoramiento de la calidad.

6.2.12. Organizar la prestacion y administracion del servicio educativo en su jurisdiccion.” (Negrilla
fuera de texto)

De acuerdo con lo antedicho, se consideraria que la obligacion para el cumplimiento
de lo pretendido en el escrito primigenio de este tramite, es competencia de la
SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL, no obstante, esta ha sefialado
gue no le es posible atender el requerimiento del agente oficioso, como quiera que no
cuenta con los recursos para ello, como quiera que los recursos para esa destinacion
provienen del Sistema General de Participacion, siendo competencia entonces del
MINISTERIO DE EDUCACION decidir sobre esos aspectos. Asi las cosas, debera
revisarse la competencia de este ultimo en la litis.

El articulo 5 de la ley precitada fija en cabeza de esa cartera ministerial las
subsiguientes obligaciones, que resultan relevantes para el caso:

“(...) 5.9. Evaluar la gestién financiera, técnica y administrativa del sector educativo en
las entidades territoriales y el impacto de su actividad en la sociedad. Esta facultad se
podra delegar en los departamentos, con respecto a los municipios no certificados.

(...) 5.13. Distribuir los recursos para educacion del Sistema General de Participaciones,
conforme a los criterios establecidos en la presente ley.” (Negrilla fuera de texto)

En concordancia con esto, se infiere que la SECRETARIA DE EDUCACION
DEPARTAMENTAL efectivamente seria competente para realizar los tramites
pertinentes para las adecuaciones fisicas requeridas en los planteles.

Sobre este Ultimo punto se debe recordar lo consagrado jurisprudencialmente frente a
las acciones de tutela como un mecanismo para la proteccién del derecho a la
educacion de los nifios, nifias y adolescentes en relacion con la infraestructura o planta
fisica de las instituciones educativas.

Il. DERECHO A LA EDUCACION DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES.

En concordancia con el articulo 44 Superior, es obligacion del Estado garantizar el
acceso a la educacion de estos, de acuerdo con las cuatro caracteristicas, delimitadas
en la Observacion General Numero 13 del Comité de Derechos Econdmicos Sociales
y Culturales del Consejo Econdmico y Social de la Organizacion de las Naciones
Unidas, para la materializacién de este derecho a saber:

‘1) La asequibilidad o disponibilidad del servicio, que puede resumirse en la obligacion
del Estado de crear y financiar suficientes instituciones educativas a disposicion de todos
aquellos que demandan su ingreso al sistema educativo, abstenerse de impedir a los
particulares fundar instituciones educativas e invertir en infraestructura para la prestacion
del servicio, entre otras; (ii) la accesibilidad, que implica la obligacion del Estado de
garantizar el acceso de todos en condiciones de igualdad al sistema aludido, la
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eliminacion de todo tipo de discriminacion en el mismo, y facilidades para acceder al
servicio desde el punto de vista geogréafico y econdmico; (iii) la adaptabilidad, que se
refiere alanecesidad de que laeducacion se adapte alas necesidades y demandas
de los educandos y que se garantice continuidad en la prestacion del servicio, y
(iv) la aceptabilidad, la cual hace alusién a la calidad de la educacién que debe
impartirse.”” (Negrilla fuera de texto)

Se ha dicho en relacion con los componentes de disponibilidad y aceptabilidad estan:

“El primero referido al supuesto de que la satisfaccion efectiva del derecho a la educacion
depende entre otros factores, de la inversion en recursos humanos y fisicos para la
prestacién del servicio. Asi, la presencia permanente de docentes calificados con
salarios competitivos y en cantidad suficiente para atender la demanda escolar asegura
esta finalidad y el segundo alusivo a la calidad de la educacién que debe impartirse.”

Ahora bien, en el caso bajo estudio se indica que no se estarian cumpliendo con estas
prerrogativas, toda vez que la institucién educativa no cuenta con el personal para
atender las necesidades minimas de los menores prohijados por una omision en que
estaria incurriendo  presuntamente la SECRETARIA DE EDUCACION
DEPARTAMENTAL, por lo cual es menester establecer con claridad las funciones de
la misma.

V. REITERACION DE JURISPRUDENCIA SOBRE LOS COMPONENTES DE
ACCESIBILIDAD Y DISPONIBILIDAD DE LA EDUCACION

Acerca de este punto la Corte Constitucional en Sentencia T-209 de 2019 se sirvio
iterar que:

“La jurisprudencia constitucional ha advertido que la garantia del componente de
accesibilidad material implica que el Estado tiene el deber de adoptar medidas para
eliminar las barreras que desincentiven el ingreso y la permanencia en el sistema
educativo. El componente de asequibilidad o disponibilidad ha sido interpretado en el
sentido de que exige satisfacer la demanda educativa y, ademas, que los
establecimientos educativos deben contar con los recursos humanos y fisicos necesarios
para la prestacion de este servicio.”

“(...) Asi mismo, ha sefialado que los menores ubicados en zonas rurales no pueden
encontrarse en situacion de inferioridad frente a los nifios y nifias a los que se les presta
este servicio publico en areas urbanas, pues, de ser asi, también se pondria en riesgo
la concrecion de otros derechos fundamentales como la igualdad de oportunidades, el
trabajo, los derechos de participacion politica, la seguridad social y el minimo vital, entre
otros. (Negrilla fuera de texto)

(...) Con relacion al componente de disponibilidad, una de las facetas prestacionales del
derecho a la educacion, el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales de
las Naciones Unidas indicO, en su Observacion General Namero 13, que los Estados
deben asegurar la existencia de instituciones y programas de enseflanza en una
cantidad suficiente. Adicionalmente, hizo referencia a las condiciones en las que deben
operar y sefialé que estas pueden diferir segun multiples factores y, especialmente, el
contexto en el que se desarrollan, “Por ejemplo, las instituciones y los programas
probablemente necesiten edificios u otra proteccidn contra los elementos, instalaciones
sanitarias para ambos sexos, agua potable, docentes calificados con salarios
competitivos, materiales de ensefianza, etc.; algunos necesitaran ademas bibliotecas,
servicios de informatica, tecnologia de la informacion, etc”.

7 Corte Constitucional. Sentencia T-434 de 2018. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

Péagina 15 de 20



Sentencia de Tutela de Primera Instancia N° 158. Rad. 684324089002-2021-00156-00.

Agenciados: ESTUDIANTES DEL INSTITUTO TECNICO INDUSTRIAL DE MALAGA EMETERIO DUARTE SUAREZ:
ESCUELAS RURALES LA PALMA, PANTANO GRANDE, PANTANO HONDO, TIERRA BLANCA, PESCADERITO, CALICHAL
Y ALISAL, Y DEL INSTITUTO POLITECNICO MONSENOR MANUEL ZORZANO GONZALES: LAS ESCUELAS RURALES:
SEDE A EDELMIRA BLANCO DE ALVAREZ, SEDE C- EL TABLON, SEDE D- SAN LUIS, SEDE F- BUENA VISTA, SEDE G-
LAVADERO, SEDE H- GUACIMO, SEDE J- BARZAL Y SEDE |- AGUA BLANCA

Accionada (s): DEPARTAMENTO DE SANTANDER - SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL.

Vinculada (s): MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO Y FONDO DE
FINANCIAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA.

En este mismo sentido, la jurisprudencia constitucional ha resaltado que la satisfaccion
de este componente, “implica que deben reunirse ciertas condiciones que pueden variar
dependiendo del contexto, como infraestructura, materiales de estudio, instalaciones
sanitarias con salarios competitivos, bibliotecas, tecnologia, etc”.

(....) Por tanto, el componente de disponibilidad, comprende las inversiones necesarias
tanto en recursos humanos como fisicos para una idonea prestacion del servicio publico
de educacion.’®

Bajo ese entendido la Alta Corporacion ha precisado:

“El derecho a la educacién surge como un servicio publico, debe ser prestado en las
condiciones adecuadas, para que no afecte otros derechos fundamentales. Al
disponerse de planteles educativos para desarrollar la labor de ensefianza, estos deben
ser edificaciones acordes a las necesidades en cuestién, garantizando no soélo la
posibilidad de impartir clase y de recibirlas, sino a su vez dando la tranquilidad a quienes
alli se encuentran de que no corren ningun peligro.™

Sobre el particular, el maximo érgano constitucional ha dicho:

“Cualquier alteracion que se presente en la prestacion del servicio publico de educacion,
y aln mas cuando dichas alteraciones se presentan en una institucion publica, es
evidente que vulnera el derecho a la educacion, pues pudiéndose tomar las medidas
pertinentes para evitar dichas alteraciones en el servicio, no se asume la responsabilidad
de ello, vulnerando el derecho que le asiste a los educandos, de asistir de manera regular
a esa institucion y también poniendo en peligro su salud, y la vida misma. Las
instalaciones destinadas a la prestaciones de este tipo de servicio, deben ser las mas
adecuadas a tal fin, que ofrezcan no sélo un lugar exclusivo para ello, sino también
seguro y confortable, que permita un mayor rendimiento de los alumnos e incluso de los
mismos educadores."°

De contera, han sido diversos los pronunciamientos de dicha Corporacion en que se
ha trazado de forma unanime una linea jurisprudencial inherente a la subregla de que
el derecho a la educacion inescindiblemente requiere de la existencia de unas
condiciones materiales adecuadas, de tal suerte que cuando se advierte la vulneracion
del derecho a la educacion de los escolares por las carencias que se presenten en las
plantas fisicas, especialmente en aquellos casos en que en los planteles se atienda a
poblacion rural, existe una vulneracion amparable por accién de tutela, puesto no tan
sé6lo trasgrede su derecho a la educacion, sino también a la igualdad respecto a otros
educandos al incrementar los obstaculos a los que los estudiantes de las poblaciones
rurales ya se enfrentan.

En el caso de marras se ha encontrado por parte del Despacho que las instituciones
educativas en mencion presentan en términos generales las siguientes carencias: a)
problemas con el cerramiento de las escuelas, b) unidades sanitarias deterioradas, c)
dafios en la plomeria, d) falta de mantenimiento de zonas verdes, d) invasion de las
aulas por parte de avispas, aves o murciélagos, €) deterioro de las areas deportivas,
f) humedad en los salones, g) problemas o inexistencia de suministro de agua potable,
h) necesidad de pintar las aulas, i) carencia de elementos de bioseguridad, j) tejas
corridas o rotas, k) ventanas que no permiten la ventilacion o que se encuentran rotas,
l) puertas y cerraduras dafiadas u oxidadas, m) falta de servicio de energia, tomas

8 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-209 de 2019. M.P. Carlos Bernal Pulido.
Relatoria de la Corte. Bogoté, 2019.

9 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-517 de 1997. M.P. Hernando Herrera Vergara.
10 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-526 de 1997. M.P. Hernando Herrera Vergara.
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eléctricas, cajas de tacos, lamparas o bombillas dafiadas, o exposicion de los cables
de energia, 0) salones con excremento de murciélago, p) parques infantiles en malas
condiciones que generan riesgo para los menores, r) inexistencia de salones para
informatica, s) necesidad de fumigacion de las aulas, t) la existencia de postas en ruina,
gue amenazan con caer sobre las edificaciones de las escuelas con el correspondiente
peligro que ello representa y u) falta de personal de aseo.

Ahora, atendiendo a lo informado por el Personero Municipal en torno al retorno a las
clases presenciales de los menores agenciados, encuentra el Despacho que en las
condiciones enlistadas se estaria presentando efectivamente una vulneracion del
derecho a la educacion de los nifios, nifias y adolescentes que asisten a clases en
tales establecimientos, puesto que no se garantiza como minimo las condiciones de
bioseguridad en las aulas, no se cuenta con los suministros minimos de bioseguridad
para los nifios y profesores, no existe suministro de agua potable, o de un alcantarillado
y plomeria eficientes, no todas las escuelas tienen lavamanos habilitados para
garantizar la desinfecciéon de sus manos, algunos ni jabon tienen, ni tampoco las
condiciones para una adecuada ventilacion de los salones, lo cual expone
directamente a los menores a un riesgo de contagio por COVID-19, que como es
sabido se ha incrementado para los menores con la llegada al pais de la variante Delta
de dicho virus, y por consiguiente, poniéndoles en peligro de ocurrencia de un perjuicio
irremediable en su contra.

Lo anterior, sin mencionar que los bafios de estos planteles ciertamente implican una
trasgresion a todas luces de la dignidad humana de los menores, quienes tiene que
utilizar unas deplorables instalaciones para su higiene, instalaciones que pueden
favorecer que estos contraigan enfermedades de otras indoles.

Del mismo modo se advierte se estaria poniendo en peligro la seguridad tanto de los
menores como de las instalaciones y suministros educativos al no brindarsele el cierre
adecuado de las instalaciones educativas, en las cuales se denuncia que ingresan
animales de diversa indole que pueden atacar a los estudiantes y que ademas
depositan sus heces en las aulas, con el correspondiente riesgo de transmisién de
enfermedades que podria conllevar, asi como terceros ajenos a las instituciones que
dafian las ya de por si precarias instalaciones.

Es de anotar, en ese sentido, que se ha podido advertir ademas la existencia de tejas
rotas o corridas en los establecimientos, que ciertamente no aseguran que los menores
puedan recibir clases en cualquier tipo de condiciones climaticas, aunado a que se
presentan ventanas rotas que podrian ocasionarle cortes a los infantes.

En suma, ni siquiera se encuentran con un minimo de condiciones de habitabilidad en
salubridad, dada la humedad, las plagas de animales y sus desechos en los salones
de clase, la falta de cerramientos y seguridad en las escuelas, los postas en ruinas y
en riesgo de caiday el estado de los techos, lo que con mediana légica permite concluir
gue aun si nos encontraramos ante unas circunstancias NO pandémicas, como en la
gue estamos, seria imposible sostener que existe un ambiente igualitario del derecho
de educacion, para los nifios que deben estudiar en las escuelas rurales agenciadas,
de caras con otros nifios en zonas urbanas.

Ante esas lamentables circunstancias, encuentra este Despacho que en el caso en
concreto se estarian vulnerando los derechos de los alumnos agenciados con la
omision en que incurre la SECRETARIA DE EDUCACION DE SANTANDER, tal y
como fuera denunciado por el Personero Municipal de Malaga en la accién de tutela,
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luego es imperativa la intervencién del juez constitucional para la salvaguarda de sus
derechos.

En esos términos se concedera el amparo invocado y se ordenara a la SECRETARIA
DE EDUCACION DE SANTANDER, la PERSONERIA MUNICIPAL DE MALAGA vy
los rectores o quien haga sus veces, de las escuelas rurales del INSTITUTO TECNICO
INDUSTRIAL DE MALAGA EMETERIO DUARTE SUAREZ: LA ESCUELA RURAL
LA PALMA, LA ESCUELA DE PANTANO GRANDE, LA ESCUELA RURAL DE
PANTANO HONDO, LA ESCUELA DE TIERRA BLANCA, LA ESCUELA RURAL DE
PESCADERITO, LA ESCUELA RURAL CALICHAL, yla ESCUELA RURAL ALISAL,
y del INSTITUTO POLITECNICO MONSENOR MANUEL ZORZANO GONZALES:
SEDE A EDELMIRA BLANCO DE ALVAREZ, LA ESCUELA RURAL SEDE C- EL
TABLON, LA ESCUELA RURAL SEDE D- SAN LUIS, LA ESCUELA RURAL SEDE
F- BUENA VISTA, LA ESCUELA RURAL SEDE G- LAVADERO, LA ESCUELA
RURAL SEDE H- GUACIMO, LA ESCUELA RURAL SEDE J- BARZAL vy la
ESCUELA RURAL SEDE I- AGUA BLANCA que procedan a conformar un Comité y
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion de esta providencia,
rindan un informe al Despacho acerca de la totalidad de las necesidades de los
planteles, y las obras especificas que se requieren para su reparacion y mejoramiento.
Dicho informe sera revisado por el Despacho dentro de los dos (02) dias habiles
siguientes y de ser necesario se le haran las precisiones que se estimen pertinentes
para la garantia del derecho a la educacion de los menores en términos de
accesibilidad y disponibilidad.

Del mismo modo, una vez aceptado el Informe por el Juzgado, la SECRETARIA DE
EDUCACION DE SANTANDER debera proceder dentro de diez (10) dias habiles
siguientes a iniciar las labores que se plasmen en el Informe, acreditando tal
circunstancia ante el Despacho, con la advertencia que las obras no deberan superar
el término de seis (06) meses para su realizacion.

Entretanto, se ordenara a la cartera departamental que dentro de las cuarenta y ocho
(48) horas siguientes proceda a efectuar la suspension de las clases presenciales en
las escuelas rurales del INSTITUTO TECNICO INDUSTRIAL DE MALAGA
EMETERIO DUARTE SUAREZ: LA ESCUELA RURAL LA PALMA, LA ESCUELA
DE PANTANO GRANDE, LA ESCUELA RURAL DE PANTANO HONDO, LA
ESCUELA DE TIERRA BLANCA, LA ESCUELA RURAL DE PESCADERITO, LA
ESCUELA RURAL CALICHAL, y la ESCUELA RURAL ALISAL, y del INSTITUTO
POLITECNICO MONSENOR MANUEL ZORZANO GONZALES: SEDE A EDELMIRA
BLANCO DE ALVAREZ, LA ESCUELA RURAL SEDE C- EL TABLON, LA
ESCUELA RURAL SEDE D- SAN LUIS, LA ESCUELA RURAL SEDE F- BUENA
VISTA, LA ESCUELA RURAL SEDE G- LAVADERO, LA ESCUELA RURAL SEDE
H- GUACIMO, LA ESCUELA RURAL SEDE J- BARZAL y la ESCUELA RURAL
SEDE |- AGUA BLANCA en tanto se realizan las adecuaciones fisicas denunciadas
para garantizarle a los menores unas instalaciones educativas adecuadas, sin que
excede a un término maximo de seis (06) meses.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEGUNDO PROMISCUO MUNICIPAL DE
MALAGA, SANTANDER, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA
REPUBLICA DE COLOMBIA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY,

RESUELVE:
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PRIMERO: AMPARAR el derecho fundamental a la educacion deprecado mediante la
presente Accion de Tutela instaurada por el sefior JULIAN EDUARDO RUBIO
ZAPATA, Personero Municipal de Malaga, como agente oficioso de los
ESTUDIANTES DE LAS ESCUELAS RURALES DEL INSTITUTO TECNICO
INDUSTRIAL DE MALAGA EMETERIO DUARTE SUAREZ: LA ESCUELA RURAL
LA PALMA, LA ESCUELA DE PANTANO GRANDE, LA ESCUELA RURAL DE
PANTANO HONDO, LA ESCUELA DE TIERRA BLANCA, LA ESCUELA RURAL DE
PESCADERITO, LA ESCUELA RURAL CALICHAL, yla ESCUELA RURAL ALISAL,
y del INSTITUTO POLITECNICO MONSENOR MANUEL ZORZANO GONZALES:
SEDE A EDELMIRA BLANCO DE ALVAREZ, LA ESCUELA RURAL SEDE C- EL
TABLON, LA ESCUELA RURAL SEDE D- SAN LUIS, LA ESCUELA RURAL SEDE
F- BUENA VISTA, LA ESCUELA RURAL SEDE G- LAVADERO, LA ESCUELA
RURAL SEDE H- GUACIMO, LA ESCUELA RURAL SEDE J- BARZAL y la
ESCUELA RURAL SEDE I- AGUA BLANCA, de acuerdo con lo manifestado en la
parte motiva de esta providencia:

SEGUNDO: ORDENAR a la SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DE
SANTANDER, la PERSONERIA MUNICIPAL DE MALAGA vy los rectores o quien
haga sus veces, de las escuelas rurales del INSTITUTO TECNICO INDUSTRIAL DE
MALAGA EMETERIO DUARTE SUAREZ, LA ESCUELA RURAL LA PALMA, LA
ESCUELA DE PANTANO GRANDE, LA ESCUELA RURAL DE PANTANO HONDO,
LA ESCUELA DE TIERRA BLANCA, LA ESCUELA RURAL DE PESCADERITO, LA
ESCUELA RURAL CALICHAL, y la ESCUELA RURAL ALISAL, y del INSTITUTO
POLITECNICO MONSENOR MANUEL ZORZANO GONZALES: SEDE A EDELMIRA
BLANCO DE ALVAREZ, LA ESCUELA RURAL SEDE C- EL TABLON, LA
ESCUELA RURAL SEDE D- SAN LUIS, LA ESCUELA RURAL SEDE F- BUENA
VISTA, LA ESCUELA RURAL SEDE G- LAVADERO, LA ESCUELA RURAL SEDE
H- GUACIMO, LA ESCUELA RURAL SEDE J- BARZAL y la ESCUELA RURAL
SEDE |- AGUA BLANCA que procedan a conformar un Comité y dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes a la notificacion de esta providencia, rindan un informe al
Despacho acerca de la totalidad de las necesidades de los planteles, y las obras
especificas que se requieren para su reparacion y mejoramiento. Dicho informe sera
revisado por el Despacho dentro de los dos (02) dias habiles siguientes y de ser
necesario se le haran las precisiones que se estimen pertinentes para la garantia del
derecho a la educacion de los menores en términos de accesibilidad y disponibilidad.

Del mismo modo, una vez aceptado el Informe por el Juzgado, la SECRETARIA DE
EDUCACION DEPARTAMENTAL DE SANTANDER debera proceder dentro de diez
(10) dias habiles siguientes a iniciar las labores que se plasmen en el Informe,
acreditando tal circunstancia ante el Despacho. Las obras no deberan superar el
término de seis (06) meses para su realizacion.

TERCERO: ORDENAR al DEPARTAMENTO DE SANTANDER- SECRETARIA DE
EDUCACION DEPARTAMENTAL DE SANTANDER que dentro de las cuarenta y
ocho (48) horas siguientes proceda a efectuar la suspension de las clases presenciales
en las escuelas rurales del INSTITUTO TECNICO INDUSTRIAL DE MALAGA
EMETERIO DUARTE SUAREZ: LA ESCUELA RURAL LA PALMA, LA ESCUELA
DE PANTANO GRANDE, LA ESCUELA RURAL DE PANTANO HONDO, LA
ESCUELA DE TIERRA BLANCA, LA ESCUELA RURAL DE PESCADERITO, LA
ESCUELA RURAL CALICHAL, y la ESCUELA RURAL ALISAL, y del INSTITUTO
POLITECNICO MONSENOR MANUEL ZORZANO GONZALES: SEDE A EDELMIRA
BLANCO DE ALVAREZ, LA ESCUELA RURAL SEDE C- EL TABLON, LA
ESCUELA RURAL SEDE D- SAN LUIS, LA ESCUELA RURAL SEDE F- BUENA
VISTA, LA ESCUELA RURAL SEDE G- LAVADERO, LA ESCUELA RURAL SEDE
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H- GUACIMO, LA ESCUELA RURAL SEDE J- BARZAL y la ESCUELA RURAL
SEDE I- AGUA BLANCA en tanto se realizan las adecuaciones fisicas denunciadas
para garantizarle a los menores unas instalaciones educativas adecuadas, sin que
excede a un término maximo de seis (06) meses.

CUARTO: NOTIFIQUESE esta decisién a las partes interesadas en este asunto de
acuerdo con lo preceptuado en el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991.

QUINTO: ADVERTIR a la SECRETARIA DE EDUCACION DE SANTANDER vy al
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, que el incumplimiento a lo dispuesto en
este fallo sera sancionado en los términos previstos en el capitulo V del decreto 2591
de 1991.

SEXTO: Contra la presente decision procede el Recurso de impugnaciéon dentro de los
tres dias siguientes a la notificacion de la misma, que se surtira ante el Juez Promiscuo
del Circuito (Reparto) de esta ciudad. En caso de no ser impugnado este fallo, enviese
a la Honorable Corte Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

JENIFFER FORERO LAGUADO
Juez
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Jeniffer Forero Laguado
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Juzgado 002 Promiscuo Municipal
Juzgado Municipal
Santander - Malaga

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cddigo de verificacion:
acad9c4383a676949366b897d188954a2db672c217bfdfaf8a7e7c17de56d094
Documento generado en 27/07/2021 06:23:12 PM

Valide éste documento electronico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica

Péagina 20 de 20



