TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B
SENTENCIA No. 2021-05-081 RI

Bogota, D.C., once (11) de mayo de dos mil veintiuno (2021)

MEDIO DE CONTROL.: RECURSO DE INSISTENCIA

RADICACION: 25000-23-41-000-2021-00240-00
PETICIONARIO: INSTITUTO INTERNACIONAL DE ESTUDIOS
ANTICORRUPCION.

ENTIDAD: ) UNIDAD NACIONAL DE GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES (UNGRD
TEMA: Reserva de las instrucciones en materia

diplomatica o sobre negociaciones
reservadas - contratos y acuerdos para la
adquisicion de vacunas contra el
Coronavirus - Covid 19.

Magistrado ponente MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON

Visto el informe secretarial que antecede, procede la Sala a pronunciarse
sobre el recurso de insistencia impetrado.

I. ANTECEDENTES

1.1De la peticion, la respuesta de la entidad y el recurso de
insistencia.

EL INSTITUTO INTERNACIONAL DE ESTUDIOS ANTICORRUPCION - IIEA, a través
de apoderado radic6 derecho de peticion ante la UNIDAD NACIONAL DE
GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES, el 12 de enero de 2021, oportunidad en
la que solicit6é informacién en relacion con las actuaciones desplegadas con
el gobierno nacional con ocasion de la pandemia desatada por el Covid 19 y
en particular respecto de la adquisicion de vacunas, con el fin de ejercer
control social sobre los recursos publicos y velar por la moralidad
administrativa.

Al respecto, la UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES se pronuncio el 15 de enero de 2021 indicando que la
informacion relacionada con los acuerdos suscritos con las farmacéuticas
para la adquisicion de vacunas se encuentra sujeta a reserva legal en virtud
de clausulas de confidencialidad previstas por las partes.

Dichas clausulas, enuncia la entidad se encuentran amparadas en lo
dispuesto en el numeral 2° del articulo 24 de la Ley 1755 de 2015 y los
literales b, i del articulo 19 de la Ley 1712 de 2014, por tratarse de
informacion relacionada con instrucciones en materia diplomatica o sobre
negociaciones reservadas, ademas, por haber sido declaradas de interés
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general en virtud de la Ley 2064 de 2020, comprometen la seguridad y
salubridad publica, en tanto atafne a la participacion del Estado colombiano
en el mercado internacional para la adquisicion de dosis de vacunas contra
el COVID 19.

En tal virtud, el recurrente insistio en su solicitud, indicando que interpone
recurso de insistencia toda vez que se no se encuentra de acuerdo con los
argumentos expuestos por la entidad accionada al negar el acceso a la
informacion requerida, puntualmente porque a su juicio los argumentos
esbozados por la UNGRD no son admisibles a la luz del bloque de
constitucionalidad.

1.2 Envio del recurso por la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo
de Desastres - UNGRD.

A través de oficio N° 2021EE02477 enviado al correo electrénico de la
secretaria de la Seccion Primera de esta corporacion por la Jefe de la
Oficina Asesora Juridica de UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO
DE DESASTRES - UNGRD se remitié la actuacion al Tribunal con el propoésito
de que se desate el recurso de insistencia, reiterando las razones por las
cuales nego6 la informacion solicitada.

Ademas, expuso que desde el punto de vista econdmico las vacunas contra
el coronavirus COVID 19 son un bien sin sustituto, pues no existe otro que
pueda satisfacer la misma necesidad, en esa medida, existe en el mercado
una demanda inelastica que se debe a lo apremiante de su desarrollo,
comercializacidn, adquisicion y uso a fin de superar la emergencia global
causada por el virus, que sitia a las farmacéuticas en una posicion
dominante en el mercado internacional.

Argumento que la demanda de vacunas a nivel mundial muestra niveles
nunca antes vistos y ha suscitado gran competencia entre los Estados del
planeta a fin de asegurar la provision de las dosis necesarias para
materializar las estrategias de inmunizacion de su poblacion, tal como -
segln indica- lo sostuvo la H. Corte Constitucional al efectuar el estudio de
constitucionalidad del Decreto 499 de 2020 “Por el cual se adoptan medidas
en materia de contratacion estatal para la adquisicion en el mercado
internacional de dispositivos médicos y elementos de proteccion personal,
en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica,
atendiendo criterios de inmediatez como consecuencia de las turbulencias
del mercado internacional de bienes para mitigar la pandemia Coronavirus
Covid 19” y lo expuso el H. Consejo de Estado al resolver consulta
formulada por el Ministerio de Salud referente a la utilizacion de los
recursos del FOME para la adquisicion de vacunas contra el COVID 19.

Finalmente, enuncia que la decision que sobre el particular se adopte debe
contener un analisis de los siguientes aspectos:

e El cumplimiento de las obligaciones contractuales pactadas por la
sociedad Fiduprevisora S.A., como vocera y administradora del
2
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patrimonio autonomo Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastre
— Subcuenta para la Mitigacion de Emergencias — COVID 19 y las
implicaciones de su inobservancia.

e La existencia de reserva legal sobre la informacion y documentos
relativos a los acuerdos suscritos o por suscribir entre la sociedad
Fiduprevisora S.A., como vocera y administradora del patrimonio
autonomo Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastre —
Subcuenta para la Mitigacion de Emergencias — COVID 19 y un
desarrollador de vacuna contra el COVID — 19.

e La relacion directa entre la seguridad publica y la salubridad publica
con la estrategia de inmunizacion de la poblacion colombiana contra el
COVID — 19 y los acuerdos suscritos por la sociedad Fiduprevisora S.A.,
como vocera y administradora del patrimonio autonomo Fondo Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastre — Subcuenta para la Mitigacion de
Emergencias — COVID 19 que tienen por objeto su materializacion.

e El caracter reservado de las negociaciones sostenidas por el Gobierno
Nacional, para la adquisicion de dosis de vacuna contra el COVID 19,
entendidas estas como las necesarias para el ejercicio de las funciones
constitucionales propias del Gobierno Nacional, cuyo acceso restringido
busca proteger la consecucion del objeto de dichas negociaciones, que
podria verse amenazado con la revelacion de la informacion.

De otra parte, afirma que en ningin momento las actuaciones de Gobierno
Nacional han estado desprovistas de publicidad o, menos aun, de control,
sin embargo la informacion relacionada con la negociacion y celebracion de
los acuerdos para la adquisicion de las vacunas, que se ha puesto en
conocimiento ha obedecido a la flexibilizacion de las normas de
contratacion estatal reconocidas y avaladas por la Corte Constitucional y
que buscan generar condiciones de negociacion atractiva para los
proveedores de las dosis de vacunas que permitan al Estado colombiano
competir de manera eficiente en el mercado internacional; ademas, el
asunto tiene control especial del Despacho del Contralor General de la
Republica.

Igualmente, enuncia que la suscripcion de los acuerdos de confidencialidad
referidos, no obedecen al capricho ni al propdsito de actuar bajo
secretismo, sino simplemente a las necesidades del mercado, a la luz de las
extraordinarias circunstancias existentes.

Finalmente, insiste se tenga presente que la informacion referente al
proceso de negociacion, incluidos los documentos producidos en su
desarrollo, las personas o entidades que han intervenido en él, son de
caracter reservado, destacando que serian de alto nivel los efectos nocivos
que tendria para el restablecimiento del orden publico la revelacion de la
informacion, pues el incumplimiento de los compromisos contractuales
pactados por la sociedad Fiduprevisora S.A., en calidad de vocera y

administradora del patrimonio autonomo Fondo Nacional de Gestion del
3
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Riesgo de Desastre — Subcuenta para la Mitigacion de Emergencias COVID 19
y las farmacéuticas en capacidad de proveer al Estado colombiano de las
dosis de vacuna, tiene la virtualidad de comprometer la materializacion de
la estrategia de inmunizacion contra el virus.

1.3 Fiduprevisora.

La entidad, efectud pronunciamiento respecto de la informacion solicitada
por el INSTITUTO INTERNACIONAL DE ESTUDIOS ANTICORRUPCION indicando
que ésta ostenta la calidad de reservada y ello obedece a las obligaciones y
estipulaciones contractuales que ha contraido el Estado Colombiano, con
cada uno de las farmacéuticas con las cuales se ha suscrito determinada
relacion contractual.

Ademas, enuncia que en su condicién de vocera y administradora de la
Subcuenta para la Mitigacion de Emergencias Covid-19, coadyuva vy
comparte los argumentos y fundamentos legales sefialados por la UNIDAD
NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES, en la respuesta
otorgada al INSTITUTO INTERNACIONAL DE ESTUDIOS ANTICORRUPCION.

Il. TRAMITE SURTIDO

Ante la negativa de la UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES - UNGRD el |INSTITUTO INTERNACIONAL DE ESTUDIOS
ANTICORRUPCION, a través de su representante presentd recurso de
insistencia y, en consecuencia, la autoridad remitié los documentos
pertinentes para el tramite del recurso de insistencia a esta Corporacion.

Seguidamente a través de Auto Interlocutorio N° 2021-04-206 Rl del 06 de
abril de 2021 se dispuso avocar conocimiento del asunto, vincular a la
actuacién a FIDUPREVISORA S.A y requerirle junto con la UNIDAD NACIONAL
DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES remitir en archivo digital con clave
de acceso, la informacion cuyo conocimiento pretende el accionante, de
conformidad con el articulo 26 del CPACA.

Para resolver, la Sala hace las siguientes:
I. CONSIDERACIONES
1. Competencia.

El Tribunal es competente para resolver el recurso de insistencia de la
referencia con fundamento en el articulo 26 de la Ley 1755 de 2015, por la
cual se regula el derecho fundamental de peticidn y se sustituyo6 el Titulo Il
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, como quiera que la UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES - UNGRD, es una Unidad Administrativa Especial del
orden nacional, con personeria juridica, autonomia administrativa y
presupuestal y con patrimonio propio, adscrita al Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica.

4
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2. Legitimacion.

Las partes estan legitimadas y con interés, dado que existe identidad en la
relacion sustancial establecida entre ellas con ocasion de la presunta
reserva que cobija los documentos que reposan en poder de la autoridad
publica cuyo acceso pretende el peticionario.

3. Cuestion previa

La Jefe de la Oficina Asesora Juridica de Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres (UNGRD) solicitd en el escrito de traslado de recurso
de insistencia que teniendo en cuenta la importancia juridica del presente
asunto y la necesidad de unificar criterios sobre la materia la Subseccion
que le correspondid el conocimiento del recurso de insistencia se pronuncie
sobre los siguientes aspectos:

“- El cumplimiento de las obligaciones contractuales pactadas por la sociedad
Fiduprevisora S.A., como vocera y administradora del patrimonio auténomo
Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres - Subcuenta para la
Mitigacion de Emergencias - COVID 19y las implicaciones de su inobservancia.

- La existencia de reserva legal sobre la informacion y documentos relativos a
los acuerdos suscritos o por suscribir entre la sociedad Fiduprevisora S.A.S,
como vocera y administradora del patrimonio auténomo Fondo Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres - Subcuenta para la Mitigacion de Emergencias
- COVID 19 y un desarrollador de vacuna contra el COVID -19

- La relacion directa entre la seguridad publica y la salubridad publica con la
estrategia de inmunizacion de la poblacion colombiana contra el COVID - 19y
los acuerdos suscritos por la sociedad Fiduprevisora S.A., como vocera y
administradora del patrimonio auténomo Fondo Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres - Subcuenta para la Mitigacion de Emergencias - COVID 19 que
tiene por objeto su materializacion.

- El cardcter reservado de las negociaciones sostenidas por el Gobierno
Nacional, para la adquisicion de dosis de vacuna contra el COVID-19.”

Al respecto debe precisarse que el recurso de insistencia es el instrumento
especifico previsto en el ordenamiento juridico al que se puede acudir para
que se decida en un cada caso concreto si la reserva que invoque una
determinada autoridad en lo concerniente a la informacion que se solicita
en uso del derecho de peticion tiene o no fundamento constitucional o legal
real valido, y que en el evento de ser negativa la respuesta a dicho
planteamiento se ordene la entrega de la respectiva informacion, nada mas,
por lo tanto la Solicitud de unificacion de criterios realizada por la Jefe de
la Oficina Asesora Juridica de Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres (UNGRD) escapa por completo al objeto y real alcance del recurso
de insistencia, coadyuvado por el hecho de que no existe norma legal que
atribuya esa especifica funcion a los tribunales administrativos, sin perjuicio
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de que en el analisis del caso concreto se aborde alguno de dichos aspectos
con el fin de establecer si es 0 no procedente la negativa de la informacion
solicitada por tener el caracter reservado, razones por las cuales la peticion
presentada por la entidad resulta improcedente y desprovista de
fundamento valido para generar un pronunciamiento explicito a esas
suplicas.

4. Procedencia del Recurso de Insistencia.

La regulacion general sobre la procedencia y tramite del recurso de
insistencia se encuentra prevista en la Ley 1755 de 2015 “por la cual se
regulo el derecho fundamental de peticion y se sustituyd un titulo del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de (o Contencioso
Administrativo” que entrd en vigencia a partir del primero (1°) de julio del
ano dos mil quince (2015).

Ahora bien, para el evento en que la administracion niegue la consulta o la
expedicion de copias de documentos, aduciendo razones de reserva legal, el
articulo 24 de la citada Ley 1755 de 2015, previd que el peticionario puede
insistir en su pretension para que la autoridad reconsidere y entregue la
informacion, o persista en su negativa y deba remitir al juez de la jurisdiccion
de lo contencioso administrativo para que resuelva como autoridad
independiente, imparcial, en un procedimiento expedido y de Unica instancia,
la tutela judicial efectiva sobre su derecho humano de acceso a la
informacion, como lo prevé el articulo 13 de la Convencion Americana de
Derechos Humanos, y para lo cual, Colombia ha expedido desde la Ley 57 de
1985, la Ley 1437 de 2011, la Ley 1712 de 2014 hasta la Ley 1755 de 2015, la
regulacion sobre el procedimiento para hacer efectivo este derecho.

En lo atinente a las restricciones al derecho fundamental a la informacion,
la H. Corte Constitucional ha indicado lo siguiente:

“(...) el acceso a la informacion encuentra su limitacion, entre otros, en los
derechos a la intimidad y al habeas data. Para resolver las tensiones que
se presentan entre estas garantias fundamentales, la jurisprudencia de la
Corte Constitucional y las Leyes Estatutarias 1266 de 2008, y 1581 de
2012 han caracterizado distintos tipos de informacion.

Una primera tipologia distingue entre la informacion personal y la impersonal.
De conformidad con el literal c del articulo 3° de la Ley 1581 de 2012, el dato
personal es “[c]ualquier (sic) informacion vinculada o que pueda asociarse
a una o varias personas naturales determinadas o determinables;

Ademds, una segunda tipologia, dirigida a clasificar la informaciéon desde un
punto de vista cualitativo, en funcion de su publicidad y la posibilidad legal
de acceder a la misma, clasifica la informacion en (i) publica o de dominio
publico, (ii) semiprivada, (iii) privada, y (iv) reservada o secreta.

La informacion publica es aquella que, segun los mandatos de la ley o de la
Constitucion, puede ser obtenida y ofrecida sin reserva alguna y sin
importar si se trata de informacion general, privada o personal. Se trata
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por ejemplo de los documentos publicos, las providencias judiciales
debidamente ejecutoriadas, los datos sobre el estado civil de las personas o
sobre la conformacion de la familia. Este tipo de informacion se puede solicitar
por cualquier persona de manera directa y no existe el deber de satisfacer
algun requisito para obtenerla.

La informacion semiprivada, refiere a los datos que versan sobre
informacion personal o impersonal que no esta comprendida en la regla
general anterior, porque para su acceso y conocimiento presenta un grado
minimo de limitacion, de tal forma que solo puede ser obtenida y ofrecida
por orden de autoridad administrativa en el cumplimiento de sus funciones
o en el marco de los principios de la administracion de datos personales. Es
el caso de los datos relativos a las relaciones con las entidades de la seguridad
social y al comportamiento financiero de las personas.

La informacion privada, es aquella que por versar sobre informacion
personal y por encontrarse en un ambito privado, sélo puede ser obtenida y
ofrecida por orden de autoridad judicial en el cumplimiento de sus
funciones. Es el caso de los libros de los comerciantes, los documentos
privados, las historias clinicas, y la informacion extraida a partir de la
inspeccion del domicilio.

La informacion reservada, versa sobre informacion personal y guarda
estrecha relacion con los derechos fundamentales del titular a la dignidad,
a la intimidad y a la libertad, motivo por el cual se encuentra reservada a
su orbita exclusiva y ‘(...) no puede siquiera ser obtenida ni ofrecida por
autoridad judicial en el cumplimiento de sus funciones. Cabria mencionar
aqui la informaciéon genética, y los llamados “datos sensibles” o
relacionados con la ideologia, la inclinacion sexual, los habitos de la
persona, etc.’

La anterior tipologia permite delimitar la informacion que se puede publicar en
desarrollo del derecho fundamental a la informacion y aquella que, por
mandato constitucional, no puede ser revelada, porque de hacerlo se
transgredirian los derechos a la intimidad y al habeas data.

En la sentencia T-161 de 2011, la Corte establecio6 que respecto de
documentos publicos que contengan informacion personal privada vy
semiprivada, el derecho al acceso a documentos se ejerce de manera indirecta,
por conducto de las autoridades administrativas o judiciales y dentro de los
procedimientos respectivos, y solo los documentos publicos que contengan
informacién personal publica pueden ser objeto de libre acceso’ (negrillas
fuera de texto).

Conforme a la directriz jurisprudencial en cita, la informacion se encuentra
clasificada en consideracion al nivel de restriccion que pese sobre la misma
de lo cual dependera su acceso a los peticionarios, teniendo en cuenta la
afectacion de los derechos fundamentales del titular a la dignidad, la
libertad y la intimidad.

Por su parte, de un analisis detallado del articulo 13 de la Convencién
Americana de Derechos Humanos, se desprende que las limitaciones al

1 H. Corte Constitucional. Sentencia T-828 del cinco (5) de noviembre de dos mil catorce (2014).
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derecho a la informacion deben ser excepcionales en una sociedad
democratica donde se haga efectivo el interés publico, por lo que deben ser
(i) adecuadas para su objetivo, (ii) proporcionales y (iii) su interferencia en
el goce del derecho debe ser minima, de ahi que si se pretende acceder ella
debe realizarse un test en el que se ponderen dichos criterios.

5. Problema juridico

Con base en la situacion factica, los argumentos planteados en el escrito del
recurso y en la decisién adoptada por LA UNIDAD NACIONAL DE GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES, le corresponde a la Sala determinar si los
documentos solicitados gozan de reserva legal conforme al marco
convencional, constitucional y legal, si ésta es oponible y, en consecuencia,
si es viable o no acceder a la solicitud elevada por el recurrente.

6. Resolucion del problema juridico en el caso concreto.

EL INSTITUTO INTERNACIONAL DE ESTUDIOS ANTICORRUPCION - IIEA, a través
de apoderado radic6 derecho de peticion ante la UNIDAD NACIONAL DE
GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES, el 12 de enero de 2021, oportunidad en
la que solicit6é informacién en relacion con las actuaciones desplegadas con
el gobierno nacional con ocasion de la pandemia desatada por el Covid 19 y
en particular respecto de la adquisicion de vacunas, asi:

1. ¢;Con cudles empresas se ha contactado la Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres (“UNGRD”), o Fiduprevisora en calidad de
administradora de la Subcuenta Covid 19, o cualquiera de sus directores,
funcionarios o contratistas, con el objeto de explorar la posibilidad de adquirir
vacunas contra el Covid-19?

2. El 18 de diciembre de 2020 el Ministerio de Salud publico la siguiente
informacion:

4\
? La salud
&

Ministerio v Salud v Proteccién social ¥ Normativa v  Servidios al ciudadano v  Transparendia entro de comunicaciones ¥

Mapa del sitio Funcionarios Zona Interactiva English Version

Colombia adquirié 40 millones de dosis de vacunas contra el covid-19

Ruiz Gomez

Bogota, 18 de diciembre de 2020 — Fernando Ruiz Gémez,
ministro de Salud y Proteccién Social, presentd el Plan Nacional de
Vacunacién contra el covid-19 con el cual anuncié que el pais

compré 40 millones de dosis de biol6gicos para 20 millones de

colombianos que seran aplicadas gratuitamente en 2021, teniendo

o S > 2 » en cuenta que la vacuna requiere dos dosis por persona.
Las dos dosis del biologico se aplicaran gratuitamente a 20 millones de

Adicionalmente, en comunicado del 11 de enero de 2020 el Ministerio de Salud
y Proteccion Social afirmé que los contratos dirigidos a la compra de vacunas
estaban en cabeza de la UNGRD, unidad que cuenta con el apoyo administrativo
de Fiduprevisora.
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Con fundamento en lo anterior, entregue copia de: (a) Cualquier contrato, (b)
acuerdo preparatorio, (c) memorando de entendimiento, (d) acuerdo de
compra anticipada, (e) acuerdo de confidencialidad, (f) Documento
preparatorio, (g) hoja de términos, (h) hoja de resumen de los términos, o (i)
cualquier documento de naturaleza precontractual o contractual, relacionado
con la adquisicion de vacunas contra el covid suscrito por la UNGRD o por
Fiduprevisora en calidad de administradora de la Subcuenta Covid 19.

3. Informe cudl fue el monto (precio) acordado en cada uno de los instrumentos
juridicos referidos en la pregunta 2 anterior por medio de los cuales Colombia
“adquirié 40 millones de dosis de vacunas contra el covid.”

4. Si los contratos no establecen un precio o monto, por favor informelo de tal
modo.

5. Informe si a la fecha de la firma de los contratos o instrumentos juridicos
referidos en el punto 2 anterior AstraZenaca y Pfizer ya contaban con (i) un
registro sanitario otorgado por autoridad competente en Colombia o (ii) con
una Autorizacién Sanitaria de Uso de Emergencia para las vacunas desarrolladas
por cada empresa.

6. En caso afirmativo, entregue copia del registro sanitario otorgado por
autoridad competente en Colombia o la Autorizaciéon Sanitaria de Uso de
Emergencia obtenida por cada multinacional para sus respectivas vacunas.

7. Entregue los datos de identificacion del Certificado de Disponibilidad
Presupuestal que respalda los recursos con los cuales el Estado colombiano
“adquirié 40 millones de dosis de vacunas contra el covid.”

8. Informe cudl fue el tipo (o tipos) de proceso(s) de contratacion, acuerdo,
entendimiento o mecanismos similares, por medio del cual (de los cuales) el
Estado colombiano “adquirié 40 millones de dosis de vacunas contra el covid.”

9. Informe si la UNGRD publica los contratos que suscribe en el SECOP. Si no
publica algunos de ellos, explique la razon para no publicarlos, explicando cudl
es el marco juridico que genera esa excepcion.

10. Entregue copia de la ultima version de la tabla de retencion documental
y/o la tabla con la clasificacion de informacion reservada y clasificada de la
UNGRD.

11. Informe cudl fue el funcionario responsable de la elaboracion de esas tablas
v en qué fechas fueron publicadas en la pdgina web de la UNGRD.

12. Entregue la ruta de acceso en el SECOP a los contratos por medio de los
cuales el Gobierno Nacional “adquirié 40 millones de dosis de vacunas contra el
covid”, con indicacion clara de las URL a las cuales se debe acceder para poder
consultar los contratos y toda la informacion precontractual, contractual vy
poscontractual.

13. Informe cudles son los nombres de los funcionarios o contratistas
encargados de publicar la informacion precontractual, contractual o
poscontractual de cualquier contrato en el que participe de forma directa o
indirecta la UNGRD.
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14. Informe cudl es el plazo de cumplimiento del contrato (o los contratos) o de
cualquiera de los instrumentos relacionados en la pregunta 2 anterior por
medio de los cuales el Estado colombiano “adquirié 40 millones de dosis de
vacunas contra el covid.

15. Segun los contratos, acuerdos o cualquier otro de los instrumentos
sehalados en la pregunta 2 anterior, suscritos con AstraZeneca y Pfizer,
respectivamente, ;en que fecha deben llegar a Colombia las “40 millones de
dosis de vacunas contra el covid” que el Estado colombiano adquirié?

16. Segun los dos contratos, acuerdos o cualquier otro de los instrumentos
sehalados en la pregunta 2 anterior, suscritos con AstraZeneca y Pfizer,
respectivamente, ;cudl serd el lugar, ubicacién o domicilio de entrega de las
“40 millones de dosis de vacunas contra el covid” que el Estado colombiano
supuestamente adquirio?

17. ;La UNGRD o cualquiera de sus funcionarios, contratado directamente o a
través de Fiduprevisora, ha tenido contactos con las empresas AstraZeneca PLC,
Pfizer Inc., o cualquiera de las filiales, subsidiarias o vehiculos de inversion u
operacion comercial de las dos multinacionales referidas, con el objeto de
explorar la posibilidad de comprar una vacuna, actual o futura, contra el
Covid-19?

18. En caso afirmativo, ;cudles son los nombres, apellidos y cargos de la o las
personas que son el punto de contacto por parte de AstraZeneca PLC, Pfizer
Inc., o cualquiera de las filiales, subsidiarias o vehiculos de inversion u
operacion comercial de las dos multinacionales referidas en su relacionamiento
con el Estado colombiano?

19. ;Cudles son los nombres, apellidos y cargos de la o las personas de la
UNGRD que son el punto de contacto por parte del Gobierno colombiano en su
relacion con AstraZeneca PLC, Pfizer Inc., o cualquiera de las filiales,
subsidiarias o vehiculos de inversion u operacion comercial de las dos
multinacionales referidas?

20. Informe si la UNGRD o cualquier otra agencia, unidad especial o fondo
especial manejado por su sector, ha tenido reuniones de trabajo o cualquier
contacto con las empresas BioNTech, Jonhson & Jonhson, Moderna,
GlaxoSmithKline, Cansino Bioldgicas, Sinovac, Novavax o cualquier otra
empresa farmacéutica, dirigidas a la posible adquisicion de vacunas para la
prevencién o tratamiento del Covid-19. En ese caso, informe (i) en que fecha o
fechas se realizé ese contacto, (ii) que funcionarios o contratistas participaron
en ese contacto por parte del Gobierno Nacional, (ii) entregue copia de las
actas de esas reuniones, y (iv) copia de los correos electronicos enviados o
recibidos a cualquier empleado, representante, vocero, agente o socio de las
empresas por parte de funcionarios o contratistas.

Lo anterior, argumentando que requiere de dicha informacion a fin de
ejercer control social sobre los recursos publicos y velar por la moralidad
administrativa.

Al respecto, la UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE

DESASTRES se pronuncio el 15 de enero de 2021 indicando lo siguiente:
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“(...) Mediante Decreto Legislativo N° 559 de 2020, el Gobierno Nacional crea
de manera temporal en el Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres -
FNGRD, la Subcuenta denominada: Subcuenta para la Mitigacion de
Emergencias - COVID 19 - MECOVID-19, la cual tiene por objeto “financiar la
provision de bienes, servicios y obras requeridas para contener, mitigar y evitar
la extension de los efectos adversos derivados de la pandemia COVID - 19 en la
poblacion en condicion de vulnerabilidad residente en el territorio colombiano
y en el sistema de salud”.

Que en virtud de lo dispuesto por el Decreto 559 de 2020, los contratos que
celebre la sociedad fiduciaria para la ejecucion de los bienes, derechos e
intereses de la Subcuenta para la Mitigacion de Emergencias - COVID 19, sin
importar la naturaleza juridica de la entidad que asiste el acuerdo de
voluntades bajo la calidad de contratante, el régimen de contratacion aplicable
es el del derecho privado, es decir, que los contratos y acuerdos se rigen por
las normas establecidas en la ley civil o comercial.

La informacion relacionada con la etapa precontractual de los contratos
estructurados por la Subcuenta, con los diferentes proveedores reposan en la
pdgina web de la UNGRD, la cual es de acceso libre {...)

En cuanto a los acuerdos suscritos con las farmacéuticas para la adquisicion de
vacunas, como es de su conocimiento, estos se encuentran protegidos por
acuerdos de confidencialidad que fueron suscritos por el Fondo Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres/Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres/ Fiduprevisora S.A, dichos instrumentos no se encuentran publicados,
pues la revelacion de informacion confidencial, implicaria un incumplimiento
contractual, sujeto a multas y sanciones, la cual cuenta con reserva de cardcter
legal.

(...) el Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres - FNGRD,
representado por Fiduprevisora S.A en su calidad de vocera y administradora de
dicho fondo, a la fecha y previa instruccion del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, tiene suscrito el Pliego de Condiciones Vinculante para la adquisicion de
vacunas con PFIZER, el cual fue firmado el 17 de diciembre de 2020 y los
acuerdos de adquisicion y suministro de vacunas con GAVI ALLIANCE suscrito el
08 de octubre de 2020 y ASTRAZENECA UK LIMITED suscrito el 15 de diciembre
de 2020 y Acuerdo Term Sheet suscrito con Janssen Pharmaceutica de fecha 30
de diciembre de 2020.

Ahora bien, los acuerdos mencionados y las negociaciones que se vienen
adelantando con cada una de las farmacéuticas estdn protegidos por acuerdos
de confidencialidad o cldusulas incorporadas en cada uno de los acuerdos de
adquisicion, los cuales fueron suscritos por el Fondo Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres/Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres
quien administra los recursos de la Subcuenta Covid-19.

Por lo anterior, al amparo del articulo 25 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por
el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, se niega la peticion formulada por el
Instituto, teniendo en cuenta que los Acuerdos se encuentran cobijados por
reserva. (...)”

11



Exp. No. 2021-00240

Peticionario: Instituto Internacional de Estudios Anticorrupcion
Recurso de Insistencia

Sentencia

Dichas clausulas, enuncia se encuentran amparadas en lo dispuesto en el
numeral 2° del articulo 24 de la Ley 1755 de 2015 y los literales b, i del
articulo 19 de la Ley 1712 de 2014, por tratarse de informacion relacionada
con instrucciones en materia diplomdtica o sobre negociaciones reservadas,
ademas, por al haber sido declaradas como de interés general en virtud de
la Ley 2064 de 2020 comprometen la seguridad y salubridad publica, en
tanto atafe a la participacion del Estado Colombiano en el mercado
internacional para la adquisicion de dosis de vacunas contra el COVID 19.

En tal virtud, el recurrente insistido en su solicitud, indicando que no se
encuentra de acuerdo con los argumentos expuestos por la entidad,
senalando que:

“La respuesta emitida por la UNGRD no satisface los requisitos exigidos por el
bloque de constitucionalidad, la Ley 1712 de 2014 (Ley Estatutaria de
Transparencia), el Decreto 103 de 2015 y la jurisprudencia, relativos a los
elementos que justifican restricciones del derecho de acceso por motivos de
reserva, teniendo en cuenta que:

(i) No senala el fundamento constitucional o legal que establece el objetivo
legitimo de la clasificacion o la reserva, sefialando expresamente la norma,
articulo, inciso o pdrrafo que justifica la calificacion.

(ii) No determina el tiempo por el que se extiende la clasificacion o reserva,
contado a partir de la fecha de generacion de la informacion; v,

(iii) No precisa el dafo presente, probable, especifico y significativo que
causaria la divulgacion de la informacion publica y la relacion de las razones y
las pruebas, en caso de que existan, que acrediten la amenaza del dano. No
cumple, en ese sentido, con la carga de la prueba que impone el articulo 28 de
la Ley 1712 de 2014, y que especifica la Corte Constitucional, como garantia de
la no arbitrariedad en la reserva.

(iv) En los casos de solicitud de copias de documentos, no establece la
informacion contenida que es efectivamente reservada y la que no, vulnerando
asi la divulgacion parcial de la que habla el articulo 21 de la Ley 1712 de 2014,
que obliga a la entrega de versiones editadas de dichos documentos que
permitan acceder a la informacion no reservada contenida en los mismos. {(...)”

Asi las cosas, las normas en que tiene sustento tal decision, senalan en su
tenor lo siguiente:

Ley 1755 de 2015
“Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticion y se
sustituye un titulo del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”

Articulo 24. Informaciones y documentos reservados. Solo tendrdn cardcter
reservado las informaciones y documentos expresamente sometidos a reserva
por la Constitucion Politica o la ley, y en especial:

(...)

2. Las instrucciones en materia diplomdtica o sobre negociaciones reservadas.”
12



Exp. No. 2021-00240

Peticionario: Instituto Internacional de Estudios Anticorrupcion
Recurso de Insistencia

Sentencia

Ley 1712 de 2014.
“Por medio del cual se crea la ley de transparencia y del derecho de acceso
a la informacion publica nacional”

Articulo 19. Informacion exceptuada por daino a los intereses publicos. Es
toda aquella informacidn publica reservada, cuyo acceso podrd ser rechazado o
denegado de manera motivada y por escrito en las siguientes circunstancias,
siempre que dicho acceso estuviere expresamente prohibido por una norma
legal o constitucional:

b) La seguridad publica;
(...)

i) La salud publica.”

Frente a estas posiciones, sea lo primero indicar que las preguntas
formuladas por el INSTITUTO INTERNACIONAL DE  ESTUDIOS
ANTICORRUPCION en los puntos9;10°y 11 no fueron objeto de contestacion
de la UNIDAD NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES - UNGRD y
en esa medida, no es procedente efectuar un analisis respecto de aquellos
por cuanto el Tribunal asume conocimiento en el marco del recurso de
insistencia (derecho de acceso a la informacion) y no en cuanto a la
afectacion del derecho de peticion (falta de respuesta, respuesta evasiva,
inoportuna, incongruente) que se protege a través del recurso de amparo o
tutela, como quiera que la contestacion de la entidad se suscribid a indicar
que la informacién que el peticionario solicita relacionada con la
adquisicion de vacunas para el COVID 19, ostenta la calidad de reservada y
por ende que no era dable acceder a su entrega, siendo sobre este
particular que se centrara el estudio de la Sala, por ser el objeto propio del
medio de control empleado.

Y para resolver respecto de la procedencia de la entrega de la informacion,
es pertinente destacar que el derecho fundamental de acceso a informacion
sobre documentos publicos o que tenga en su poder, almacene o guarde una
autoridad publica o un particular que cumpla funciones administrativas, se
rige por el principio de mdxima divulgacion previsto tanto por el articulo 19
de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, como por el articulo 13.2
de la Convencion Americana de Derechos Humanos, que establecen la
presuncion de que toda la informacion -en poder del Estado- es accesible, con
un sistema de excepciones; destacando que cuando hay conflicto de reglas
(unas que favorecen y otras que restringen el conocimiento de la
informacion), prima el derecho de acceso a la informacion.

En efecto, en la Declaracion Universal de DDHH (1948), se establece:

“Art. 19. Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de
expresion; este derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus
opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de
difundirlas, sin limitacion de fronteras, por cualquier medio de expresion”
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Por su parte, la Convencion Americana de DDHH (1969), dispone en su
articulo 13, el reconocimiento universal de este derecho:

“Art. 13 Libertad de pensamiento y expresion
1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion.
Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccién.”

Los estandares de proteccion de este derecho humano tanto en la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, como la de
la Corte Constitucional, han sido recogidos en dos decisiones nucleares: la
sentencia C-951 de 2014? y la sentencia T - de 20173, que la Sala recuerda no
solo por su enorme valor pedagodgico y clarificador, sino porque fijan criterios
y parametros de control convencional y constitucional:

Sentencia C-951 de 2014:

“a. El principio de maxima divulgacion ha sido reconocido en el sistema
interamericano de derechos humanos, como un principio rector del derecho a
buscar, recibir y difundir informaciones contenido en el articulo 13 de la
Convenciéon Americana.

b. La regla general es la del libre acceso a la informacion y a los
documentos publicos y la excepcion, la reserva de los mismos (art. 74 CP).
Los limites al derecho de acceso a la informacion publica tienen reserva de
ley. Esto significa que donde quiera que no exista reserva legal expresa, debe
primar el derecho fundamental de acceso a la informacion y toda limitacion
debe ser interpretada de manera restrictiva. De igual modo, la reserva no
puede cobijar informacion que debe ser publica segun la Constitucion
Politica.

c. Las limitaciones al derecho de acceso a la informacion deben dar estricto
cumplimiento a los requisitos derivados del articulo 13.2 de la
Convencion Americana, cuales son, condiciones de cardcter excepcional,
consagracion legal, objetivos legitimos, necesidad y proporcionalidad, como
los de asegura el respeto de los derechos o a la reputacion de los demds,
proteger la seguridad nacional, el orden publico, la salud o la moral publicas

d. Una restriccion del derecho de acceso a la informacion publica solo es
legitima cuando: (i) esta autorizada por la ley y la Constitucion; (ii) la
norma que establece el limite es precisa y clara sobre el tipo de
informacion sujeta a reserva y las autoridades competentes para
aplicarla, de tal modo que excluya actuaciones arbitrarias o
desproporcionadas; (iii) el no suministro de informacion por razon de
estar amparada con la reserva, debe ser motivada en forma escrita por
el servidor publico que niega el acceso a la misma; (iv) la reserva se
sujeta estrictamente a los principios de razonabilidad 'y

2 Corte Constitucional, sentencia C-951 de 2014 de 4 de diciembre de 2014, MP. Martha Victoria Sachica
Méndez.

3 Corte Constitucional, sentencia T-487 de 2017 de 28 de julio de 2017, MP Alberto Rojas Rios, reiterados en la
sentencia T-114 de 2018.
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proporcionalidad; (v) la reserva debe ser temporal, por lo que la ley
establecera en cada caso, un término prudencial durante el cual rige; (vi)
existen sistemas adecuados de custodia de la informacion; (vii) existen
controles administrativos y judiciales de las actuaciones o decisiones
reservadas; (viii) existen recursos o acciones judiciales para impugnar la
decision de mantener en reserva una determinada informacion

e. La reserva legal cobija la informacion que compromete derechos
fundamentales o bienes constitucionales pero no todo el proceso publico
dentro del cual dicha informacion se inserta.

f. Para garantizar el derecho de acceso a la informacion mediante la
formulacion de una peticion, las autoridades deben implementar un
procedimiento simple, rdpido y no oneroso que en todo caso, garantice la
revision por una segunda instancia de la negativa de la informacion requerida

g. La reserva opera en relacion con el documento publico pero no
respecto de su existencia. “el secreto de un documento publico no puede
llevarse al extremo de mantener bajo secreto su existencia. El objeto de
proteccion constitucional es exclusivamente el contenido del documento.
Su existencia, por el contrario, ha de ser publica, a fin de garantizar que
los ciudadanos tengan una oportunidad minima a fin de poder ejercer, de
alguna manera, el derecho fundamental al control del poder publico (art.
40delaC.P.)”

h. La reserva obliga a los servidores publicos comprometidos, pero no impide
que los periodistas que acceden a dicha informacion puedan publicarla, sin
que por ello puedan ser sujetos a sanciones, independientemente de si ha
sido filtrada o no, a no ser que cometan fraude u otro delito para obtener la
informacion.

i. Le corresponde al Estado la carga probatoria de la compatibilidad con
las libertades y derechos fundamentales, de las limitaciones al derecho
de acceso a la informacién. Asi mismo, la justificacion de cualquier
negativa de acceso a la informacion debe recaer en el 6rgano al cual fue
solicitada, de manera que evite al maximo, la actuacion discrecional y
arbitraria en el establecimiento de restricciones al derecho.

j. Para garantizar el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion
resulta esencial que los sujetos obligados por este derecho acttuen de buena
fe, aseguren la satisfaccion del interés general y no defrauden la confianza
de los ciudadanos en la gestion estatal.

k. A partir de la clasificacion de la informacion en personal o impersonal y en
publica, privada, semiprivada o reservada, la Corte sistematizé las reglas a
partir de las cuales es posible determinar si la informacion se encuentra
sujeta a reserva o si por el contrario puede ser revelada, asi:

. La informacién personal reservada contenida en documentos
publicos no puede ser revelada.
. El acceso a los documentos publicos que contengan informacion

personal privada y semi-privada se despliega de manera indirecta, a
través de autoridades administrativas o judiciales, segun el caso y
dentro de procedimientos (administrativos o judiciales) respectivos.
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. Los documentos publicos que contengan informacion personal
publica son de libre acceso.

l. La reserva de la informacion puede ser oponible a los ciudadanos, pero no
puede convertirse en una barrera para impedir el control intra o
interorgdnico, juridico y politico, de las decisiones y actuaciones pubicas de
las que da cuenta la informacion reservada.

m. En sintesis, los principios rectores de acceso a la informacion, como
fueron sistematizados en la sentencia C-274 de 2013 son:

. Madxima divulgacion, lo cual implica que el derecho de acceso a
la informacion debe ser sometido a un régimen limitado de
excepciones.

. Acceso a la informacion es la regla y el secreto la excepcion,
toda ver que como todo derecho no es absoluto, pero sus limitaciones
deben ser excepcionales, previstas por la ley, tener objetivos
legitimos, ser necesarias, con estricta proporcionalidad y de
interpretacion restrictiva.

. Carga probatoria a cargo del Estado respecto de la
compatibilidad de las limitaciones con las condiciones y requisitos que
debe cumplir la reserva.

. Preeminencia del derecho de acceso a la informacién en caso
de conflictos de normas o de falta de regulacion.

. Buena fe en la actuacion de las autoridades obligadas por este
derecho, de tal manera que contribuya a lograr los fines que persigue,
su estricto cumplimiento, promuevan una cultura de transparencia de
la gestion publica y actuen con diligencia, profesionalidad y lealtad
institucional.

n. De acuerdo con el Principio 8 de los denominados Principios de Lima
(noviembre 16 de 2000) formulados en una declaracion conjunta de los
Relatores para la Libertad de Expresion de la ONU y la OEA y presidentes de
las sociedades de prensa de varios paises europeas y americanas, acogidos por
la jurisprudencia constitucional , las restricciones al derecho de acceso a la
informacion que establezca la ley deben perseguir (i) un fin legitimo a la luz
de la Convencion Americana de Derechos Humanos, tales como los sefialados
en el articulo 13 de la CADH; (ii) la negativa del Estado de suministrar
informacion que le es solicitada debe ser proporcional para la proteccion de
ese fin legitimo y debe ser necesaria en una sociedad democrdtica; (iii) la
negativa a suministrar informacion debe darse por escrito y ser motivada y
(iv) la limitacion del derecho debe ser temporal y o condicionada a la
desaparicion de su causal”

Sentencia T-487 de 2017:

“1) Como regla general, en virtud de lo dispuesto por el articulo 74 de la
Constitucion, 13 de la Convencion Interamericana sobre Derechos Humanos y
19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, las personas tienen
derecho fundamental de acceso a la informacion del Estado.
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2) Tal y como lo dispone el articulo 74 de la Constitucion, los limites del
derecho de acceso a la informacién publica tienen reserva de ley.

3) La ley que limita el derecho fundamental de acceso a la libertad de
informacion debe ser precisa y clara al definir qué tipo de informacion
puede ser objeto de reserva y qué autoridades pueden establecer dicha
reserva.

4) La reserva puede operar respecto del contenido de un documento publico

pero no respecto de su existencia. El objeto de proteccion constitucional es
exclusivamente el contenido del documento. Su existencia, por el contrario,
ha de ser publica.

5) La reserva legal solo puede operar sobre la informacion que compromete
derechos fundamentales o bienes constitucionales, pero no sobre todo el
proceso publico dentro del cual dicha informacion se inserta. Toda decision
destinada a mantener en reserva determinada informacion debe ser motivada
y la interpretacion de la norma sobre reserva debe ser restrictiva.

6) La reserva legal no puede cobijar informaciéon que por decision
constitucional deba ser publica.

7) La reserva debe ser temporal. Su plazo debe ser razonable y proporcional
al bien juridico constitucional que la misma busca proteger. Vencido dicho
término debe levantarse.

8) Durante el periodo amparado por la reserva, la informacion debe ser
adecuadamente custodiada de forma tal que resulte posible su posterior
publicidad®!,

9) La reserva cobija a los funcionarios publicos pero no habilita al Estado
para censurar la publicacion de dicha informacion cuando los periodistas han
logrado obtenerla. En aplicacion de esta regla la Corte declaré inexequible
una norma que prohibia a los periodistas difundir informacion reservadal?.,

10) La Corte ha considerado que la reserva puede ser oponible a los
ciudadanos pero no puede convertirse en una barrera para impedir el control
intra o interorgdnico, juridico y politico, de las decisiones y actuaciones
publicas de que da cuenta la informacion reservada.

11) El legislador puede establecer limites del derecho de acceso a la
informacion, pero esos limites solo seran constitucionalmente legitimos si
tienen la finalidad de proteger derechos fundamentales o bienes
constitucionalmente valiosos como la seguridad nacional, el orden publico o
la salud publica.

12) La Corte ha dicho que le corresponde al juez que ejerce el control sobre
la decision de no entregar determinada informacion, definir si tal decision se
encuentra soportada de manera clara y precisa en una ley y si la misma
resulta razonable y proporcionada al fin que se persigue.

13) En lo que se refiere a la informacion relativa a la defensa y seguridad
nacional, distintas disposiciones legales y de derecho internacional admiten
su reserva legal.
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Con estas precisiones, pasara la Sala a analizar las especificas reservas
aducidas por la Unidad Nacional de Gestidon de Riesgos de Desastres.

En esa medida, se destaca que, en efecto el legislador establecid en el
articulo 25 de la Ley 1755 de 2015, la naturaleza reservada de las
instrucciones en materia diplomatica y las negociaciones reservadas, con
el fin de respetar la independencia y confidencialidad requeridas para el
ejercicio de las funciones constitucionales propias del Gobierno, por lo que
en principio, la reserva alegada por la UNIDAD NACIONAL DE GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES (UNGRD) y la FIDUPREVISORA satisfacen este
presupuesto, en tanto se soportan o invocan con base en una disposicion de
orden legal, aunque la mera cita o enunciacion nunca resultan suficientes
por si mismas para justificar la restriccion de un derecho fundamental,
maxime porque muchas de esas excepciones constituyen de alguna manera,
clausulas abiertas o conceptos juridicos indeterminados que deben ser
concretados y definidos para que no terminen cobijando bajo su abstraccion
0 generalizacion toda la informacion como reservada, vuelvan la excepcion
como regla o que transformen en arbitraria la decision sobre el acceso y lo
que es o0 no reservado.

De ahi que resulte necesario comprender los conceptos de “materia
diplomatica” y las “negociaciones reservadas”, a partir del estudio de
constitucionalidad del numeral 4 del articulo 24 del proyecto de Ley nimero
65 de 2012 Senado y numero 227 de 2013 Camara “por medio del cual se
regular el derecho fundamental de peticion y se sustituye un titulo del
Cédigo de procedimiento Administrativo y de o Contencioso
Administrativo”, hoy la Ley 1755 de 2015, en los que la Corte Constitucional
en sentencia C-951 de 2014, avanzo en su analisis, en los siguientes
términos:

“Numeral 2: Reserva de las instrucciones en materia diplomdtica o sobre
negociaciones reservadas

El numeral 2 del articulo 24 somete a reserva las informaciones y documentos
que tienen relacion con el ejercicio de la politica exterior y diplomdtica por
parte del Gobierno nacional, utilizando la misma férmula normativa contenida
en el articulo 136 de la Carta Politica, que circunscribe la reserva a: (i) las
instrucciones en materia diplomdtica y (ii) las negociaciones de cardcter
reservado.

Considera la Sala Plena relevante recordar, que en virtud de lo dispuesto en el
numeral 2 del articulo 189 de la Constitucion, corresponde al Presidente de la
Republica la direccion de las relaciones internacionales y que en congruencia
con esa disposicion, el numeral 2 del articulo 136 prohibe expresamente a cada
una de las Cdmaras que componen el Congreso de la Republica, exigir al
Gobierno informacidn relacionada con instrucciones en materia diplomdtica o
sobre negociaciones de cardcter reservado.

Como ha sido interpretado por la jurisprudencia de la Corte Constitucional,
dicha prohibicion representa una manifestacion del principio de separacion de
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poderes, cuya importancia, cobra fuerza en el marco del Estado democrdtico de
derecho, permitiendo el ejercicio autonomo e independiente de las funciones
que en virtud de la Constitucion y la ley recaen en los diferentes drganos del
Estado®. En ese sentido se pronuncié esta Corporacién en la Sentencia C-1050
de 2012 estableciendo que:

“Tal como lo indica el articulo 113 de la Constitucion Politica el poder publico
estd dividido en distintas ramas, cada una con funciones propias. No obstante,
la norma aclara que ello no quiere decir que cada rama, de forma solitaria e
inconsulta con toda otra instancia, actue como a bien tenga. El ejercicio
independiente y auténomo de las ramas del poder publico debe ser armdnico.
Se debe entender que son funciones encaminadas a desarrollar e implementar
un unico orden constitucional y un unico orden legal. Concretamente, la
Constitucion establece que el Congreso de la Republica no puede ‘inmiscuirse,
por medio de resoluciones o de leyes, en asuntos de competencia privativa de
otras autoridades’ (art. 136 -1, CP). Esta prohibicion fue reiterada por el
Congreso de la Republica al expedir su Reglamento (art. 52 - 1, Ley 59 de
1992). En materia de relaciones internacionales existen prohibiciones
especificas y concretas. Por ejemplo, el Reglamento del Congreso establece la
prohibicién al Congreso y a sus cdmaras de ‘exigir al Gobierno informacion’
sobre (i) instrucciones en materia diplomdtica o (ii) sobre negociaciones de
cardcter reservado (art. 257, Ley 5% de 1992)”.°

Si bien es claro que el ejercicio del control politico por parte del Congreso a las
funciones desarrolladas por el Gobierno en materia diplomdtica y de politica
exterior es restringido por nuestra Constitucidon, cabe preguntarse en esta
oportunidad si la misma limitacion puede extenderse, bajo la figura de la
reserva de informacion, al ejercicio del derecho de peticidon. Precisamente,
ddndole un alcance mds amplio al numeral 2° del articulo 136 Superior, ha
sostenido este Tribunal constitucional: “[d]e otro lado la Corte también
observa que nuestra Constitucion admite que ciertas actividades de las
autoridades puedan mantenerse bajo reserva. || Asi, por ejemplo, el articulo
136 superior prohibe al Congreso y a cada una de sus cdmaras “exigir al
Gobierno informacion sobre instrucciones en materia diplomdtica o sobre
negociaciones de cardcter reservado.” (...)”. Es decir, que la restriccion al
control politico contenida en el resefiado precepto constitucional, no se limita
exclusivamente a eso, sino que también tiene el cardcter de informacion
reservada.

Especificamente sobre el contenido material del numeral 2 del articulo 24 del
proyecto de ley estatutaria, el jefe del Ministerio Publico sefialo en su
intervencion que la expresion “o sobre negociaciones reservadas”, es una
formulacion genérica, carente de contenido alguno y de la cual no es posible
derivar ningun bien juridico a ser salvaguardado por el ordenamiento, razon
por la cual solicita sea declarada condicionalmente exequible, bajo el
entendido de que “deben referirse en todo caso a asuntos diplomdticos”.

Si bien no existe una definicion normativa de lo que significa instrucciones en
materia diplomdtica o negociaciones reservadas, considera la Corte pertinente

4 Sentencia C-1050 de 2012

5 En el mismo sentido la Corte Constitucional ha reconocido la restriccion al ejercicio de control politico por parte
del Congreso cuando se trata de actividades del Gobierno relacionadas con instrucciones en materia diplomética
0 negociaciones de caracter reservado en las Sentencias C-107 de 2013, C-518 de 2007, C-373 de 2004 y C-198
de 1994.
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darles una interpretacion a dichos conceptos, con el fin de entrar a examinar si
la reserva enmarcada en ellos contraria la Constitucion o no.

Encontramos en la doctrina, que se entienden por instrucciones en materia
Diplomatica las directrices que da el Ministerio de Relaciones Exteriores a los
jefes de misidon y agentes diplomadticos, para el desarrollo de sus funciones.
Fundamentalmente, son instrucciones para negociar con el Gobierno del Estado
receptor, fomentar las relaciones econémicas, culturales y cientificas y en
general para llevar a cabo todas aquellas gestiones que interesen al Estado
acreditante,® en este caso, Colombia.

Frente al cuestionamiento planteado por el Procurador General de la Nacién en
su intervencion, encuentra la Sala que no es de recibo, toda vez que el
entendimiento que propone dar al concepto de “negociaciones
reservadas” circunscribiéndolo a los asuntos diplomdticos, constituye una
limitacion que no se deduce del texto de la norma constitucional, que alude de
un lado, de manera especifica, a las “instrucciones en materia diplomdtica” y
de otro, en forma general, a las “negociaciones de cardcter reservado”. Si bien
es cierto que también en el dmbito de las relaciones internacionales, las
negociaciones son de cardcter reservado, en virtud del articulo 31 del Decreto
3355 de 2000, también lo es que el legislador puede establecer la misma
reserva para otro tipo de negociaciones a cargo del Gobierno nacional, que
obedezca a fines legitimos y cumpla con los demds pardmetros que se han
resefiado anteriormente para la validez constitucional de esa excepcion.

En conclusion, entiende la Corte que la reserva en el acceso a las instrucciones
en materia diplomdtica y otras negociaciones reservadas, obedece a la
necesidad de respetar la independencia y confidencialidad necesarias para el
ejercicio de las funciones constitucionales propias del Gobierno. Dicha
restriccion resulta proporcional y razonable, toda vez que busca garantizar
finalidades legitimas e intereses de orden general que podrian ser puestos en
peligro si se hace publica dicha informacion.

El numeral objeto de revision responde precisamente a este postulado de no
interferencia en el ejercicio de las funciones propias de cada entidad o
institucion del Estado (art. 113 CP), sin perjuicio de que tal funcion estd
sometida a la responsabilidad del Estado (art. 90 CP), a los postulados de la
funcidén publica (art. 122 CP) y a los principios de la funcién administrativa
(art. 209 CP).

A juicio de la Corte, si bien las instrucciones en materia diplomadtica o
sobre negociaciones reservadas estdan sometidas a reserva, dicha prevision
no constituye una habilitacion para la arbitrariedad, sino que estad
supeditada a los limites de razonabilidad y proporcionalidad trazados por
la jurisprudencia constitucional. Al respecto, esta Corporacion invocando la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos sefalé en la
Sentencia C-540 de 2012, por la cual se juzgo la constitucionalidad del proyecto
de ley estatutaria sobre inteligencia y contrainteligencia, que: “(...) en caso de
violaciones de derechos humanos, las autoridades estatales no se pueden
amparar en mecanismos como el secreto de Estado o la confidencialidad de la
informacion, o en razones de interés publico o seguridad nacional, para dejar

6 Raul Valdéz y Enrique Loaeza Tovar, Derecho Diplomatico y Tratados, Terminologia Usual en las Relaciones
Internacionales, Acervo Histdrico Diplomdtico, Secretaria de Relaciones Exteriores, México, 1993. Disponible
en: “http://www.sre.qob.mx/acervo/images/libros/termi%20usual3.pdf” (consultado el 12 de octubre de 2014).
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de aportar la informacion requerida por las autoridades judiciales o
administrativas encargadas de la investigacion o proceso pendientes.”

De acuerdo con lo anterior, la Corte encuentra que el numeral 2 del articulo 24
se ajusta los articulos 74, 136 y 189 de la Constitucion, razén por la cual, serd
declarado exequible.” (Se adicionan negrillas).

De lo anterior, se desprende de manera clara que el legislador establecio la
naturaleza reservada de las instrucciones en materia diplomdtica y las
negociaciones reservadas. Respecto de las primeras no hay duda que hace
referencia a las instrucciones que imparte el Gobierno Nacional a los jefes
de mision y agentes diplomaticos para el desarrollo de sus funciones, esto
es, para llevar a cabo todas aquellas gestiones para fomentar las relaciones
econdmicas, culturales y cientificas que le interesen al Estado Colombiano,
bajo una confidencialidad necesaria para que esas relaciones diplomaticas y
consulares no se afecten y florezcan, se mantengan dentro de los campos
de la comitas gentium pero defendiendo los intereses nacionales.

De ahi que este tipo de reserva sea aplicable para las relaciones entre
estados, organizaciones internacionales y sujetos de derecho internacional
(Grupos Beligerantes, Insurrectos etc.), tal como lo disponen la Convencion
de Viena sobre relaciones Diplomaticas (1961), Convencion de Viena sobre
relaciones Consulares (1963), la Convencion de Viena sobre los Tratados
(1969) y la Convencion de Viena sobre representacion de los Estados ante
Organizaciones Internacionales (1975), no para las relaciones con empresas
o contratistas privados, por mas multinacionales que estas sean.

En cambio, sobre el concepto de “negociaciones reservadas” la Corte
Constitucional precisé en virtud del cuestionamiento presentado por el
Procurador General de la Nacion que el concepto previsto en el numeral 2
del articulo 24 de la Ley 1755 de 2011 éste si no se circunscribe a los
asuntos diplomdticos sino que, se trata de una reserva que cred el
legislador para otro tipo de negociaciones a cargo de Gobierno Nacional que
obedezca a fines legitimos y cumpla con los demas parametros establecidos
para considerarse que es una excepcion al derecho a la informacion publica,
base conceptual sobre la cual concluyo la Corte que la reserva en relacion
con el acceso a las instrucciones en materia diplomatica y otras
negociaciones reservadas corresponde a la necesidad de respetar la
independencia y confidencialidad requeridas para el ejercicio de las
funciones constitucionales propias del Gobierno.

No obstante, debe precisarse que la negociacidon es una etapa previa a la
suscripcion de un acuerdo, tratado, contrato o convencion, que goza de
confidencialidad para esa fase de conformacion de la voluntad comun de los
sujetos, que busca que no se revele precisamente para garantizar la
eficacia de la estrategia ideada para buscar un acuerdo que satisfaga en
mayor medida los intereses nacionales del Estado, y en ese sentido le asiste
razon a la UNGRD y a la FIDUPREVISORA de senalar que las negociaciones
tiene la proteccion del secreto o de la confidencialidad para alcanzar sus
propositos en aquellos asuntos que lo requieren, pero no en todos, como en
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materia de contratacion publica, donde justamente el proceso esta reglado
y caracterizado por la transparencia, la publicidad y la prevalencia del
interés publico.

Ahora bien, es necesario aclarar que, una vez traducido en un acuerdo,
firmado el convenio, tratado o contrato, la fase de negociacién ya se
supero, por lo que no pueden la UNGRD y a la FIDUPREVISORA excusarse en
una reserva que es temporal y para una etapa puntual (negociacion) y no
para su resultado, esto es para el tratado, acuerdo, convenio o contrato,
precisamente porque ya no es (til al objetivo para el cual se creo, y el
agreement ya esta perfeccionado.

Asi por ejemplo, las negociaciones reservadas que adelante el Jefe de
Estado o su delegado con grupos beligerantes, insurrectos o similares estan
envueltas del velo de la confidencialidad pues buscan generar confianza y
puntos de encuentro hasta que todo esté acordado y no se ponga en peligro
el fragil pero vital puente de interlocucion y acercamiento entre las partes,
pero una vez suscritos los acuerdos respectivos es necesario en una sociedad
democratica, conocerlos para su ejecucion y control.

En lo que atafie a la necesidad de la reserva de la informacion para la
proteccion de la seguridad y salud publicas en virtud de lo establecido en el
articulo 19 de la Ley 1712 de 2014, bienes superiores que argumenta la
UNIDAD PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES (UNGRD) se verian
gravemente afectados con la divulgacion de la informacion, en tanto podria
conllevar a la terminacién por parte de las empresas farmacéuticas de los
acuerdos y contratos suscritos para la adquisicion de las vacunas para el
coronavirus - Covid 19, lo que comprometeria la materializacién de la
estrategia de inmunizacion contra el virus de los colombianos, debe
precisarse en primer lugar, que el acceso universal a las vacunas y la
inmunizacién extensiva contra el COVID 19, son un bien de salud publica
mundial, tal como lo reconociera la Asamblea Mundial de la Salud en su
Resolucion WHA73.1, adoptada por unanimidad el 19 de mayo de 2020 y
reiterado por la Comision Interamericana de Derechos Humanos en su

comunicado de prensa del 5 de febrero de 20217.

En dicho documento, la Comision enfatiza en el derecho de todos los
Estados al acceso libre y rapido a vacunas seguras, de calidad, eficaces,
asequibles y accesibles, para garantizar la inmunizacion a gran escala frente
al virus como forma de prevenir, contener y detener su transmision para
poner fin a la pandemia.

Ademas, llamé la atencion a las empresas farmacéuticas recordando el alto
nivel de responsabilidad empresarial en materia de derechos humanos que
les asiste en el marco de la actual situacion provocada por la pandemia por
COVID 19, para la efectiva garantia de los derechos a la vida y a la salud de la

7 Comunicado de prensa del 05 de febrero de 2021 “La CIDH y su REDESCA Ilaman a los Estados Americanos a
poner la salud publica y los derechos humanos en el centro de sus decisiones y politicas sobre vacunas contra el
COVID-19”

http://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/027.asp
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poblacion mundial; igualmente, puntualizé el organismo internacional que
los Estados en el presente contexto de crisis sanitaria, tienen la
responsabilidad acentuada en la aplicacion de los estandares
interamericanos de transparencia, acceso a la informacion publica y
combate a la corrupcion, tanto en relacion con la informacion relacionada
con los mecanismos de adquisicion, distribucién y aplicacion de la vacuna,
como con los recursos disponibles y movilizados para garantizar el acceso a
las vacunas por su poblacion, ello, con el proposito de garantizar el
derecho a la salud informada de la comunidad en general.

Por otro lado, es pertinente traer a colacion la Resolucion N° 1/2021 la
Comision Interamericana de Derechos Humanos preciso lo siguiente:

“(...) La asignacion de recursos publicos para la adquisicion de vacunas genera
obligaciones en materia de acceso a la informaciéon y por lo tanto quienes
reciban o ejecuten, total o parcialmente, dichos recursos publicos para la
fabricacién, venta, distribucion y/o aplicacion de vacunas, también deben
transparentar proactivamente la informacion relacionada con estas actividades
asociadas al proceso de inoculacion.

Los Estados tienen la obligacion de erradicar la corrupcion en el dmbito de la
distribucion y aplicacion de las vacunas, buscando prevenir y sancionar que las
mismas sean utilizadas como dddivas o favores personales y/o politicos,
particularmente en contextos electorales. Igualmente, deben proteger a las
personas denuncien delitos de corrupcion en el sector de la salud o en otros.

(...) Los Estados deben ajustarse al estricto régimen interamericano de
excepciones a la divulgacion de informacién, en la aplicacion de reservas o
causales de confidencialidad de la informacion relacionada con las vacunas.
Para que cualquier limitacion al acceso a informacion sea compatible con la
Convencion Americana, se debe superar una prueba de proporcionalidad en tres
pasos: i) estar relacionada con uno de los objetivos legitimos que la justifican;
ii) debe demostrarse que la divulgacion de la informacidon efectivamente
amenaza con causar un perjuicio sustancial a ese objetivo legitimo; vy iii) debe
demostrarse que el perjuicio al objetivo es mayor que el interés publico en
contar con la informacion.

Para tal fin, los Estados deben tomar en cuenta los siguientes pardmetros:

a. Al invocar la existencia de una causal de reserva debe aplicarse la “prueba
de dafio” y con ella acreditar por escrito: i) que la divulgacion de la
informacion puede generar un dafo real, demostrable e identificable; ii) que
no hay un medio menos lesivo que la aplicacion de la reserva; ii) que el riesgo
del perjuicio que supondria la divulgacion de la informacion supera el interés
publico de que ésta se difunda; iv) que la limitacidon se adecua al principio de
proporcionalidad vy representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio; v) la concurrencia de los requisitos de temporalidad,
legalidad y razonabilidad.

b. Al invocar la existencia de una causal de confidencialidad debe aplicarse la
“prueba de interés publico” y con ella acreditar frente a la colision de
derechos con base en elementos de idoneidad, necesidad y proporcionalidad.
Entendiendo: i) la idoneidad como la legitimidad del derecho adoptado como

23


Margie Mojica


Exp. No. 2021-00240

Peticionario: Instituto Internacional de Estudios Anticorrupcion
Recurso de Insistencia

Sentencia

preferente requiriendo que éste sea el adecuado para el logro de un fin
constitucionalmente vdlido o apto para conseguir el fin pretendido; ii) la
necesidad como la falta de un medio alternativo menos lesivo a la apertura de
informacion; iii) la proporcionalidad como el equilibrio entre perjuicio y
beneficio en favor del interés publico protegido , a fin de que la decision sobre
la causal de confidencialidad represente un beneficio mayor al perjuicio que la
apertura y divulgacion de la informacidén podrian causar a la poblacion.

(...) La implementacion efectiva de los anteriores deberes genera efectos sobre
las empresas, mismas que tienen la responsabilidad de respetar los derechos
humanos; por ello aun ante el incumplimiento o cumplimiento inadecuado de
las obligaciones por parte de los Estados en relacion con las vacunas sobre
COVID-19, las empresas deben orientarse y guiar sus acciones y procesos por
aquellos estdndares internacionales de derechos humanos aplicables. Eso
significa que deben abstenerse de infringir, contribuir, facilitar, alentar o
agravar violaciones de los derechos humanos y hacer frente a las consecuencias
negativas sobre los derechos humanos en las que tengan alguna participacion,
sea mediante sus propias actividades, relaciones comerciales o estructura
corporativa. Esta recomendacion resulta también aplicable a los organismos
multilaterales de financiamiento e inversion o agencias de crédito a la
exportacion o inversion que pudieran involucrarse con la compra y distribucion
de las vacunas contra el COVID-19.

()

Los Estados deben facilitar y fortalecer la implementacion del COVAXS8, el C-
TAP9 y de otras herramientas que se desarrollen a nivel global y regional para
promover el acceso equitativo a las vacunas y garantizar el intercambio de
informacion y tecnologias.

Adicionalmente, la CIDH exhorta a la Comunidad Internacional y a los Estados
Miembros de la OEA para que, a través de la propia organizacion u otros foros,
disefen, financien y establezcan marcos efectivos de cooperacion internacional
que permitan facilitar el cumplimiento de los objetivos mencionados en la
presente resolucion. Estos mecanismos deben procurar promover estrategias
que permitan acortar las brechas en el acceso a las vacunas entre aquellos
paises que cuentan con mayor capacidad financiera, institucional y tecnoldgica
con los de menor renta, para poder adquirir, desarrollar y distribuir las
vacunas a su poblacion, evitando el aislacionismo sanitario. (...)”

Bajo dicha premisa, la Convencion Americana de Derechos Humanos en su
articulo 13 y la Declaracion Americana de Derechos Humanos en su articulo
IV y la Carta Democratica Interamericana en su articulo 4° consagran un
conjunto de garantias en relacion con la libertad de expresion,
investigacion, opinion y difusion de pensamiento.

Asi pues, el estandar interamericano ha establecido que la libertad de
expresion se deriva, entre otras razones, de su importante funcion en el
sistema democratico, siendo justamente el objetivo del articulo 13 de la
Convencion Americana el fortalecer el funcionamiento de los sistemas
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democraticos, pluralistas y deliberativos mediante el fomento y proteccion
de la libre circulacion de informacion, ideas y expresiones de toda indole.8

En consonancia, resulta palmario que la formacion de una opinion publica
informada y consciente de sus derechos, el control ciudadano sobre la
gestion publica y la exigencia de responsabilidad de los funcionarios
estatales, dependen la garantia del derecho de acceso a la informacion
publica y la libertad de expresion; de manera tal, que la funcion
democratica de la libertad de expresion se convierte en una condicion
necesaria para prevenir el arraigo de sistemas autoritarios, para facilitar la
autodeterminacion individual y colectiva, asi como para hacer operativos
los mecanismos de control.

En tal virtud, el estado tiene la obligacion de generar las condiciones para
que el debate sea publico, esto es, se den los elementos necesarios para
que pueda producirse una deliberacion publica en materia de politicas
publica, incluidas educacién, identidad étnica o cultural, entre otros
asuntos que conciernen a todos los ciudadanos y ciudadanas.

Igualmente, se ha precisado que el funcionamiento de la democracia exige
el mayor nivel posible de discusion publica sobre el funcionamiento de la
sociedad y del Estado en todos sus aspectos, esto es, sobre los asuntos de
interés publico. En un sistema democratico y pluralista, las acciones y
omisiones del Estado y sus funcionarios deben sujetarse a un escrutinio
riguroso, no solo por los organos internos de control, sino también por la
prensa y la opinion plblica, fomentando la transparencia. De alli, que el
adecuado desenvolvimiento de la democracia requiere la mayor circulacion
de informes sobre asuntos de interés publico, habiendo un margen reducido
a cualquier restriccion del debate publico o de cuestiones de interés

pUblico.?

La Corte Interamericana ha explicado que la importancia de la discusion
sobre asuntos de interés publico conduce a la proteccion reforzada del
derecho de acceso a la informacion bajo control del Estado para que los
ciudadanos puedan cuestionar, indagar y considerar si se esta dando
cumplimiento adecuado a las funciones publicas;'® en particular, en el caso
Tristan Donoso vs Panama la Corte Interamericana afirmoé que los jueces
deben valorar positivamente el debate democratico sobre temas de interés
publico al estudiar un caso relacionado con la libertad de expresiéon y sus

8 Opinidn consultiva OC-5/85 del 13 de noviembre de 1985. Serie A N° 5, parr. 70; Corte I.D.H Caso Claude Reyes
y otros, sentencia de 19 de septiembre de 2006, Serie C N° 151, parr 85; Corte I.D.H Caso Herrera Ulloa vs Costa
Rica, sentencia de 2 de julio de 2004, serie C N° 107 parr. 112; Corte I.D.H Caso Ricardo Canese vs Paraguay,
sentencia de 31 de agosto de 2004, serie C N° 111, parr 82; Corte I.D.H Caso Rios y otros vs Venezuela
excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas, sentencia 28 de enero de 2009, serie C N° 194, parr 105;
Corte I.D.H Caso Perozo y otros vs Venezuela excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas, sentencia
de 28 de enero de 2009, serie C N° 195, parr. 116.

9 Corte I.D.H Caso Kimel vs Argentina, sentencia de 2 de mayo de 2008; Caso Claude Reyes y otros vs Chile,
sentencia de 19 de septiembre de 2006; Caso Palamara Iribarne vs Chile, sentencia de 22 de noviembre de 2005;
Caso Herrera Ulloa vs Costa Rica, sentencia de 2 de julio de 2004.

10 Corte I.D.H Caso Claude Reyes y otros, sentencia 19 de septiembre de 2006.
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restricciones, en tanto éstas deben incorporar las exigencias justas de una
sociedad democratica.'?

Sobre el particular, cobra relevancia precisar que el Observatorio Fiscal de la
Universidad Javeriana ha efectuado seguimiento a la informacién que se ha
publicado en relacion con los recursos destinados por el gobierno de
Colombia para atender la pandemia, precisando que la informacion
reportada no permite establecer el destino especifico del dinero gastado
que esta cerca de los 117 billones de pesos.'

Ahora bien, en el presente asunto, fueron suministrados para conocimiento
de la Corporacion tres contratos de adquisicion de vacunas suscritos por
parte del gobierno colombiano, y al revisarse su clausulado se observa que
la confidencialidad de los mismos se restringe a las disposiciones de
caracter financiero o sobre indemnizacion descritos en éste y puntualmente
respecto del precio por dosis del producto, circunstancia que carece de
sustento alguno, maxime cuando los articulos 9 y 10 de la Ley 1712 de 2014
por medio de la cual se cred la Ley de Transparencia y del Derecho de
Acceso a la Informacion Publica Nacional disponen el deber de publicidad
considerando que se trata del empleo de recursos publicos y destinados a
realizar los fines del Estado.

ARTICULO 9. Informacién minima obligatoria respecto a la estructura
del sujeto obligado. Todo sujeto obligado debera publicar la siguiente
informacion _minima obligatoria de manera proactiva en los sistemas de
informacion del Estado o herramientas que lo sustituyan:

e) Su respectivo plan de compras anual, asi como las contrataciones
adjudicadas para la correspondiente vigencia en lo relacionado con
funcionamiento e inversion, las obras publicas, los bienes adquiridos,
arrendados y en caso de los servicios de estudios o investigaciones debera
senalarse el tema especifico, de conformidad con el articulo 74 de la Ley
1474 de 2011. En el caso de las personas naturales con contratos de
prestacion de servicios, debera publicarse el objeto del contrato, monto de
los honorarios y direcciones de correo electrénico, de conformidad con el
formato de informacion de servidores publicos y contratistas;

Es cierto que la Ley 2064 de 2020 declar6 como de interés general la
estrategia para la inmunizacion de la poblacion colombiana contra la Covid-19
y establecer medidas administrativas y tributarias para la financiacion y la
gestion de los asuntos relacionados con la inmunizacion contra la Covid-19 y
otras pandemias, pero tal decision del Congreso de la Republica: (i) no

11 Corte I.D.H Caso Tristdn Donoso vs Panama. Excepcion preliminar, fondo, reparaciones y costas. Sentencia de
27 de enero de 2009.

12 CIDH Informe Anual 1994. Capitulo V: Informe sobre la compatibilidad entre las leyes de desacato vy la
Convencidn Americana sobre Derechos Humanos. Titulo IV.

13 https://www.ofiscal.org/informes-c-u Universidad Javeriana. Informes seguimiento ejecucion de recursos para
atencién de la pandemia. Igualmente Ilama particularmente la atencidn ante la implementacién de herramientas
como MI VACUNA, respecto de la cual se ha negado el gobierno a brindar informacién que permita efectuar un
andlisis de necesidad y utilidad en tiempos de austeridad fiscal, en:
https://www.elespectador.com/investigacion/las-preguntas-sobre-mi-vacuna-que-minsalud-no-quiere-

responder/
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establece que los acuerdos de confidencialidad suscritos con las farmacéuticas
o laboratorios, sean reservados y de circulacion restrictiva, al contrario, se
trata de facultar al Gobierno para concertar alianzas estratégicas prioritarias
con organismos multilaterales y el sector privado, con el proposito de acopiar
recursos cientificos, financieros y logisticos, que le permitan al pais dar una
respuesta oportuna ante cualquier amenaza de epidemia o pandemia; (ii)
precisa la responsabilidad de los fabricantes de vacunas contra la Covid-19
adquiridas y suministradas por el Gobierno Nacional, en el sentido de que
solo seran responsables por acciones u omisiones dolosas o gravemente
culposas, o por el incumplimiento de sus obligaciones de buenas practicas de
manufactura o de cualquier otra obligacion que le haya sido impuesta en el
proceso de aprobacion, mientras estas se encuentren bajo un régimen de
aprobacion de emergencia o una aprobacion especial transitoria por parte de
las entidades competentes en el territorio nacional, porque pasado este
periodo deberan aplicarse las reglas de responsabilidad ordinarias (articulo 5)
y (iii) en gracia de discusion, la necesidad de acelerar la respuesta del Estado
para enfrentar la pandemia que le permite flexibilizar los mecanismos
ordinarios de contratacion para operar de manera directa, sin licitacion o
pliego de condiciones no es nueva en tanto para el sector de salud, siempre se
ha reconocido un régimen similar a la contratacion entre particulares en el
sentido de permitirle la provision de esos bienes y servicios basicos con la
eficacia y celeridad necesaria para la salud como derecho fundamental™ y
como servicio, en un escenario de celeridad para que no se interrumpa o
afecte, pero ello no significa que los contratos de suministro queden por la
inmediatez, reservados, protegidos a cualquier control. Es decir, ho puede
confundirse la laxitud de los procedimientos permitida por una finalidad
legitima, con el secreto o la reserva de la informacion de esa contratacion,
pues no pierden la naturaleza de publica de los recursos ni de sujeto obligado,
como si por ese hecho, por ejemplo, un hospital publico, contratara con las
reglas del derecho privado el suministro de oxigeno, tal acuerdo y pago,
quedara cobijado por un velo confidencialidad por estar destinado a la salud
publica.

Bajo esta perspectiva, es preciso recordar que las limitaciones al derecho de
acceso para estar conforme a la Convencion Americana de Derechos Humanos,
deben cumplir el siguiente test:

1. Ser de orden Constitucional o legal y estar previstas de forma clara y
precisa.’

14 Como un “derecho inclusivo que no sdlo abarca la atencion de salud oportuna y apropiada sino también los
principales factores determinantes de la salud, como el acceso al agua limpia potable y a condiciones sanitarias
adecuadas, el suministro adecuado de alimentos sanos, una nutricion adecuada, una vivienda adecuada,
condiciones sanas en el trabajo y el medio ambiente, y acceso a la educacion e informacion sobre cuestiones
relacionadas con la salud, incluida la salud sexual y reproductiva”. ONU, Observaciéon General N. 14, En: scr-
net.org/es/recursos/observacion-general-no-14-derecho-al-disfrute-del-mas-alto-nivel-posible-salud-articulo-12

15 Corte I.D.H La Colegiacién Obligatoria de Periodistas (arts. 13 y 29 Convencién Americana sobre Derechos
Humanos) Opinién Consultiva OC-5/85 del 13 de noviembre de 1985; Corte I.D.H Caso Palamara Iribame vs Chile,
sentencia del 22 de noviembre de 2005; Corte I.D.H Caso Herrera Ulloa vs Costa Rica, sentencia de 2 de julio de
2004 y Corte I.D.H Caso Tristdn Donoso vs Panama excepcion preliminar, fondo, reparaciones y costas, sentencia
de 17 de enero de 2009.
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2. Deben se excepcionales, temporales y/o condicionadas a la desaparicion
de su causa.

3. Ser necesarias, idoneas, proporcionales y razonables. '

4. Buscar objetivos legitimos como la proteccion de la seguridad nacional, el
orden publico, la salud publica, la moral publica y los derechos de los
demas; debiendo demostrarse que la divulgacion de la informacion
efectivamente amenace con causar perjuicio sustancial a ese objetivo
legitimo. "7

5. Debe demostrarse que el perjuicio al objetivo es mayor que el interés
publico en contar con la informacion.

Lo anterior, como quiera que para el caso que nos ocupa, no se cumplen los
presupuestos dispuestos por la Convencion Americana de Derechos Humanos
para restringir su acceso, como quiera que: i) la negociacion ya culmino y por
tanto, la reserva sobre esa excepcion carece de fundamento en la
actualidad, puesto que ya hay contratos de suministro de esas vacunas y (ii)
no se encuentra acreditada la afectacion que alega el gobierno respecto de
la salud y seguridad publicas, en tanto:

a) La entidad no cumplié la carga de brindar unas razones con los
requisitos dispuestos para ello por la Convencién Americana de Derechos
Humanos y la Corte Constitucional'®, en tanto, apelé de forma genérica
que su divulgacion afectaria la seguridad y salud publicas, asi como que
los contratos contienen clausulas que impiden la divulgacion, sin aludir a
los restantes requisitos previstos para acreditar que tales derechos o
bienes se verian seriamente afectados si se difunde determinada

g 3
o
=
3
Q
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O~
]

16 Corte I.D.H Caso Herrera Ulloa vs Costa Rica, sentencia de 2 de julio de 2004.

17 Corte I.D.H La Colegiacidon Obligatoria de Periodistas (Arts. 13 y 29 Convencion Americana sobre Derechos
Humanos) Opinidn Consultiva OC-5/85 del 13 de noviembre de 1985.

18 Corte Constitucional. Sentencia C 491 de 2007. M.P Jaime Cdérdoba Trivifio. “La Corte ha considerado que sélo
es legitima una restriccion del derecho de acceso a la informacién publica — o el establecimiento de una reserva
legal sobre cierta informacion — cuando: i) la restriccion estd autorizada por la ley o la Constitucion; ii) la norma
que establece el limite es precisa y clara en sus términos de forma tal que no ampare actuaciones arbitrarias o
desproporcionadas de los servidores publicos; iii) el servidor publico que decide ampararse en la reserva para no
suministrar una informacion motiva por escrito su decision y la funda en la norma legal o constitucional que lo
autoriza; iv) la ley establece un limite temporal a la reserva; v) existen sistemas adecuados de custodia de la
informacidn; vi) existen controles administrativos y judiciales de las actuaciones o decisiones reservadas; vii) la
reserva opera respecto del contenido de un documento publico pero no respecto de su existencia; viii) la reserva
obliga a los servidores publicos comprometidos pero no impide que los periodistas que acceden a dicha
informacion puedan publicarla; ix) la reserva se sujeta estrictamente a los principios de razonabilidad y
proporcionalidad; x) existen recursos o acciones judiciales para impugnar la decision de mantener en reserva una
determinada informacion. En particular la Corte ha sefialado que la finalidad de proteger la seguridad o defensa
nacional es constitucionalmente legitima y por lo tanto para el logro de tales objetivos puede establecerse la
reserva de cierta informacion. Sin embargo, en cada caso es necesario “acreditar que tales derechos o bienes se
verian seriamente afectados si se difunde determinada informacion, lo que hace necesario mantener la reserva”
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acceso a la informacion, la libertad de pensamiento y opinion;

(ii) Se comprometen a aplicar las normas anticorrupcion;

(ili))  Manifiestan regirse por el principio de publicidad; incluso
conforme lo dispuesto en el OECictoMEESSIETVONS59MdEN2020
establece que al régimen aplicable a los acuerdos suscritos por
Fiduprevisora S.A, se gobiernan por este principio.

(iv) Prevén la posibilidad de hacer versiones plblicas;

(v) Establecen que si una Corte o Tribunal considera inaplicables

continGian en lo demas;

(vi) Si bien senalan las clausulas que se someten a las normas del
Estado de Nueva York, lo cierto es que el Estado de Nueva York
también esta sometido a la ley federal, particularmente la Freedom
of Information Act - FOIA y las normas convencionales.

d) Al revisar el clausulado contractual, se concluye que no se trata de
transferencia de tecnologia, ni de patentes ni secretos industriales, se
trata Unicamente de un acuerdo para el suministro de una vacuna cuyo
conocimiento no afecta la salud publica, porque (i) las clausulas pactadas
son producto de una negociacion sobre un suministro, pero en ellas no se
autoriza que se dé por terminado el contrato por esta razon, y en todo
caso, las vacunas son un bien publico mundial'®; (ii) se trata de acuerdos
mas de naturaleza comercial, en los que las companias exigen garantias
para su pago cumplido por parte del comprador pero el tema del
suministro esta sometido a muchas aleas y no precisamente a su
confidencialidad ni lo pueden anclar conforme a las normas superiores,
(iii) Aunque la obtencion de las vacunas para el COVID-19 guarda relacion
sin lugar a dudas con la salud publica®® por cuando se trata de una

19 https://es.unesco.org/news/unesco-pide-que-vacunas-covid-19-se-consideren-bien-publico-mundial

20 |a Ley 1122 de 2007 la define como el conjunto de politicas que busca garantizar de manera integrada, la
salud de la poblaciéon por medio de acciones dirigidas tanto de manera individual como colectiva ya que sus
resultados se constituyen en indicadores de las condiciones de vida, bienestar y desarrollo. En igual sentido la
OMS la define como “la respuesta organizada de una sociedad dirigida a promover, mantener y proteger la salud
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estrategia para atender la pandemia y con ellas se busca prevenir y
reducir el impacto en la poblacion, lo cierto es que impedir el acceso a
los contratos suscritos para proveerse de esas vacunas en el mercado
mundial, no resulta proporcionado con los fines buscados ni tiene por qué
afectar la salud publica, en tanto la informacién contenida en los
contratos de adquisicion de la vacunas contra el COVID 19, no revelan
compuestos, instrucciones para afectarla como generar epidemias,
pestes, agentes patdgenos u otros, ni secretos industriales o patentes
para su fabricacidon; por el contrario, se trata de datos relacionados
Unicamente con el pago, a quiénes y en qué condiciones para la
adquisicion de las vacunas de manera que no hay informacion sensible ni
que deba mantenerse reservada; aceptar esta postura implicaria que a
partir de ahora, las demas vacunas y buenas practicas médicas y
farmacéuticas de interés publico como los derechos humanos quedarian
sometidos al poder privado, a las clausulas contractuales y sin ninguna
posibilidad siquiera de conocerlos y menos aun, opinar fundadamente,
posibilitar otros derechos y ejercer control, por lo que termina haciendo
nugatorios los derechos fundamentales por un temor infundado, por la
amenaza de que no habra vacunas, como si volviéramos al dilema entre
seguridad y libertad, sacrificando Unicamente los colombianos estos
derechos, cuando es posible una ponderacion en favor del acceso, dado
que la regla interamericana es justamente que bajo el principio de
maxima divulgacion, si hay reglas que ordenan la entrega de la
informacion y disposiciones que no, prevalece el acceso.

e) Tampoco se puede senalar que si se revela la informacion de los
contratos sobre las vacunas se pone en juego el suministro de las vacunas
en Colombia porque:

(1) Los propios contratos de suministro de dosis, otorgan a las empresas
la posibilidad de destinar unilateralmente y sin indemnizacion alguna,
las vacunas pactadas a otro mercado o contratista;

(2) Existen desde el ano pasado, graves problemas de suministro
de vacunas?', por lo que no puede atribuirse al acceso al contrato de
las vacunas, con la deficiencia en el suministro puesto que tales
problemas son anteriores y no guardan relacion las problematicas de
productividad, mejores compradores, overbooking, restricciones
internas en los paises productores, fuerza mayor, hallazgos clinicos o
transferencia de tecnologia para suplir la demanda versus derechos
de propiedad intelectual, es decir, se incurre en la falacia de causa
falsa?.

de la comunidad, y prevenir enfermedades, lesiones e incapacidad.”, por tanto, engloba todas las actividades
relacionadas con la salud y la enfermedad, el estado sanitario y ecolégico del ambiente de vida, asi como la
organizacién y funcionamiento de los servicios de salud, planificacion, gestion y educacion.

21 Y contintGian en el afio 2021, de hecho, en el mes de abril la UE habia iniciado proceso judicial en Bruselas
contra los laboratorios y en mayo, acciones de reparacidn por los perjuicios (https://elpais.com/sociedad/2021-
05-11/la-ue-abre-la-via-judicial-para-pedir-danos-y-perjuicios-a-astrazeneca-por-el-retraso-de-las-vacunas.html)

22 Incluso se apela mas al “Panikds” para restringir el acceso a la informacién, por lo que el efecto psicoldgico de
las falacias, resulta dificil de separar cuando se justifican razones de este tipo.

30


https://elpais.com/sociedad/2021-05-11/la-ue-abre-la-via-judicial-para-pedir-danos-y-perjuicios-a-astrazeneca-por-el-retraso-de-las-vacunas.html
https://elpais.com/sociedad/2021-05-11/la-ue-abre-la-via-judicial-para-pedir-danos-y-perjuicios-a-astrazeneca-por-el-retraso-de-las-vacunas.html

Exp. No. 2021-00240

Peticionario: Instituto Internacional de Estudios Anticorrupcion
Recurso de Insistencia

Sentencia

De hecho, para enero de 2021 se encontraban en desarrollo 252
vacunas, de ellas, 70 estaban en estudios clinicos y 13 estaban ya en
uso; los paises con medios para hacerlo, comenzaron a hacer
acuerdos de compra anticipada de vacunas desde el segundo y tercer
trimestre de 2020, mucho antes de que hubiera disponibles datos de
que las vacunas resultaran seguras y eficientes. A lo que se suma que
se han planteado preguntas sobre la equidad de los precios de las
dosis acordadas para vacunas como en Uganda (7 USD) y Sudafrica
(5,25 USD), en comparacion con la Union Europea (3,50 USD); del
mismo modo, ha habido informes contradictorios de que Brasil esta
pagando un estimado de 1,95 USD/dosis o cerca de 10 USD/ dosis por
Sinovac, mientras que Ucrania esta pagando un estimado de 18
USD/dosis®3, precisamente para lo cual, el acceso a la informacion
resulta vital, ademas porque gracias a ello, se ha podido encontrar
que muchas investigaciones para esas vacunas se han nutrido de
ingentes recursos publicos?4.

Por ello, ha tomado fuerte voz la necesidad de transferencia
tecnologica dentro de la economia politica mundial, a fin de
incrementar la produccién de dosis de las vacunas para poder superar
prontamente la pandemia, de manera que el suministro de las dosis
de vacunas contratadas, no tiene que ver con mantener como
secretos tales contratos. Ademas, §i bien las vacunas son un bien
publico mundial no se ha visto la solidaridad entre paises, algunas de
las empresas con capacidad para ampliar oferta estan solicitando
apoyo tecnoldgico a empresas que ya tienen vacunas en el mercado,
sin embargo, en muchos casos no han recibido respuesta para ello
como por ejemplo, las solicitudes para producir las vacunas por
Incepta en Bangladesh, Getz Pharma de Pakistan y Byolise Pharma
Corp de Canada.?

Igualmente, es relevante indicar que respecto de la expectativa de
superacion de la situacion actual, se han creado herramientas como
https://timetoherd.com donde se muestra por cada pais del mundo,
un estimado de cuanto les falta para que se termine la pandemia y se
logre una inmunidad de rebano, en el caso Colombia se pronostica a
mayo de 2021, un restante de 600 dias aproximadamente para
lograrlo, esto es cerca de un ano y ocho meses, considerando las

23 COVID 19 Vaccines Purchasing & Manufacturing Arrangements. Global Healt Centre at the Graduate Institute.
Geneve https://www.knowledgeportalia.org/covid19-r-d-funding

24 Casos como el de AstraZeneca la industria farmacéutica soporté menos del 3% de los costes de investigacién
que la han hecho posible, en tanto la mayor parte de los 120 millones de euros invertidos llegaron desde el
Gobierno del Reino Unido (45 millones) y la Comision Europea (30 millones), mientras el resto procedia de
entidades también financiadas con fondos publicos (centros de investigacién) y fundaciones que apoyan la
investigacion cientifica: Fuente: https://www.medrxiv.org/content/10.1101/2021.04.08.21255103v1

25 South Centre Series on Manufacturing Capacity for Covid Vaccines. The Experience of Butantan-Sinovac. De
otra parte, el 02 de octubre de 2020 India y Sudafrica presentaron una comunicacién conjunta IP/C/W/669 a la
Organizacion Mundial del Comercio solicitando una exencién de determinadas disposiciones del ADPIC:
patentes, secretos comerciales, derechos de autor, dibujos y modelos en relaciéon con la contencién, prevencion
y tratamiento del COVID 19, la cual ha sido apoyadas por 57 paises en desarrollo, incluido el Grupo para Africa y
el Grupo de Paises Menos Adelantados; Colombia no lo ha suscrito y el actual gobierno de EEUU propone la
suspensidn de las patentes de las vacunas para COVID 19 (https://www.efe.com/efe/espana/mundo/biden-
apoya-una-suspension-de-las-patentes-vacunas-contra-la-covid-19/10001-4529305).
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actuales estrategias adoptadas, sin que la vacunacion sea la Unica
garantia para contener la pandemia.

3) Adicionalmente, es pertinente destacar que en el caso colombiano
dada la situacion de emergencia no se acudid a las formas
tradicionales de contratacion, sino a la contratacion directa (Decreto
Legislativo 440 de 2020% y Decreto Legislativo 499 de 2020%), pero
dicha situacion no implica que los poderes publicos y asociados no
deban someterse a las reglas del estado constitucional de derecho y
las normas de DDHH, que disponen justamente sobre el particular,
que la informacion como lo dispone el articulo 74 de la Constitucion,
es publica, no secreta, con un esquema restringido de excepciones,
en el que por expresa disposicion de los articulos 9 y 10 de la Ley
1712 de 2014, tratandose de contratos la exigencia de la publicidad
es plena.?

f) De otro lado, ya han sido liberados al publico por varios paises, los
contratos con las farmacéuticas, asi como algunos relacionados con otros
tipos de tecnologias terapéuticas?®, entre ellos, la Sala destaca los
siguientes:

e Estados Unidos.

En EEUU, la Freedom of Information Act - FOIA (https://www.foia.gov)
ha sido utilizada para obtener acceso a una serie de contratos entre
empresas privadas y el gobierno americano, incluyendo informacion
sobre las inversiones realizadas por los institutos de investigacion
National Health Institutes (NIH) y BARDA (Biomedical Advanced
Research and Development Authority).

Esto permitié a la organizacion Knowledge Ecology International (KEI)
poner en el dominio publico una serie de contratos, asi:

26 En este Decreto Legislativo se establecio la posibilidad de que todos los contratos celebrados por las entidades
estatales que se relacionen con bienes, obras o servicios que permitan una mejor gestion y mitigacion de la
situacion de emergencia, podrian adicionarse sin limitacién al valor. siempre que la necesidad de proceder en tal
sentido se acompaiie de la justificacion que dé cuenta de su contribucién a la gestién o mitigacion de la situacion
de emergencia.

27 Sefiala su articulo 1: “Los contratos que tengan por objeto la adquisicion en el mercado internacional de
dispositivos médicos relacionados en el articulo 1 del Decreto Legislativo 438 del 19 de marzo de 2020 y
elementos de proteccion personal requeridos en la gestion sanitaria para atender casos sospechosos o
confirmados de Coronavirus COVID-19, en el marco de la declaracion del Estado de Emergencia Econémica, Social
y Ecoldgica, no se regirdn por el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica y en consecuencia
le serdn aplicables las normas de derecho privado-. PARAGRAFO 1. Las entidades estatales, en el contexto de
inmediatez que demanda la situacion, quedan facultadas a contratar directamente a las personas extranjeras
naturales o juridicas que provean los bienes o servicios de qué trata el presente articulo.” Pero se aclara que no
cobija las vacunas, en tanto el Decreto Legislativo 499 de 2020 describe cuales son esos dispositivos médicos,
desde el nebulizador, los ventiladores hasta las camas hospitalarias.

28 Desde luego, existen excepciones que limitan el acceso, pero no impiden que se den a conocer versiones
publicas, o las partes, objeto y valores.

29 Gracias a la gran labor de investigacion y divulgacion del Organismo Internacional SouthCentre, su Special
Adviser, Policy and Health (Dr. German Veldsquez), y del grupo de investigacion Plebio y el Centro de
Pensamiento en Medicamentos, Informacién y Poder de la Universidad Nacional de Colombia, dirigido por el Dr
Oscar Lizarazo, estas referencias especializadas disponibles en la web, pueden ser citadas por el Tribunal en esta
providencia.
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a. Contratos con AstraZeneca para el desarrollo y fabricacion de vacuna
contra la COVID-19

20 de mayo de 2020.
https://www.keionline.org/misc-docs/FOIA/ASPR-BARDA-AstraZeneca-
75A501-20-C-00114-20May2020.pdf

28 de octubre de 2020
DoD-AstraZeneca-OTA-W15QKN2191003-280ct2020.pdf (keionline.org)

b. Contrato con Bcg Federal Corp para el apoyo en la distribucion de
vacunas y otras tecnologias biomédicas para tratar la COVID-19

30 de junio de 2020
https://www.keionline.org/misc-docs/DOD-BCG-Federal-Corp-
Contract-W911QY20P0198-30June2020.pdf

c. Contrato con Cepheid sobre kits de diagndstico de SARS-CoV-2

27 de abril de 2020
https://www.keionline.org/misc-docs/FOIA/DoD-Cepheid-Contract-
W911QY20P0154-27April2020.pdf

d. Mdltiples contratos para el fortalecimiento de capacidades de
desarrollo y distribucidon de vacunas contra la COVID-19.

Bcg Federal Corp

05 de junio de 2020
https://www.keionline.org/misc-docs/DoD-Corning-Contract-
W911NF2030004-5June2020.pdf

Global Life Sciences Solutions USA LLC

13 de octubre de 2020
https://www.keionline.org/misc-docs/DoD-Cytiva-
GlobalLifeSciencesSolutions-Contract-W911NF2130001-130c¢t2020.pdf

Emergent Manufacturing Operations Baltimore LLC

24 de mayo de 2020
https://www.keionline.org/misc-docs/HHS-BARDA-Emergent-
SupplyOrder-Contract-HHS0100201200004I-24May2020. pdf

e. Contrato con varios fabricantes para el desarrollo de vacuna contra la
COVID-19

Johnson & Johnson (Janssen)

05 de agosto de 2020
https://www.keionline.org/misc-docs/DOD-ATI-Janssen-Contract-
W15QKN1691002-P00081-5Aug2020.pdf
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Moderna Therapeutics, Inc.

16 de abril de 2020.
https://www.keionline.org/misc-docs/FOIA/BARDA-ModernaTX-
Contract-75A50120C00034-16Apr2020.pdf

Novavax, INC

04 de junio de 2020
https://www.keionline.org/misc-docs/DOD-Novavax-Contract-
W911QY20C0077-4June2020.pdf

Pfizer, Inc.

21 de julio de 2020
https://www.keionline.org/misc-docs/DOD-ATI-Pfizer-Technical-
Direction-Letter-OTA-W15QKN-16-9-1002-21July2020.pdf

Sanofi Pasteur, Inc

30 de julio de 2020
https://www.keionline.org/misc-docs/DOD-ATI-Sanofi-Technical-
Direction-Letter-W15QKN1691002-30July2020-HHSRR. pdf

Ademas, investigaciones en Estados Unidos en su Comision de Valores
Mobiliarios (US Securities and Exchange Commission) posibilitaron a la
organizacion Public Citizen obtener acceso a contratos de
financiamiento de CEPI - Coalition for Epidemic Preparedness
Innovations con la empresa Novavax. Con eso, se pudo identificar que
el contrato contenia una licencia de salud publica, permitiendo que la
invencion patentada pueda ser utilizada sin el consentimiento del
titular para fines de salud publica.3°

Adicionalmente, la ley del estado de la California en Estados Unidos se
ha utilizado en afnos recientes para mayor transparencia sobre como se
determinan los precios en el sector farmacéutico, si bien no se ha
utilizado especificamente para obtener informacion sobre los contratos
de produccion de vacunas para Covid-19.3"

Brasil.

Bajo la “Lei de Acesso a Informacdo - Lei 12.527/2011”, se publico el
contrato entre Fiocruz y Astrazeneca para la produccion e importacion
de vacunas Oxford/Astrazeneca.

08 de septiembre de 2020
https://agencia.fiocruz.br/sites/agencia.fiocruz.br/files/u34/contrato

etec.pdf

30

Al respecto ver: https://www.thelancet.com/journals/lancet/article/P11S0140-6736(21)00143-

4/fulltext?hss channel=tw-27013292 / https://www.citizen.org/article/covaxs-choices/

31 https://law.stanford.edu/2020/01/03/recentlitigation-developments-regarding-drug-pricing-and-access/
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En el caso de este contrato puede encontrarse la informacion completa,
se revela tanto la cantidad de dosis objeto del contrato como el calculo
sobre el valor del mismo.

Argentina.

El 17 de febrero de 2021, la Direccion Nacional de Proteccion de Datos
Personales de la Agencia de Acceso a la Informacion Publica de la
Replblica de Argentina, estudid el caso del sefior NATALIO COSOY
contra el MINISTERIO DE SALUD de dicho pais, relacionado precisamente
con la solicitud de acceso a los contratos suscritos para la adquisicion
de vacunas para COVID 19 y concluy6é que debia hacerse entrega de la
documentacion solicitada por este con indicacion - por lo menos - de la
fecha, lugar, funcionario/a firmante, valor etc., datos que considerd
deben ser publicos.3?

Republica Dominicana.

Contrato entre Pfizer Inc. y el Gobierno de Republica Dominicana para
la adquisicidn de dosis de vacunas contra la COVID-19.

Enero 21 de 2021
https://www.keionline.org/misc-docs/Pfizer-DominicanRepublic-
Vaccine-Term-Sheet-19Jan2021.pdf

El caso de Republica Dominicana es similar al colombiano, se revela en
su totalidad el contrato de adquisicion de vacunas otorgando
informacion pertinente sobre el nimero de dosis y el valor total de las
mismas.

China.

Acuerdo de desarrollo de una vacuna contra la COVID-19 con Beijing
Youfeng International Consulting Co., Ltd & Generex Biotechnology
Corporation. La informacion del contrato se libero totalmente.

13 de noviembre de 2020
https://www.keionline.org/misc-docs/China-NIVDCP-BeijingYoufeng-
Generex-Contract-YF202011-A-13Nov2020.pdf

Unién Europea

En la Union Europea, se han hecho pedidos de transparencia para
obtener contratos a través del Freedom of Information (FOl) de parte
de la organizacion Corporate Europe Observatory (CEQ) para investigar
los contratos al nivel europeo?. Tales pedidos son establecidos por el

32 https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/rs-2021-13596768-apn-dnpdpaaip.pdf

33 https://corporateeurope.org/en/2021/01/eu-ombudsman-starts-inquiry-opaque-handling-commission-covid-
19-vaccine-contracts; https://corporateeurope.org/en/2021/04/big-pharma-lobbys-self-serving-claimsblock-
global-access-vaccines
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Reglamento 1049/2001 sobre Acceso a Documentos de la UE, asi como
el derecho de solicitar documentos bajo el Articulo 15 del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea y el Articulo 42 de la Carta de los
Derechos Fundamentales de la Union Europea.

a. Contrato con AstraZeneca para el desarrollo y fabricaciéon de vacuna
contra la COVID-19

26 de agosto de 2020.
https://www.keionline.org/misc-docs/EuropeanCommission-
AstraZeneca-Advance-Purchase-Agreement-27Aug2020.pdf

b. Contratos para la adquisicion de dosis de vacunas contra la COVID-19.

Curevac, AG

18 de junio de 2020

https://www.keionline.org/misc-
docs/European_Commision_Curevac_Vaccine_Agreement.pdf

Sanofi Pasteur, Inc

16 de septiembre de 2020
https://www.keionline.org/misc-docs/EuropeanCommission-
SanofiPasteur-GSK-Advance-Purchase-Agreement-185ept2020.pdf

Moderna Therapeutics, Inc
18 de junio de 2020
https://www.rai.it/dl/doc/2021/04/17/1618676613043_APA%20Moder

na__.pdf

c. Contratos para la financiacion en la investigacion de vacuna contra la
COVID 19.

BioNTech SE

02 de febrero de 2021
https://www.keionline.org/misc-docs/EuropeaninvestmentBank-
BioNTech-Finance-Contract-10June2020.pdf

Curevac, AG

02 de febrero de 2021
https://www.keionline.org/misc-docs/EuropeaninvestmentBank-
Curevac-Finance-Contract-27June2020.pdf

e ltalia.

['Agenzia Italiana del Fdrmaco (AIFA) emiti6 una guia para la
contratacion y el reembolso de precios de medicamentos en el ano
2020, donde se deja explicitamente el procedimiento y los mecanismos
de contratacion y reembolso que aplican para su sistema publico de
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salud y, especialmente, para la adquisicion de tecnologias para tratar la
COVID-19:

https://www.aifa.gov.it/documents/20142/1283800/Linee_guida_dossi
er_domanda_rimborsabilita.pdf

Por Gltimo, la ONG Knowledge Ecology International elabor6 una tabla
comparativa de los contratos revelados, asi:

https://docs.google.com/spreadsheets/u/1/d/16QIr3fIPfxHXOXQWTbIR
mYTXiUY7m3DSEy8rHUllicO/edit?usp=sharing

Como se denota, la evidencia empirica muestra que la liberacion de la
informacion sobre la adquisicion de las vacunas, no ha tenido consecuencias
negativas, y al contrario, permiten unas mejores practicas, controles y
opiniones fundamentadas, de manera que aumenta la confianza y la
transparencia, incluso para lograr que las personas venzan las resistencias a
vacunarse resulta importante el conocimiento de la informacion, y la
intervencion de diversos sectores de la sociedad. De hecho, cuando la
Comision Europea publico el contrato con Astrazeneca, asi como el contrato
firmado con la empresa Curevac tras demandas por mas transparencia, ha
ayudado a otros paises a mejorar su posicion negociadora con las mismas
empresas y a estas a mejorar su percepcion social y compromiso.

Asi las cosas, el Tribunal accedera parcialmente al recurso de insistencia y
ordenara a la UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES que, dentro de los tres (3) dias siguientes a la notificacion de
esta providencia, entregue al instituto peticionario la siguiente
informacion:

i) Copia de los contratos relacionados con la adquisicion de
vacunas contra el covid suscrito por la UNGRD o por
Fiduprevisora en calidad de administradora de la Subcuenta
Covid 19.

i) Modelo de contratacion empleado, precio, plazo de
cumplimiento de lo acordado en dichos instrumentos y
Certificado de Disponibilidad Presupuestal que respalda los
recursos con los cuales el Estado colombiano adquiridd las
vacunas contra el COVID 19.

iii) Domicilio de entrega de las vacunas adquiridas con las
farmacéuticas AstraZeneca PLC y Pfizer Inc y fechas de ingreso
de las vacunas al pais.

iv) Enunciacion de si al momento de firma de los contratos u otros
instrumentos juridicos con las farmacéuticas AstraZenaca y
Pfizer ya contaban con un registro sanitario otorgado por
autoridad competente en Colombia o con una Autorizacién
Sanitaria de Uso de Emergencia para las vacunas desarrolladas.

V) Informe si la UNGRD o cualquier otra agencia, unidad especial
o fondo especial manejado por su sector, ha tenido reuniones
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de trabajo o cualquier contacto con las empresas BioNTech,
Jhonson & Jhonson, Moderna, GlaxoSmithKline, Cansino
Biologics, Sinovac, Novavax o cualquier otra empresa
farmaceutica, dirigidas a la posible adquisicion de vacunas
para la prevencion o tratamiento del Covid-19; para que en
caso afirmativo, se le informe en que fecha o fechas se realizd
ese contacto y por quien fue dirigido.

Con todo, se negara el acceso a actas de reuniones, correos electronicos
enviados o recibidos a cualquier empleado, representante, vocero, agente o
socio de las empresas farmacéuticas, funcionario o contratista de la UNIDAD
NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES o de FIDUPREVISORA SA
para llevar a cabo el acuerdo con las empresas AstraZeneca PLC, Pfizer,
BioNTech, Jhonson &amp; Jhonson, Moderna, GlaxoSmithKline, Cansino
Biologics, Sinovac, Novavax o cualquier otra empresa farmacéutica,
dirigidas a la adquisicion de vacunas para la prevencion o tratamiento del
Covid-19 como quiera que dicha informacion si forma parte de las
estrategias de negociacion empleadas y al fin al cabo, es el acuerdo,
contrato o convenio suscrito, el que tiene las reglas que convinieron y el
que no debe permanecer oculto en una sociedad democratica.

Asi mismo, se aclara que las autoridades si estan obligadas a suministrar el
nombre de las personas que adelantaron tales negociaciones (equipo
negociador), precisamente por transparencia** y accountability (rendicion
de cuentas).

Il. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Seccidon Primera, Subseccion B, administrando justicia en nombre de la
Repulblica de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: ACCEDER PARCIALMENTE a la solicitud de informacion formulada
por el INSTITUTO INTERNACIONAL DE ESTUDIOS ANTICORRUPCION, segln lo
senalado en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: ORDENAR a la UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO
DE DESASTRES que, dentro de los tres (3) dias siguientes a la notificacion de
esta providencia, entregue al instituto peticionario la siguiente
informacion:

i) Copia de los contratos relacionados con la adquisicion de vacunas
contra el covid suscrito por la UNGRD o por Fiduprevisora en calidad
de administradora de la Subcuenta Covid 19.

34 Articulo 3 de la Ley 1712 de 2014: Principio de transparencia. Principio conforme al cual toda la informacién en
poder de los sujetos obligados definidos en esta ley se presume publica, en consecuencia de lo cual dichos
sujetos estan en el deber de proporcionar y facilitar el acceso a la misma en los términos mdas amplios posibles y
a través de los medios y procedimientos que al efecto establezca la ley, excluyendo solo aquello que esté sujeto
a las excepciones constitucionales y legales y bajo el cumplimiento de los requisitos establecidos en esta ley.
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ii) Modelo de contratacion empleado, precio, plazo de cumplimiento de
lo acordado en dichos instrumentos y Certificado de Disponibilidad
Presupuestal que respalda los recursos con los cuales el Estado
colombiano adquiridé las vacunas contra el COVID 19.

iii) Domicilio de entrega de las vacunas adquiridas con las farmacéuticas
AstraZeneca PLC y Pfizer Inc y fechas de ingreso de las vacunas al
pais.

iv) Enunciacion de si al momento de firma de los contratos u otros
instrumentos juridicos con las farmacéuticas AstraZenaca y Pfizer ya
contaban con un registro sanitario otorgado por autoridad
competente en Colombia o con una Autorizacion Sanitaria de Uso de
Emergencia para las vacunas desarrolladas.

v) Informe si la UNGRD o cualquier otra agencia, unidad especial o
fondo especial manejado por su sector, ha tenido reuniones de
trabajo o cualquier contacto con las empresas BioNTech, Jhonson &
Jhonson, Moderna, GlaxoSmithKline, Cansino Biologics, Sinovac,
Novavax o cualquier otra empresa farmaceutica, dirigidas a la posible
adquisicion de vacunas para la prevencion o tratamiento del Covid-
19; para que en caso afirmativo, se le informe en que fecha o fechas
se realiz6 ese contacto y por quién fue dirigido.

TERCERO: TENER POR BIEN DENEGADA la informacion relativa a las actas
de reuniones, correos electronicos enviados o recibidos a cualquier
empleado, representante, vocero, agente o0 socio de las empresas
funcionario o contratista de la UNIDAD NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO
DE DESASTRES o de FIDUPREVISORA SA para llevar a cabo acuerdo con las
empresas AstraZeneca PLC, Pfizer, BioNTech, Jhonson &amp; Jhonson,
Moderna, GlaxoSmithKline, Cansino Biologics, Sinovac, Novavax o cualquier
otra empresa farmacéutica, dirigidas a la posible adquisicion de vacunas
para la prevencion o tratamiento del Covid-19 como quiera que dicha
informacion si forma parte de las negociaciones adelantadas por el
Gobierno Nacional.

CUARTO: Por secretaria comuniquese esta decision a las partes por el
medio mas expedito.

QUINTO: En firme esta providencia y cumplido lo anterior, archivese el
expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON
Magistrado
(Firmado electronicamente)
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FREDY IBARRA MARTINEZ OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistrado Magistrado
(CON SALVAMENTO DE VOTO)
(Firmado electrénicamente) (Firmado electronicamente)

Constancia. La presente providencia fue firmada electronicamente por los Magistrados
integrantes de la Sala de Decision de la Subseccion B de la Seccion Primera del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca en la plataforma SAMAI, por lo que de conformidad con el
articulo 7 de la Ley 527 de 1999, goza de plena validez. En consecuencia, se garantiza la
autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con el articulo
186 del CPACA.
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