CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Senador de 1a Repablica
Comision Séptima

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
PROYECTO DE LEY No. 262/2020 SENADO ACUMULADO CON EL PROYECTO
DE LEY No. 352/2020 SENADO, 429/2020 CAMARA
“Por la cual se requla el trabajo en casa y se dictan otras disposiciones”

Bogotd, D.C., 5 de marzo de 2021

Honorable Senador

JOSE RITTER LOPEZ

Presidente Comision Séptima Constitucional
SENADO DE LA REPUBLICA

Asunto: Informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley No. 352/2020
Senado, 429/2020 Camara, y su acumulado Proyecto de Ley No. 262/2020 Senado
“Por la cual se requla el trabajo en casa y se dictan otras disposiciones”

Respetado presidente,

Conforme a la designacion hecha por la honorable Mesa Directiva de la Comisién
Séptima Constitucional del Senado de la Republica y de conformidad con lo
establecido en el articulo 171 dela Ley 5 de 1992, procedo a rendir informe de
ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley No. 352/2020 Senado, 429/2020
Céamara, y su acumulado Proyecto de Ley No. 262/2020 Senado “Por la cual se regula
el trabajo en casa y se dictan otras disposiciones”.

La presente ponencia consta de los siguientes apartados:

1. Tramite

2. Objeto y Contenido del Proyecto de Ley
3. Conceptos

4. Analisis del Proyecto de Ley

5. Pliego de Modificaciones

6. Proposicion

7. Texto Propuesto

1. TRAMITE

El 2 de septiembre del presente afio el senador Richard Alfonso Aguilar Villa radicé
ante la Secretaria General del Senado de la Reptblica el proyecto de ley 262 de 2020
“Por medio de la cual se requla el trabajo en casa y se dictan otras disposiciones” el cual fue
publicado en la Gaceta N° 933 de 2020. Una vez repartido el proyecto de ley para
conocimiento de la Comisiéon Séptima Constitucional Permanente, el suscrito
Senador fue designado como Ponente.
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El 25 de septiembre del presente afio el Proyecto de ley 429 de 2020 “Por la cual se
regula el trabajo en casa y se dictan otras disposiciones” de autoria del Ministro de
Trabajo Angel Custodio Cabrera fue radicado ante la Secretaria General de la
Camara de Representantes y publicado en la Gaceta N° 1001 de 2020. Una vez
repartido el proyecto de ley para conocimiento de la Comisién Séptima
Constitucional Permanente, los HH.RR. HENRY FERNANDO CORREAL, NORMA
HURTADO SANCHEZ y MARIA CRISTINA SOTO fueron designados como
ponentes.

Mediante oficio CV19-414-2020 y de conformidad con el articulo 152 de la Ley 5 de
1992, el presidente del Senado de la Republica y el presidente de la Cdmara de
Representantes, el 19 de septiembre de 20202 ordenaron la acumulaciéon de ambas
iniciativas en virtud que se cumplen los presupuestos de simultaneidad, unidad de
materia y de trdmite contemplados en el reglamento del Congreso de la Reptblica.

De conformidad con el articulo 163 de la Constituciéon Politica, el jueves 12 de
noviembre el presidente de la Republica, Ivan Duque Marquez, solicité dar tramite
de urgencia al Proyecto de Ley 429 de 2020 ante las circunstancias actuales que
atraviesa Colombia.

El pasado 27 de noviembre se radicé ante la secretaria de la Comisiéon Séptima del
Senado de la Republica el informe de ponencia conjunta suscrita por los HH. RR.
HENRY FERNANDO CORREAL (Coordinador), NORMA HURTADO y MARIA
CRISTINA SOTO y el suscrito senador como ponente tinico.

En sesiones conjuntas de las comisiones séptimas constitucionales de Cémara de
Representantes y Senado de la Republica el 11 de diciembre se inicié el primer
debate al proyecto de ley de la referencia, teniendo en cuenta que se habian
presentado 45 proposiciones, se conformé una subcomisién integrada por los HH.
RR. HENRY FERNANDO CORREAL HERRERA, NORMA HURTADO SANCHEZ,
ANGELA PATRICIA SANCHEZ LEAL, JUAN CARLOS REINALES AGUDELO y
los HH.SS. CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE (Coordinador), NADIA
BLEL SCAFF y VICTORIA SANDINO SIMANCA HERRERA.

El 12 de diciembre en sesién conjunta de las comisiones séptimas constitucionales de
Cédmara de Representantes y Senado de la Republica se aprobd el informe
presentado por la subcomision al PL 262 de 2020 “por medio de la cual se regula el
trabajo en casa y se dictan otras disposiciones” acumulado con el PL 429 de 2020 “por Ia
cual se regula el trabajo en casa y se dictan otras disposiciones”.

En la misma sesién fui designado como ponente Gnico para segundo debate en el
senado de la Reptblica y en cumplimiento de tal designacién procedo a presentar el
presente informe.
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1. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley tiene por objeto definir y regular la modalidad de
trabajo en casa, toda vez que no es equiparable con la regulacién vigente de
teletrabajo contenida en la Ley 1221 de 2008 y reglamentada en el Decreto 884 de
2012-. El trabajo en casa por su parte es una habilitacion de la prestacion de las
labores o funciones se realiza en un lugar distinto a las instalaciones de la empresa o
entidad, de manera ocasional, temporal o excepcional, utilizando cualquier medio o
mecanismo que posibilite la realizacién de las mismas, siempre que su naturaleza lo

permita.
ARTICULO CONTENIDO

1° Objeto y campo de aplicacién.

2° Definicion de Trabajo en Casa.

3° Garantias en la habilitacion del ejercicio del trabajo en casa en las
funciones y servicios piiblicos.

4° Criterios aplicables al trabajo en casa.

5° Elementos de la relacion laboral en el Trabajo en Casa.

6° Jornada de Trabajo.

7° Término del trabajo en casa.

8° Elementos de Trabajo.

9° Procedimientos necesarios para la implementacion del Trabajo en Casa.

10° Sobre los derechos salariales y prestacionales.

11° Garantias laborales, sindicales y de seguridad social.

12° Programas de bienestar y capacitacion.

13° Implementacién del trabajo en casa.

14° Canales oficiales de comunicacién para ciudadanos y usuarios.

15° Inspeccion y Vigilancia.

16° Vigencia.

3. CONCEPTOS
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Con el propésito de establecer una posicién maés clara e institucionalizada frente al
proyecto de ley, se solicit6é concepto a las siguientes entidades:

3.1. Ministerio del Trabajo.

El ministerio hace varias recomendaciones en cada uno de los articulos de los
proyectos y concluye: “Es necesario recalcar la importancia del reconocimiento del trabajo
en casa. La utilizacion de esta modalidad, en la actualidad en un alto porcentaje,
seguramente continuard con posterioridad a la actual crisis, como una herramienta
concertada y que permita obtener beneficios tanto para el empleador como para el trabajador,
por lo que se hace necesario regular aspectos como el horario, la seguridad social, los riesgos
laborales que se trasladardn muy segquramente al hogar del trabajador, el tiempo de
desconexion laboral, entre otros aspectos relevantes para que, el trabajador que desarrolle sus
funciones en su casa, tenga todas las condiciones para realizar su trabajo lo cual también se
reflejard en la productividad de la empresa.”

3.2. Ministerio de Tecnologia y Comunicaciones.

Desde este Ministerio, se propone aclarar las diferencias que el proyecto de ley plantea entre
la modalidad de Teletrabajo y trabajo en casa, si bien en la propuesta se diferencian las
herramientas a través de las cuales se realizan dichas labores, las condiciones y demds
caracteristicas que se le aplican al Trabajo en Casa resultan muy similares a las que establece
la normatividad actual al Teletrabajo. Por lo anterior, se recomienda especificar las
diferencias en las condiciones y requerimientos particulares que existen tanto en el Trabajo
en casa como en el Teletrabajo, a fin de que los limites entre las dos modalidades sean claros y
explicitos.

3.3. ANDI

- El proyecto habla de trabajo en casa, frente a lo cual consideramos importante
enfocarlo al trabajo remoto, no solo el que se hace desde casa.

- También establece que la requlacion es para situaciones ocasionales y excepcionales.
En nuestra opinion, el mundo del trabajo esti cambiando y en este sentido es
importante una regulacion mucho mds sencilla para regular el trabajo remoto de
manera general, no solamente en situaciones especiales.

- Como lo menciona el proyecto, se deben implementar programas de bienestar y
capacitacion para los trabajadores, ademds de fortalecer el Sistema de Gestion en
Sequridad y Salud en el Trabajo, dentro del cual, el empleador estd obligado a
identificar, evaluar, intervenir y prevenir los riesgos psicosociales a los que se ven
expuestos los trabajadores, como es la desconexion laboral. En particular, es
importante analizar la manera de atender las exigencias existentes en materia de
sequridad y salud en el trabajo remoto, simplificarlas y hacer énfasis en la
importancia del autocuidado.

- Es importante hacer un andlisis de las cargas que conlleva la ley 1221 de 2008 sobre
Teletrabajo y en especial su reglamentacion, para que los trabajadores que a bien se
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disponga de comun acuerdo con el empleador puedan desemperiar sus labores de
manera remota. Este tipo de medidas no solo contribuyen a proteger la salud de los
trabajadores en un momento como en el actual, sino que contribuyen a la
disminucion de la contaminacion y calidad del aire, mejora la movilidad en las
ciudades, reduce costos en las instalaciones o plantas fisicas de las empresas y mejora
la calidad de vida de los trabajadores que prefieren esta modalidad de trabajo y de los
cuales no se requiere su presencia fisica permanente en un sitio especifico para
cumplir sus funciones.

En cuanto a la reglamentacion de la ley 1221, consideramos que el Decreto 084 de
2012 establecio requisitos muy dispendiosos y costosos que han hecho que la figura
del Teletrabajo sea de poca utilizacion y que, a su vez, no haya podido ser aplicada en
la emergencia sanitaria actual. Ejemplos de lo anterior son: la obligacion de suscribir
un contrato de Teletrabajo donde se delimiten expresamente los dias y horarios en que
el trabajador prestard sus servicios bajo esta modalidad; cuando se vincula por
primera vez a un teletrabajador, que este después no pueda realizar sus funciones en
las instalaciones del empleador; entre otras. De esta forma, es importante resaltar, en
aras de la discusion, que la requlacion y reglamentacion de la figura del Teletrabajo
en Colombia es poco flexible e impone una serie de requisitos y procedimientos que
generan una carga adicional muy alta para los trabajadores y empleadores.
Consideramos adecuado que se establezca un auxilio de conectividad para los
trabajadores que devenguen hasta dos SMLMYV, como concepto no constitutivo de
salario y que no tenga concurrencia con el del auxilio de transporte, mientras el
trabajador esté laborando de forma remota.”

3.4. Observatorio de derecho laboral Universidad Libre.

1.

“No se debe crear una nueva norma que regule el “trabajo en casa” pues como se
expuso anteriormente, dicha figura es regulada por la ley 1221 la cual se encuentra
complementada por el Decreto 884 de 2012, la Resolucion 2886 de 2012 y las
sentencias de la Honorable Corte Constitucional las cuales propenden por garantizar
derechos que no pueden ser transgredidos respecto a los trabajadores que ejercen sus
funciones en el “teletrabajo” o “trabajo en casa”.

De acuerdo a lo anterior, también se concluye que se presenta una ineficacia en lo que
respecta a los articulos 2, 5, 6 y 8 del proyecto de ley pues se observa que no requlan a
profundidad temas como el derecho fundamental a la privacidad, el porcentaje exacto
sobre la compensacion, directrices claras para las ARL pues de acuerdo a las nuevas
tendencias que se presentan en las relaciones laborales actuales, podemos ver como
hay una precarizacion en el empleo ya que el trabajador se estd viendo obligado a
cumplir con “obligaciones” que claramente se encuentran por fuera de lo regulado en
el ordenamiento juridico colombiano; sumado a lo anterior, es evidente como la norma
ademds de no garantizar plenamente el derecho a la desconexion laboral.

También es menester precisar que, aunque se determine un conjunto de postulados
que indiquen como se regula el “trabajo en casa” es necesario indicar que no hay
cambios en las condiciones laborales ya requladas en otros instrumentos normativos,
pues los mismos tienen un cardcter especial al encontraren amparados por la
Constitucion Politica.
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4. En lo que respecta a la “Desconexion laboral”, también se considera que la misma
debe permitir que el gobierno nacional mediante el Ministerio del Trabajo regule de
manera especial dicha figura de acuerdo a sus facultades legales, pues es claro y ya
como se menciond, una cosa es la norma escrita y otra muy diferente como la misma
se materializa en la prdactica, pues en la vida cotidiana podemos encontrar
vulneraciones directas a garantias constitucionales por no aplicar en debida forma la
figura ya indicada.

5. Resulta imperativo profundizar y determinar en el presente proyecto de ley la
importancia de una correcta identificacion de los riesgos laborales presentes en esta
nueva modalidad que se pretende regular, lo anterior obedece a la necesidad de
generar trabajos dignos y seguros para las poblaciones que puedan llegar a
beneficiarse, adecuando correctamente el mercado laboral colombiano con esta
modalidad a las exigencias internacionales y regionales.

6. Finalmente, de acuerdo con lo ya legislado en lo que respecta a las modalidades de
“teletrabajo” se debe indicar que las mismas deben ser reformadas para que asi haya
una debida aplicacion de la normatividad actualmente vigente, pues de lo contrario
mal estaria el legislador en legislar sobre lo que ya se encuentra legislado.

7. La diferenciacion de lo ocasional, aunque puede ser suficiente con el teletrabajo,
creemos que no lo es en su totalidad, pues el teletrabajo no estdi condicionado a
tiempos alguno, por eso insistimos en poder diferenciar muy bien las figuras.

8. De continuar con dicho proyecto de ley, debe diferenciarse entre teletrabajo y trabajo
en casa, para asi el proyecto referido sea un aporte a la clase trabajadora colombiana.”

3.5. Observatorio de derecho laboral Universidad del Rosario.

“Como postulados a tomar en consideracion para la inclusion de la modalidad de trabajo a
distancia de marras, se deben considerar como principios de base a considerar en la disciplina
legal:

1 Igualdad de trato respecto de quienes laboran en la empresa.

2 Auxilio de conectividad que compense los valores de conexion (energia, equipos, espacios)
que asume el trabajador.

3 Habilitar espacios de participacion del trabajador en la fijacion de tiempos de disponibilidad
laboral, en este sentido, resulta deseable implementar ajustes en el sistema de intervencion
para asegurar el respeto de derechos y limitacion de la disponibilidad en la regulacion de la
soberania de los tiempos de trabajo.

4 Respeto a las limitaciones de la jornada incluyendo el derecho a la desconexion como
garantia de respeto de la jornada en sentido amplio.

5 Respeto de la intimidad y los datos personales de los trabajadores en el uso de los equipos.

6 Regulacion sobre ciberseguridad.

7 Respeto de los linderos vida privada/ vida laboral.

8 Garantia del ejercicio de derechos de libertad sindical.”

4. ANALISIS DEL PROYECTO DE LEY
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Estas dos iniciativas contemplan como objetivo ingresar al ordenamiento legal la
modalidad laboral de “trabajo en casa”, regulando aspectos como el horario, la
seguridad social, los riesgos laborales, el derecho a la desconexién laboral, por lo que
debe tenerse en cuenta el contexto constitucional y legal.

4.1. ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

El articulo 53 de la Constitucion Politica de Colombia dispone los principios
minimos fundamentales del trabajo, pardmetros que debe seguir la regulacién del
trabajo en casa, de tal forma que se permita tener una opcién de prestacion del
servicio a los trabajadores ante circunstancias ocasionales, excepcionales o especiales
que no ponga en riesgo la integridad de estos y puedan desarrollar sus labores desde
su casa.

Es asi, como ambas iniciativas tienen entre sus finalidades que tanto los trabajadores
y los empleadores puedan modificar temporalmente ante la ocurrencia de
circunstancias ocasionales, excepcionales o especiales, la forma de prestacion del
servicio, pasando de manera presencial a trabajo en casa, modalidad que se realiza
por medio del empleo de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones. De
igual forma, el trabajo en casa no generard modificaciéon alguna en elementos
principales de la relacion laboral o reglamentaria, es decir, en temas relativos a
salario, prestaciones sociales, garantias sindicales y seguridad social, ya que su
incorporaciéon sélo gira en torno a la forma de la prestacion del servicio, lo cual
guarda armonia con lo consagrado en el articulo 48 de la Constitucién Politica.

En razén a lo anterior, es importante regular el trabajo en casa como una forma de
prestacion del servicio que se adecue a diferentes circunstancias especiales, las cuales
no estan consagradas de manera directa por el ordenamiento juridico y que ayuden
a sobrellevar estas situaciones sin detrimento de los derechos laborales de los
trabajadores y se proteja el empleo.

4.2. ANALISIS DE LEGALIDAD

LEGISLACION NACIONAL

Decreto Legislativo | El articulo 3 del Decreto 491 de 2020, introdujo de manera formal el
491 de 2020 - | término “Trabajo en Casa” dentro de las normas aplicables a servidores
Trabajo en Casa | publicos. Es asi como el trabajo en casa encuentra su sustento en:

para servidores | (i) Evitar el contacto entre las personas;

publicos
(i)) Propiciar el distanciamiento social hasta tanto permanezca vigente la
Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social;
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(iii) Desarrollar el trabajo a través de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones.

Circular 21 del 17 de
marzo de 2020

El Ministerio de Trabajo profiri6 la Circular 21, en donde se establecen las
medidas de protecciéon al empleo con ocasiéon de la fase de contencién de
COVID-19 y de la declaracién de emergencia sanitaria. Donde se define la
expresion “Trabajo en casa” como:

“Tratindose de una situacion ocasional, temporal y excepcional, es posible que el
empleador autorice el trabajo en casa, en cualquier sector de la economia. Esta
modalidad ocasional es diferente al Teletrabajo, y no exige el lleno de requisitos
establecidos para este. En el numeral 4 del articulo 6 de la Ley 1221 de 2008 que
indica: “4. Una persona que tenga la condicion de asalariado no se considerard
teletrabajador por el mero hecho de realizar ocasionalmente su trabajo como
asalariado en su domicilio o en lugar distinto de los locales de trabajo del
empleador, en vez de realizarlo en su lugar de trabajo habitual.” Para optar por
esta modalidad, debe existir acuerdo entre el empleador y el trabajador.

De esta manera, el trabajo en casa, como situacion ocasional, temporal y
excepcional, no presenta los requerimientos necesarios para el teletrabajo, y se
constituye como una alternativa viable y enmarcada en el ordenamiento legal, para
el desarrollo de las actividades laborales en el marco de la actual emergencia
sanitaria.”

Circular 41 del 2 de
junio de 2020

Mediante Circular 41 del 2 de junio de 2020, el Ministerio de Trabajo
impartié lineamientos basicos sobre el trabajo en casa para su correcto
desarrollo, los cuales deben atenderse por trabajadores, empleadores y
Administradoras de Riesgos Laborales. Alli se establece:

1. Aspectos en materia de relaciones laborales.

2. Aspectos en materia de jornada de trabajo.

3. Amortizacién de la vida laboral con la vida familiar y personal.

4. Aspectos en materia de Riesgos Laborales.

Decreto 771 de 2020

Por medio de este Decreto se buscé garantizar el acceso a servicios de
conectividad en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y
Ecolégica en todo el territorio nacional.

De manera temporal y transitoria, mientras esté vigente la emergencia
sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y de Proteccién Social con
ocasion de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, el empleador
debera reconocer el valor establecido para el auxilio de transporte como
auxilio de conectividad digital a los trabajadores que devenguen hasta dos
(2) salarios minimos legales mensuales vigentes y que desarrollen su labor
en su domicilio. El auxilio de conectividad y el auxilio de transporte no son
acumulables.

Lo anterior no sera aplicable a los trabajadores que se desempefian en la
modalidad de teletrabajo, a quienes les seguirdn siendo aplicables las
disposiciones de la Ley 1221 de 2008.
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JURISPRUDENCIA

La Corte Constitucional revisé la constitucionalidad del auxilio de
conexion en ocasion de la pandemia y al respecto manifesto:

Corte Constitucional | “para la Sala Plena resulta plausible que la condicién que motivé la mutacion del

C-311 de 2020 auxilio de transporte en auxilio de conectividad se mantenga mds alld de la
declaratoria de la emergencia sanitaria por parte del Ministerio de Salud y
Proteccién Social. De alli que se haya establecido que la duracién de la medida se
podrd extender mds alld de la vigencia de la emergencia sanitaria cuando sea
necesario garantizar la continuidad del trabajo en casa, con el fin de evitar el
contagio del COVID-19.”

Corte Constitucional | En esta ocasién la Corte Constitucional analiza la modalidad de trabajo en
C-242 de 2020 casa en los servidores publicos:

“cabe resaltar que, a través de la Ley 1221 de 2008, se permitio el teletrabajo en
Colombia, incluso en el sector puiblico, bajo el entendido de que el mismo es “una
forma de organizacion laboral, que consiste en el desempefio de actividades
remuneradas o prestacion de servicios a terceros utilizando como soporte las
tecnologias de la informacion y la comunicacion - TIC para el contacto entre el
trabajador y la empresa, sin requerirse la presencia fisica del trabajador en un sitio
especifico de trabajo”.

()

Sobre el particular, el Ministerio del Trabajo ha explicado que la autorizacion del
empleador para que una persona adelante de forma ocasional, temporal y
excepcional sus funciones laborales por fuera de las sedes de la empresa o la
entidad, ya sea desde su lugar de residencia o cualquier otro similar, se denomina
trabajo en casa.

()

Ahora bien, esta Sala llama la atencion sobre el hecho de que el Constituyente de
1991 no prohibio ninguna modalidad de trabajo en el sector piiblico, ni establecio
su preferencia sobre alguna de ellas, pero, como se explico paginas atrds, si ordeno
la necesidad de que se garantice la prestacion adecuada, continua y efectiva de los
servicios a cargo de las distintas autoridades, en especial, de aquellos esenciales
para la comunidad y para la garantia de los derechos fundamentales de los
residentes en el pais.

En consecuencia, la Corte estima que, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 123 y 150.23 de la Constitucion, el legislador estd facultado para
determinar la modalidad de trabajo bajo la cual los servidores del Estado y los
particulares que desemperien funciones publicas deben cumplir con sus funciones y
compromisos, siempre que la regulacion que se adopte garantice la prestacion
adecuada, continua y efectiva de los servicios a cargo de las autoridades.”

4.3. ANALISIS DE CONVENIENCIA

En el marco de la emergencia econémica, social y ecolégica que derivd de la
pandemia del COVID-19, el Observatorio Laboral de la Universidad del Rosario con
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el apoyo de la Central Unitaria de Trabajadores (CUT), la Confederacion de
Trabajadores de Colombia (CTC), el Centro de Solidaridad AFL-CIO, REDAL,
DEFENS, la Corporaciéon Viva la Ciudadania y FES Colombia, realizaron una
encuesta a 478 trabajadores y trabajadoras de diferentes sectores de la economia en
abril de 2020:

- E190,7% de los teletrabajadores en el pais manifiesta que no recibi6é soporte de
las Aseguradoras de Riesgos Laborales (ARL) para la adopcion de la
modalidad de trabajo a distancia en la etapa de aislamiento preventivo
obligatorio.

- Los grupos etarios de las personas encuestadas son los siguientes: 10% entre
los 19 y 25 afios; 27,8% entre 26 y 35 afios; el 36,8% entre 36 a 45 afios; el 17,8%
entre 46 a 55 afos; y el 7,5% mayor a los 56 afios.

- El 61,7% de las personas encuestadas se encuentra sindicalizada, mientras que
el 38,3% no estd afiliada a ninguna organizaciéon sindical. Del total de
personas sindicalizadas, el 32,88% laboran en entidades del sector publico; el
11,19% en fundaciones, organizaciones no gubernamentales o en
organizaciones sindicales; un 9,83% en instituciones del sector salud; y el
porcentaje restante en empresas que prestan servicios (seguridad, aseo,
ingenieria, obras civiles, de comunicacién, entre otros).

- El 38,1% de las personas estin en la modalidad de trabajo a distancia,
modalidad basicamente empleada por las entidades del sector publico de los
niveles nacional y local; las instituciones educativas; las fundaciones,
organizaciones no gubernamentales u organizaciones sindicales; y las
empresas de servicios.

- El128,9% de los encuestados contintia trabajando normal, y las empresas en las
que fundamentalmente se ubican estos trabajadores son el sector
agroindustrial, financiero, restaurantes y alimentos, sector salud y transporte
de mercancias.

- El 16,5% fueron enviados a vacaciones y esta modalidad fue empleada
principalmente en manufacturas y con algunas personas del sector salud,
principalmente ubicadas en dreas administrativas.

- El13,3% esta trabajando con horario flexible.

- Al 3,1% les han aplicado el articulo 140 del Cédigo Sustantivo de Trabajo, por
el cual se le permite al empleador seguir pagando los salarios y la seguridad
social a los trabajadores y trabajadoras sin la prestacion personal del servicio,
y la mayoria estd ubicada en fundaciones, organizaciones no gubernamentales
u organizaciones sindicales.

- El 8,6% de los encuestados han quedado sin ingresos para afrontar las
medidas de aislamiento obligatorio usando la suspensioén de los contratos, la
no renovacién de estos, el no pago de salarios o contribuciones a seguridad
social, o el solo mantenimiento del pago al Sistema integral de Seguridad
Social.

- Del total de encuestados que realizan teletrabajo, al 86% el empleador no les
garantiza el mantenimiento de los equipos de teletrabajo, conexiones, valor de
la energia u otros gastos que se generen de sus actividades laborales.
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- Del total de personas encuestadas, el 41,6% manifestaron no tener con quién
compartir el trabajo de cuidado al interior de sus hogares, y de estas personas
el 63,8% son mujeres. Lo anterior indica que la sobrecarga de cuidado al
interior de los hogares que se estd generando con el cierre de jardines
infantiles, escuelas y universidades, esta siendo asumido por las mujeres.

- Abhora bien, esta tendencia persiste si se tiene que del total de personas que
siguen trabajando en alguna modalidad (teletrabajo, horarios flexibles o
siguen trabajando normal) el 40,8% indic6é que no tenia con quién compartir el
trabajo de cuidado, y de este total el 63,5% son mujeres.

- De quienes estan en sus lugares de trabajo, trabajando normal o con horarios
tlexibles, el 40,9% no tienen con quién compartir las labores de cuidado, y de
estas personas el 65% son mujeres.'

Proteccion del empleo y generacion de nuevos puestos de trabajo:?

De acuerdo con el reciente estudio publicado por el Centro de Estudios Sociales y
Laborales (CESLA) “Trabajar desde casa: posibilidades y desafios”, entre el 22% y el
30% de los ocupados urbanos podrian trabajar desde casa. Este porcentaje, pese a ser
similar al que tienen otros paises de la region, es muy bajo.

Gridfica 2: Ocupados vrbanos segun su posibilidad de trabajar en casa (2019)

22%-30% 70%

8383 276 Pardcialmente
383,
1.023.507 H Total
- 2.556. 404
“a hacen trabajo en casa  Podrian hacer trabajo en casa Mo pueden teletrabajar

comdnmente {incluyendo
teletrabajo)

Fuente: elaboracion propia con base en la GEIH (DAME, 2019) v Ripgel ¥y Mewman (2020).

El Centro de Estudios Sociales y Laborales - CESLA? también concluy6 en su estudio
que “promover el trabajo desde casa podria ser equivalente a promover una politica de
equidad de género que aumente las oportunidades laborales de mujeres. Las mujeres, tienden
a tener ocupaciones que tienen una mayor probabilidad de hacerse desde casa que los hombres.

' Concepto Observatorio Derecho Laboral de la Universidad del Rosario. 20 de noviembre de 2020
? Concepto ANDI. 27 de noviembre de 2020
% El CESLA es un tanque de pensamiento (think tank) dedicado a la investigacion, formacién, consultoria e
incidencia en el campo de las relaciones sociales con énfasis en el 4mbito laboral. Es, ademas, un espacio
interdisciplinario y cientifico de reflexion que, enmarcado en las metas estratégicas de la ANDI e inspirado en el
principio de empresas sostenibles, contribuye a la comprensién y transformacién de las politicas pablicas para la
promocién del empleo, la paz y el desarrollo social del pais.
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Mientras el 77,6% de los hombres no pueden teletrabajar, este valor se reduce a 61,1% para
las mujeres” .

Grafica y: Posibilidad de teletrabajar segtin género.

Hombre 77, 6% 15, 8% _,E‘iﬁ.

H Mo puede hacertrabajoen casa B Puede hacer trabajo en casa B Parcialmente trabajoen casa

Fuente: elaboracion propia con base en la GEIH (DAME, 2015).

4.4. DERECHO COMPARADO

Pera: El teletrabajo en el Perd se encuentra regulado a través de la Ley N°
30036, “Ley que regula el Teletrabajo” y su Decreto Supremo N° 017-2015-TR,
que aprueba el Reglamento de la Ley N° 30036, Ley que fue aprobada por los
Proyectos de Ley N° 184/2011 y 1052/2011. Lo que demuestra que no fue
viable proponer una positivizacion del teletrabajo sin antes realizar todo un
andlisis para determinar y demostrar que existen motivos que ameritan la
regulacién y aplicacién de esta nueva figura en su realidad socio laboral, tal y
como lo demuestran las exposiciones de motivos de cada uno de los proyectos
de ley que la sustentan la hoy promulgada Ley N° 30036, Ley que regula el
Teletrabajo en el Pert.

Argentina: En cuanto a la Argentina, la Ley N°20.744 de Contrato de Trabajo
(LCT) y la Ley N°25.800 que ratifica el Convenio N°177 de la OIT sobre
trabajo a domicilio, refieren a todo tipo de trabajo a distancia, entre ellos, el
teletrabajo. En el presente contexto de aislamiento social, preventivo y
obligatorio, decretado por el DNU 297 /20, como consecuencia del COVID-19
entre otras situaciones trajo aparejado que muchos trabajadores, tanto del
ambito privado como del publico, deban cumplir sus tareas laborales desde
su propia casa.

Chile: El 24 de marzo de 2020, el presidente de Chile Sebastidn Pifera,
promulgd el proyecto para la regulacion del Teletrabajo. Los puntos a
destacar son: Debe existir un contrato de trabajo o un anexo al contrato actual.
En él debe puntualizar el lugar y la jornada laboral que serd pactado en el
teletrabajo. Esta ley se rige por las reglas de la jornada laboral. El
teletrabajador ejercera laborales por las horas laborales legales. Se puede
combinar el trabajo a distancia con trabajo presencial. El trabajador y
empleador podra volver a las condiciones originales del primer contrato de
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trabajo. El empleador deberd respetar el derecho a desconexion. Esto asegura
que los trabajadores no sean obligados a responder comunicaciones, 6rdenes
u otros requerimientos a jefes. Los equipos, las herramientas y los materiales
para Teletrabajo, son proporcionados por el empleador.

5. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO APROBADO EN TEXTO PROPUESTO
COMISIONES SEPTIMAS PONENCIA SEGUNDO OBSERVACIONES
CONJUNTAS DEBATE
Articulo 7. Término del | Articulo 7. Término del

trabajo en casa. La habilitacién
de trabajo en casa originada
por circunstancias
excepcionales, ocasionales o
especiales se extendera hasta
por un término de tres meses
prorrogables por un término
igual por una tnica vez.

Paragrafo: En todo caso, el
empleador o  nominador
conserva la facultad unilateral
de dar por terminada Ila
habilitacién de trabajo en casa,
siempre y cuando
desaparezcan las
circunstancias ocasionales,
excepcionales o especiales que
impidieron que el trabajador
pudiera realizar sus funciones

trabajo en casa. La habilitacion
de trabajo en casa originada
por circunstancias
excepcionales, ocasionales o
especiales se extenderd hasta
por un término de tres meses
prorrogables por un término
igual por una tnica vez, sin
embargo, si persisten las
circunstancias ocasionales,
excepcionales o especiales que
impidieron que el trabajador
pudiera realizar sus funciones
en su lugar de trabajo se
extendera la habilitacién de

trabajo _en casa hasta que
desaparezcan dichas
condiciones.

En todo caso, el empleador o
nominador conserva la
facultad unilateral de dar por
terminada la habilitacion de
trabajo en casa, siempre y

Se especifica que en el caso
donde se extiendan Ias
circunstancias  excepcionales
mas alla de los tres meses y la
prérroga por 3 meses mas se
extendera la habilitacion de
trabajo en casa hasta que
desaparezcan dichas
condiciones.

en su lugar de trabajo. Lo | cuando  desaparezcan las

anterior, dentro del término | circunstancias ocasionales,

estipulado en el presente | excepcionales o especiales que

articulo. dieron origen a dicha
habilitacién.

Articulo 11. Garantfas | Articulo 11. Garantias

laborales, sindicales y de | laborales, sindicales y de

seguridad social. Durante el
tiempo que se preste el servicio
o actividad bajo la habilitacion
de trabajo en casa, el servidor
publico o trabajador del sector
privado continuara
disfrutando de los mismos
derechos y garantias que rigen
su relacion laboral, entre otras,

seguridad social. Durante el
tiempo que se preste el servicio
o actividad bajo la habilitacion
de trabajo en casa, el servidor
publico o trabajador del sector
privado continuara
disfrutando de los mismos
derechos y garantias que rigen
su relacion laboral, entre otras,

Congreso de la Repiiblica — Edificio Nuevo

Carrera 7 N° 8-68, Bogota, D.C.

Oficina 223 - prensamotoa@gmail.com



mailto:prensamotoa@gmail.com

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Senador de 1a Repablica
Comision Séptima

las que regulan la jornada
laboral, horas extras, trabajo
nocturno,  dominicales y
festivos, descansos dentro de la
jornada laboral, derechos de
asociacion y  negociacion
sindical y en general todos los
beneficios a que tenga derecho
en el marco de la respectiva
relacion laboral.

Durante el tiempo que se
presten los  servicios o
actividades bajo la habilitacién
del trabajo en casa el servidor
publico o trabajador del sector
privado continuard amparado
por las acciones de promocién
y prevencién, asi como de las
prestaciones econdémicas y
asistenciales, en materia de
riesgos laborales

Asi mismo, la Administradora
de Riesgos Laborales a la que
se encuentre afiliado el
empleador, debera promover
programas que  permitan
garantizar  condiciones de
salud fisica y mental, asi como
la seguridad en el trabajo, para
lo cual los empleadores
deberan comunicar y actualizar
ante la Administradora de
Riesgos Laborales los datos del
trabajador, incluyendo la
direccién en la que se efectuard
el desarrollo de las actividades.

las que regulan la jornada
laboral, horas extras, trabajo
nocturno,  dominicales y
festivos, descansos dentro de la
jornada laboral, derechos de
asociacion 'y  negociacion
sindical y en general todos los
beneficios a que tenga derecho
en el marco de la respectiva
relacién laboral.

Durante el tiempo que se
presten los  servicios o
actividades bajo la habilitacién
del trabajo en casa el servidor
publico o trabajador del sector
privado continuard amparado
por las acciones de promocién
y prevencién, asi como de las
prestaciones  econdémicas y
asistenciales, en materia de
riesgos laborales

Asi mismo, la Administradora
de Riesgos Laborales a la que
se encuentre afiliado el
empleador, deberd promover
programas  que  permitan
garantizar  condiciones de
salud fisica y mental, asi como
la seguridad en el trabajo, para
lo cual los empleadores
deberan comunicar y actualizar
ante la Administradora de
Riesgos Laborales los datos del
trabajador y en aquellos casos
en que sea necesaria la
prestacion del servicio o el
desarrollo de actividades en
un  lugar diferente  al
inicialmente pactado en la
relacién _ laboral debera
informar ineluyende——Ia
direccién en la que se efectuara
el desarrollo de las actividades.

Por sugerencia del Ministerio
del Trabajo se hace claridad
que cuando el trabajador esté
habilitado para realizar su
trabajo en casa el empleador
debera informar a la ARL si se
desarrolla la actividad en un
lugar diferente al inicialmente
pactado en la relacién laboral.

Articulo 13. Implementacién
del trabajo en casa. El trabajo
en casa como habilitacion
excepcional aqui regulada no
requerirda  modificaciéon  al
Reglamento Interno de Trabajo
ni al Manual de Funciones,
salvo que fuera necesario para
el desarrollo de las labores.

Articulo 13. Implementacién
del trabajo en casa. El trabajo
en casa como habilitaciéon
excepcional aqui regulada no
requerirda  modificaciéon  al
Reglamento Interno de Trabajo
ni al Manual de Funciones,
salvo que fuera necesario para
el desarrollo de las labores.

Teniendo en cuenta varias
preocupaciones  presentadas
frente a que la modificacion de
los  reglamentos  internos
implicard modificaciéon de las
condiciones pactadas en el
contrato laboral se integra el
paragrafo haciendo la claridad
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que no se podran variar las
Paragrafo: En los eventos en | condiciones laborales

que sea necesario modificar el
reglamento interno no podran
variar las condiciones
laborales establecidas o
pactadas al inicio de la
relacién laboral.

6. PROPOSICION

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, solicito a la Honorable
Plenaria del Senado de la Reptublica dar segundo debate al Proyecto de Ley No.
262/2020 Senado acumulado con el Proyecto de Ley No. 352/2020 Senado, 429/2020
Camara, “Por la cual se requla el trabajo en casa y se dictan otras disposiciones” conforme
al texto propuesto a continuacion.

Atentamente,

H.S. CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Ponente
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7. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NO. 352/2020 SENADO, 429/2020 CAMARA, Y SU ACUMULADO PROYECTO
DE LEY NO. 262/2020 SENADO

“Por la cual se regula el trabajo en casa y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto y campo de aplicacién. La presente ley tiene por objeto regular la
habilitaciéon de trabajo en casa como una forma de prestaciéon del servicio en
situaciones ocasionales, excepcionales o especiales, que se presenten en el marco de
una relacion laboral con el Estado o con el sector privado, sin que conlleve variacion
de las condiciones laborales establecidas o pactadas al inicio de la relacién laboral.

Paragrafo: La presente ley no sera aplicable a quienes se encuentren cobijados por
regimenes especiales de orden constitucional o legal en atencion al desempefio de
sus funciones siempre y cuando estas sean incompatibles con el trabajo en casa.

Articulo 2. Definicién de Trabajo en Casa. Se entiende como trabajo en casa la
habilitaciéon al servidor publico o trabajador del sector privado para desempenar
transitoriamente sus funciones o actividades laborales por fuera del sitio donde
habitualmente las realiza, sin modificar la naturaleza del contrato o relacién laboral
respectiva, ni tampoco desmejorar las condiciones del contrato laboral, cuando se
presenten circunstancias ocasionales, excepcionales o especiales que impidan que el
trabajador pueda realizar sus funciones en su lugar de trabajo, privilegiando el uso
de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

Este no se limita al trabajo que puede ser realizado mediante tecnologias de la
informacion y las telecomunicaciones, medios informéaticos o andlogos, sino que se
extiende a cualquier tipo de trabajo o labor que no requiera la presencia fisica del
trabajador o funcionario en las instalaciones de la empresa o entidad.

Articulo 3. Garantias en la habilitacion del ejercicio del trabajo en casa en las
funciones y servicios piiblicos. Para el cumplimiento de las funciones publicas y la
prestacion de los servicios publicos, en la habilitacién del trabajo en casa para los
servidores publicos se garantizaran:

a. La satisfaccion de los principios de igualdad, moralidad, eficacia, seguridad
juridica, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad propios del ejercicio
de la funcién administrativa;

b. Lasalvaguarda de las prerrogativas laborales y sociales de los trabajadores;

c. El respeto de los principios esenciales del Estado Social de Derecho y de los
derechos fundamentales de las personas.
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Articulo 4. Criterios aplicables al trabajo en casa. La habilitacion del trabajo en casa
se regira por los principios generales de las relaciones laborales sefialados en la
Constitucion Politica y en la ley, y por los siguientes criterios:

a. Coordinacién. Las funciones, servicios y actividades laborales deberan
desarrollarse de manera armonica y complementaria entre el empleador y el
trabajador para alcanzar los objetivos y logros fijados. La coordinacién debera
darse desde el momento mismo de la asignacién de tareas o actividades, para
lo cual se deberan fijar los medios y herramientas que permitan el reporte,
seguimiento y evaluacion, asi como la comunicacién constante y reciproca.

b. Desconexién laboral. Es la garantia y el derecho que tiene todo trabajador y
servidor publico a disfrutar de su tiempo de descanso, permisos, vacaciones,
feriados, licencias con el fin de conciliar su vida personal, familiar y laboral.
Por su parte el empleador se abstendrd de formular 6rdenes u otros
requerimientos al trabajador por fuera de la jornada laboral

Articulo 5. Elementos de la relacion laboral en el Trabajo en Casa. La habilitacion
del trabajo en casa implica que se mantenga la facultad subordinante del empleador,
junto con la potestad de supervision de las labores del trabajador. Permaneceran
todas las obligaciones, derechos y deberes derivados de la prestaciéon personal del
servicio.

El empleador determinard los instrumentos, la frecuencia y el modelo de evaluacién
del desempefio, cumplimiento de metas, asi como el mecanismo para el reporte y/o
resultados de éstas, por el tiempo que dure el trabajo en casa. El Gobierno nacional
determinard los instrumentos para la habilitacion del trabajo en casa para los
servidores publicos.

El seguimiento de los objetivos y actividades de los servidores publicos y
trabajadores del sector privado debera obedecer a criterios concertados y
establecidos con anterioridad.

Articulo 6. Jornada de Trabajo. Durante el tiempo que dure el trabajo en casa se
mantendrdn vigentes las normas previstas en el Cédigo Sustantivo del Trabajo y en los
reglamentos aplicables a los servidores publicos, relativos al horario y la jornada laboral.
Estaran excluidos del cumplimiento de estas disposiciones y de la remuneracién del trabajo
suplementario los trabajadores de direccion, de confianza o de manejo, asi como los niveles
directivo y asesor, en el sector publico.

Articulo 7. Término del trabajo en casa. La habilitacion de trabajo en casa originada
por circunstancias excepcionales, ocasionales o especiales se extendera hasta por un
término de tres meses prorrogables por un término igual por una tnica vez, sin
embargo, si persisten las circunstancias ocasionales, excepcionales o especiales que
impidieron que el trabajador pudiera realizar sus funciones en su lugar de trabajo se
extendera la habilitacion de trabajo en casa hasta que desaparezcan dichas
condiciones.
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En todo caso, el empleador o nominador conserva la facultad unilateral de dar por
terminada la habilitacién de trabajo en casa, siempre y cuando desaparezcan las
circunstancias ocasionales, excepcionales o especiales que dieron origen a dicha
habilitacién.

Articulo 8. Elementos de Trabajo. Para el desarrollo del trabajo en casa y el
cumplimiento de sus funciones, el servidor publico o el trabajador del sector
privado, podré disponer de sus propios equipos y demds herramientas, siempre que
medie acuerdo con el respectivo empleador y/o entidad publica.

Si no se llega al mencionado acuerdo, el empleador suministrard los equipos,
sistemas de informacién, software o materiales necesarios para el desarrollo de la
funcién o labor contratada, de acuerdo con los recursos disponibles para tal efecto.

El empleador definird los criterios y responsabilidades en cuanto al acceso y cuidado
de los equipos, asi como respecto a la custodia y reserva de la informacién de
conformidad con la normativa vigente sobre la materia.

En todo caso el empleador es el primer responsable de suministrar los equipos
necesarios para el desarrollo de las actividades, cumplimiento de funciones y
prestacion del servicio bajo la habilitacion de trabajo en casa.

Articulo 9. Procedimientos necesarios para la implementacién del Trabajo en Casa.
Previo a la implementacion del trabajo en casa, toda empresa y entidad publica o
privada deberd contar con un procedimiento tendiente a proteger este derecho y
garantizar a través de las capacitaciones a que haya lugar el uso adecuado de las
tecnologias de la informacion y la comunicacién - TIC o cualquier otro tipo de
elemento utilizado que pueda generar alguna limitaciéon al mismo.

Para dar inicio a esta habilitacion, el empleador debera notificar por escrito a sus
trabajadores acerca de la habilitacién de trabajo en casa, y en dicha comunicacién, se
indicard el periodo de tiempo que el trabajador estara laborando bajo esta
habilitacion..

Articulo 10. Sobre los derechos salariales y prestacionales. Durante el tiempo que el
servidor ptublico o trabajador del sector privado preste sus servicios o desarrolle sus
actividades bajo la habilitacion de trabajo en casa, tendrd derecho a percibir los
salarios y prestaciones sociales derivadas de su relacion laboral.

A los servidores publicos y trabajadores del sector privado que devenguen hasta dos
salarios minimos legales mensuales vigente y que se les reconozca el auxilio de
transporte en los términos de las normas vigentes sobre el particular, durante el
tiempo que presten sus servicios bajo la habilitacion de trabajo en casa, se le
reconocera este pago a titulo de auxilio de conectividad digital. El auxilio de
conectividad y el auxilio de transporte no son acumulables.
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Paragrafo 1: Para los servidores ptublicos, el auxilio de conectividad se reconocera en
los términos y condiciones establecidos para el auxilio de transporte.

Paragrafo 2: Para los trabajadores del sector privado, el valor establecido para el
auxilio de transporte se reconocerd como auxilio de conectividad digital y tendra los
mismos efectos salariales del auxilio de transporte

Articulo 11. Garantias laborales, sindicales y de seguridad social. Durante el tiempo
que se preste el servicio o actividad bajo la habilitaciéon de trabajo en casa, el servidor
pablico o trabajador del sector privado continuara disfrutando de los mismos
derechos y garantias que rigen su relacién laboral, entre otras, las que regulan la
jornada laboral, horas extras, trabajo nocturno, dominicales y festivos, descansos
dentro de la jornada laboral, derechos de asociaciéon y negociacién sindical y en
general todos los beneficios a que tenga derecho en el marco de la respectiva relacion
laboral.

Durante el tiempo que se presten los servicios o actividades bajo la habilitacion del
trabajo en casa el servidor publico o trabajador del sector privado continuara
amparado por las acciones de promocién y prevencion, asi como de las prestaciones
econémicas y asistenciales, en materia de riesgos laborales

Asi mismo, la Administradora de Riesgos Laborales a la que se encuentre afiliado el
empleador, deberd promover programas que permitan garantizar condiciones de
salud fisica y mental, asi como la seguridad en el trabajo, para lo cual los
empleadores deberdn comunicar y actualizar ante la Administradora de Riesgos
Laborales los datos del trabajador y en aquellos casos en que sea necesaria la
prestacion del servicio o el desarrollo de actividades en un lugar diferente al
inicialmente pactado en la relacion laboral debera informar la direccién en la que se
efectuara el desarrollo de las actividades.

Articulo 12. Programas de bienestar y capacitacion. Para la implementacion de la
habilitacion de trabajo en casa, el empleador deberd promover la formacion,
capacitacién y el desarrollo de competencias digitales, en los servidores ptublicos y
trabajadores del sector privado cuando la actividad a desarrollar asi lo requiera.

Articulo 13. Implementacion del trabajo en casa. El trabajo en casa como
habilitacién excepcional aqui regulada no requerird modificaciéon al Reglamento
Interno de Trabajo ni al Manual de Funciones, salvo que fuera necesario para el
desarrollo de las labores.

Paragrafo: En los eventos en que sea necesario modificar el reglamento interno no
podran variar las condiciones laborales establecidas o pactadas al inicio de la
relacién laboral.
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Articulo 14. Canales oficiales de comunicacion para ciudadanos y usuarios. Las
entidades publicas y los empleadores del sector privado deberan adoptar las
directrices necesarias para el desarrollo del trabajo en la habilitacién del trabajo en
casa, y en especial daran a conocer a los ciudadanos y usuarios en su pagina web, los
canales oficiales de comunicacién e informacién mediante los cuales prestaran sus
servicios de manera virtual, asi como los mecanismos tecnolégicos y/o virtuales que
empleardn para el registro y respuesta de las peticiones.

En todo caso la habilitacién de trabajo en casa no implicarad retroceso, demoras o
falta de calidad en la atencién y en el desempefio de funciones y prestacion de
servicios.

Articulo 15. Inspeccién y Vigilancia. El Ministerio de Trabajo ejercera las funciones
de inspeccién, vigilancia y control en el desarrollo de las actividades reguladas en la
presente ley. En cuanto a las relaciones de derecho individual del Trabajo entre la
Administracion Puablica y los trabajadores del sector se rige por las normas
especiales vigentes.

Articulo 16. Vigencia. Esta Ley rige a partir de su promulgacion.

H.S. CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Ponente
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