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Medio de Control | Reparacion directa

Demandante Alicia Ruiz Quintero y otros

Demandado Municipio de Bello y otros
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Decision Revoca parcialmente algunos ordinales de la sentencia de

primera instancia, modifica y adiciona otros y confirma los
restantes. Condena en costas.

Asuntos Solicitud de pruebas en segunda instancia -extemporaneidad.
Delimitacion de la competencia del juez a quem en el caso
concreto - recursos de apelacion interpuestos contra el fallo de
primer grado y sustentacion de los mismos // Movimiento de
masa que genero la tragedia presentada el 5 de diciembre de
2010 en el sector Calle Vieja del barrio La Gabriela del municipio
de Bello. Causas probadas en el proceso. Falla en el servicio por
omision del municipio de Bello. Responsabilidad civil
extracontractual de particulares. Disminucion del monto
indemnizatorio - alcances de la apelacion. Responsabilidad

solidaria entre entidad publica y particular - grado de
participacion en la causacion del dano.
Instancia Segunda

: ANTECEDENTES

Decide la Sala los recursos de apelacion, interpuestos por los codemandados
municipio de Bello y la sociedad Minera Pelaez Hermanos S.C.S., y por la parte
demandante, contra la sentencia proferida el 3 de mayo de 2017, por el
Juzgado Veintidés Administrativo Oral del Circuito de Medellin, mediante la
cual, se accedio parcialmente a las pretensiones de la demanda.

1.1. La demanda

Las (os) senoras (es) Alicia Ruiz Quintero actuando en nombre propio y en
representacion de los menores Cesar Augusto Muioz Ruiz, Andrés Felipe
Mufioz Ruiz, Steven Humberto Mufoz Ruiz; Marta Inés Quintero
actuando en nombre propio y en representacion del menor Néstor
Alexander Quintero; Alvaro Ruiz Quintero; Ernesto de Jesus Quintero;
Maria Teresa Quintero Rios; Elena de Jesis Quintero Rios; Luz Nelly
Quintero Rios; Maria Aura Quintero Rios; Humberto de Jesus Quintero
Rios; Luis Angel Quintero Rios; Oliva de Jesus Quintero Rios; Héctor
Alfonso Quintero Rios; Ramon José Quintero Rios; Miriam Zuleima
Muneton Betancur actuando en nombre de la menor Karen Michel Ruiz
Mufetéon, Ramon Aguinaga Mosquera; Jhoan Hamilton Aguinaga
Rivera; Ernesto Quintero Rios actuando en nombre propio y en
representacion de la menor Angie Lorena Quintero Tirado; Olga
Valenzuela Vargas; José de los Santos Moreno; Maria Eugenia Vargas
Valenzuela; José Alexander Moreno y Juan David Valenzuela, a traves
de apoderado judicial, en ejercicio del medio de control de reparacion
directa, consagrado en el articulo 140 del Codigo de Procedimiento
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Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, instauraron demanda
contra el Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica; Nacion - Ministerio del Medio Ambiente; Nacion- Ministerio
de Defensa- Policia Nacional- Policia Ambiental; Nacion- Ministerio
del Interior; Nacion- Fiscalia General de la Nacion; Departamento de
Antioquia- Departamento Administrativo del Sistema de Prevenciony
Atencion de Desastres- Dapard; Corporacion Autonoma Regional del
Centro de Antioquia - Corantioquia; Area Metropolitana del Valle de
Aburra; municipio de Bello (Curaduria Segunda de Bello; Secretaria de
Planeacién, Obras Publicas, Gobierno y Hacienda; Inspeccion Primera de
Policia de Bello; Comité Local para la Prevencion y Atencion de Desastres-
CLOPAD); sociedad Minera Pelaez Hermanos S.C.S.; el sefor José Alirio
Zamora Ardila; Empresas Pablicas de Medellin; y la Compaiia de
Seguros Royal & Sun Alliance Seguros (Colombia) S.A., para que se
resuelva sobre las siguientes:

1.1.1. Pretensiones

Que se declare a los demandados administrativamente responsables de los
dafos y perjuicios ocasionados a los demandantes, en hechos ocurridos el 5
de diciembre de 2010, al ser victimas de un deslizamiento de tierra que cayo6
sobre la Calle Vieja ubicaba en el barrio La Gabriela del municipio de Bello -
Antioquia.

Que, como consecuencia de lo anterior, se condene a la parte demandada a
pagar los perjuicios ocasionados, en las modalidades y cuantias que se
identifican entre folios 4 a 21 (demanda) y 1546 a 1554 (reforma a la
demanda).

1.1.2. Hechos. Como supuestos facticos relevantes de las pretensiones se
narraron los siguientes:

Que Calle Vieja hace parte del barrio La Gabriela, jurisdiccion del municipio
de Bello - Antioquia, fue fundada hace mas de 50 anos (la demanda se
presento en el afio 2012) y estaba conformada por mas de ochenta familias.

Que 5 de diciembre de 2010 a las dos de la tarde, "un manto de muerte cubri6
la historia de esta tradicional calle, que desaparecié en un alud de mas de cincuenta
mil (50'000) metros cubicos de tierra, que cubrio las viviendas y se llevo a su paso
todo lo encontrado en su recorrido: casas, bienes y sobre todo, siendo lo mas
impactante, la vida de los habitantes que en ese momento no alcanzaron a escapar
de la fuerza de la naturaleza generada por la accion del hombre” (fl. 22).

Que entre las victimas mortales estan la sefora Ligia de Jesus Quintero y sus
dos nietos Katerine Pavoni y Diego Alexander Nanclares (primer grupo de
demandantes) quienes fueron "sepultados vivos en su casa, pereciendo por la gran
cantidad de tierra y escombros que se precipité sobre ellos.” (fl. 36), asi como la
sefiora Gloria Elena Vargas Valenzuela, y el sefor Yeickson Aguinaga Vargas
(segundo y tercer grupo de demandantes).

Que lo anterior, se tratd de una "desgracia anunciada” (fl. 23), entre otras
razones, por las siguientes:
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~ El 14 de enero de 2003, la senora Sandra Yaneth Echeverri Gutiérrez,
interpuso una denuncia en la Fiscalia 203 Seccional de Recursos Naturales
de Medellin, por el dafio ocasionado a los recursos naturales en la vereda
“Las Velas” donde se encontraba ubicado el barrio la Gabriela. La Fiscalia
Seccional 203, avocod conocimiento de dicha actuacion, y declard la
apertura de las investigaciones previas, entre ellas, una inspeccion judicial
del lugar, en la cual, los funcionarios corroboraron la informacion aportada
en la denuncia, esto es, "observaron lo registrado en el expediente asi “... Un
vehiculo tipo volqueta con placas L.C.D. 606, de color verde y en su interior
escombros, encima iba el sefor JOSE DOMINGO RUA CALLEJAS, quien al
percatarse de nuestra presencia se apeo del vehiculo y procedio a esconderse..."”
(fl. 24).

» El 12 de diciembre de 2003, la Secretaria municipal de Bello, en respuesta
a un oficio, indico, que ""Si bien al momento de la visita, se encontré que sobre
el borde del talud que conforma el lleno se presentaban grietas vy
desprendimientos aislados de material, también se encontré que es poco probable
que un deslizamiento del material acumulado llegue a afectar las viviendas
localizadas en la parte baja. (Sector de Calle Vieja)”” (fl. 24).

~ El 23 de mayo de 2005, la Corporacion Autonoma Regional del Centro de
Antioquia -Corantioquia, advirtic el factor de riesgo en el que se
encontraba el sector de Calle Vieja por el terreno ubicado en el Kildometro
2+200 metros de la autopista Medellin - Bogota, por la presencia de la
escombrera ilegal, ademas, decidid iniciar un proceso sancionatorio en
contra de la sociedad Minera Peldaez Hermanos S.C.S., dueha de ese
terreno.

~» En el proceso penal antes referido, el 3 febrero de 2006, visitaron el lugar
de los hechos el Ingeniero Gedlogo Mario Gil Montoya, la Ingeniera Civil
Natalia Cristina Giraldo Roldan, ambos funcionarios del Area Metropolitana
del Valle de Aburra, y algunos miembros de la Policia Ambiental y, en el
respectivo informe, dejaron “advertencias directas y precisas - premonitorias
de lo que paso aquél 5 de diciembre” (fl. 26).

» ElI 2 de enero de 2006, las sefioras Nazareth Tobon y Sandra Yaneth
Echeverri, instauraron queja ante la Subdireccion Ambiental del Area
Metropolitana del Valle de Aburra, por el riesgo generado en Calle Vieja,
con ocasion a los deslizamientos generados por la disposicion
indiscriminada y antitécnica de material de escombros, basura, y
diferentes desechos en volumen superior a los 5000 metros cubicos, en
una vaguada donde exista un pequefo afloramiento o nacimiento de agua.
La queja fue tramitada por la oficina Juridica Ambiental, Quejas y
Reclamos, y en respuesta a ella, se recomendod que ""Se debe ordenar de
manera inmediata la suspension de las actividades de recepcion de materiales de
escombros. Garantizandolo con un cerramiento adecuado y vigilancia
permanente. Lo anterior por que con estas actividades se atenta de manera
directa con la integridad y seguridad de los habitantes del sector Calle Vieja del
Municipio de Bello (...).”” (fl. 27).
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» El 26 de abril de 2006, la Direccion de Prevencion y Atencion de Desastres
DIPAD - Bello, realizé inspeccion ocular al terreno situado en el kilometro
2+200 metros, Autopista Medellin- Bogotad, y brindo un diagnéstico acerca
de la situacién que amenazaba al sector. En esa oportunidad se dejo claro
que, la potencialidad del movimiento de masa y la configuracion de la
situacion de riesgo, comprometia la integridad fisica y la vida de los
habitantes de Calle Vieja.

» Los problemas del barrio La Gabriela datan desde hace mas de dieciocho
anos, cuando la sociedad Minera Peldez Hermanos S.C.S. propietaria de
los terrenos ubicados en la parte superior de Calle Vieja, fue notificada por
el municipio de Bello, de la suspension del permiso de botadero de tierras
y escombros. Sin embargo, aquella traté de aclarar al Municipio, que no
eran ellos quienes estaban ejerciendo tales labores, sino un hombre a
quien le habian permitido vivir con su familia en uno de los linderos.

~ Posteriormente, desaparecio el botadero de basuras y escombros, sin
embargo, el predio fue utilizado por el sefor Alirio Zamora Ardila, quien
decidié aplanar los escombros y construir un parqueadero y lavadero de
carros, cuya razon social fue LA BASCULA, y "La autorizacion otorgada por la
Curaduria Segunda de Bello, fue el elemento determinante para la concrecion del
hecho catastrdfico, por cuanto el movimiento de tierra y el derrame de agua del
lavadero, contribuyé a acelerar el proceso de deterioro de la acumulacion de
escombros que alli se tenia, sin el cumplimiento de los requisitos técnicos,
situacion que ere previsible para esta autoridad.” (fl. 29).

» EI 5 de noviembre de 2010, la gerencia de la firma Prefabricasa, notifico
al Dapard que el terreno ubicado en el kildmetro 1, de la Autopista Medellin
-Bogota, se encontraba en condiciones no aptas para su uso, pues el predio
amenazaba con derrumbarse y podria dar lugar a una eventual tragedia.

Que por consiguiente, el dafo ocasionado a los demandantes es imputable a
los demandados, a titulo de falla en el servicio por omisiéon, comoquiera que
“era su deber, el monitoreo y control del terreno ubicado en el Kilometro 2 mas
doscientos metros de la Autopista Medellin - Bogota; porque conocian, por
informacion aportada en varias ocasiones por los vecinos de la zona del peligro que
este botadero y luego parqueadero lavadero significaba para los habitantes del barrio;
porque el lugar tuvo continuas y variadas visitas de las autoridades, de las que se
concluyé sin excepcion la alta peligrosidad del terreno dada su poca compactacion,
porque pese a lo anterior estas autoridades omitieron realizar acciones
administrativas y judiciales tendientes a evitar el resultado danoso que se presento y
las consecuencias lamentables del mismo” (fl. 35).

Que los demandantes padecen estres postraumatico por la muerte de sus
familiares y el contexto en el que ello sucedid, y “aun con el paso del tiempo no
han podido superar este evento, en muchos de los demandantes se ha evidenciado
un significativo descenso de su capacidad para reincorporarse a sus actividades
ordinarias y afectacion en su eficiencia y productividad, todos manifiestan una
disminucion importante de su capacidad para disfrutar y gozar de las cosas basicas
de la vida y por tanto de disfrutar como parte de un grupo y de recuperar la estabilidad
y armonia familiar y social de la que antes gozaban.” (fls. 38 y 40-41).

1.2. Providencia de primera instancia
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El Juzgado Veintidos Administrativo Oral del Circuito de Medellin, en
sentencia emitida el 3 de mayo de 2017 (fls. 3504 a 3518), decidio: i) declarar
al municipio de Bello, a la sociedad Minera Peldez Hermanos S.C.S. y al sefor
José Alirio Zamora Ardila administrativa y extracontractualmente
responsables, en forma solidaria, por los perjuicios causados a los
demandantes en razon de las muertes de las sefioras Ligia de Jesus Quintero
Rios, Gloria Helena Vargas Valenzuela y el sefor Yeickson Alexander Aguinaga
Vargas, en hechos ocurridos el 5 de diciembre de 2010, en el municipio de
Bello; ii) en consecuencia, condenar a aquellos a pagar en forma solidaria las
sumas que se identifican a folios 3517 vuelto y 3518 "“que ya incluyen la
reduccion en un treinta por ciento (30%)” (fl. 3517 vto.), por concepto de
perjuicios morales; iii) negar las demas pretensiones de la demanda; iv)
exonerar de responsabilidad al Area Metropolitana del Valle de Aburra, a la
Corporacion Autonoma Regional del Centro de Antioquia - Corantioquia, a la
Nacion - Ministerio de Defensa - Policia Nacional, al departamento de
Antioquia y a la Nacion - Fiscalia General de la Nacion; v) condenar en costas
a los demandados que fueron declarados responsables.

El juez a quo considerd, las muertes de Ligia de Jesus Quintero Rios, Gloria
Helena Vargas Valenzuela y Yeickson Alexander Aguinaga Vargas, ocasionadas
por el deslizamiento de una escombrera irregular y antitécnica que existia desde
el ano 1995 en predio de la sociedad Minera Pelaez Hermanos S.C.S., ubicado
alrededor del kilometro 2+200 metros de la autopista Medellin- Bogota, son
imputables en forma solidaria al municipio de Bello, a dicha sociedad, y al
senor Joseé Alirio Zamora Ardila, con fundamento en las siguientes razones:

~ El municipio de Bello incurrio en una falla del servicio, al omitir el
cumplimiento de sus deberes relacionados con la atenciéon, prevencion y/o
mitigacion del riesgo que se cernia sobre la poblacién en el extremo inferior
de la ladera a la altura del kilometro 2 aproximadamente de la autopista
Medellin- Bogotd, segundo retorno a Medellin, habida cuenta de la
escombrera irregular no autorizada e indebidamente llenada que generaba
amenaza de desastre a dicho lugar, donde se encontraban asentados en
un barrio subnormal las victimas de los hechos objeto del presente
proceso, tal como fue alertado por el INDERENA Regional Antioquia desde
el afio 1995, el Area Metropolitana del Valle de Aburrad y la Corporacién
Autonoma Regional del Centro de Antioquia -Corantioquia desde el ano
2005, "sin que el cierre de la investigacion por no afectacion a recursos naturales
lo exima de haber adoptado las medidas del caso ... ni algunas actuaciones
desplegadas en materia policiva se hubiesen dado en defensa del uso del suelo
sino por las querellas en razon de los actos perturbatorios en estos lotes ...” (fl.
3514 vto.).

Adicionalmente, el ente territorial fue notificado y alertado de la inminencia
de la eventual tragedia, en noviembre de 2010, pero no dispuso de accion
alguna tendiente a conjurar la misma, sino que, de manera tardia, contraté
obras de construccion para la prevencion, mitigacion y estabilizacion de la
zona catastrofica, con la empresa DARCO S.A.S, contrato N° 1462 del 30
de diciembre de 2010.
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» Respecto a la sociedad Minera Pelaez Hermanos S.C.S., se indico que:

.. del material probatorio validamente recaudado se encuentra acreditado el
caradcter anti-técnico del antrépico al depositarse material heterogéneo
indiscriminadamente, sin compactacion y con total desconocimiento de la
normatividad que regula la materia ... en predio de esa compania quien explotaba
una cantera en la zona de ladera aledana a la autopista Medellin - Bogota en
comento ... y aunque a escasos dos anos del insuceso fuera enajenado a la
sociedad Cypres Casa y Prefabricados S.A y se hubiesen efectuado reloteos del
fundo, al igual que ventas ilegales, querellas y denuncias penales en relacion con
la propiedad del mismo, que no afectan ni disminuyen la responsabilidad a esa
sociedad como persona causante de los danos ... y lo relacionado con el cierre de
la investigacion adelantada por CORANTIOQUIA ante la conclusion de no
afectacion a los recursos naturales renovables por parte de dicha sociedad ... estas
situaciones son independientes y no exoneran de los deberes que como
beneficiario en su calidad de explotador minero y ademas como titular del derecho
de dominio en la época anterior a 2008 le obligaba respecto del uso debido y
garantia de no causar perjuicio por la indebida utilizacion del terreno, pues no sélo
es imputable en su calidad de propietario sino por ser precisamente el causante
del dafio al haber permitido y no evitado el depdsito irreqular de escombros sin
autorizacion ni permiso alguno sobre dicho inmueble ubicado en la ladera aledana
a la autopista Medellin- Bogota que ocasionoé el movimiento en masa, sin que
verse este proceso contencioso administrativo sobre la efectiva titulacion,
propiedad y/o posesion regular o irregular del mismo, por cuanto lo que interesa
en torno a la ocurrencia de la tragedia es la conducta positiva y omisiva que como
propietaria y beneficiaria del predio desplego de manera activa con el vaciado de
los residuos fruto de su actividad minera, asi como permisiva para que terceros
efectuaran la colocacién del material heterogéneo sin compactacion los cuales
precisamente se derrumbaron sobre el sector de Calle Vieja, ello concuerda con
los dictamenes periciales practicados en el plenario ... lo que constituye, en
valoracion de este juzgador, la responsabilidad civil extracontractual o aquiliana a
titulo de culpa conforme queda demostrado en el plenario al no haber efectuado
las medidas ordenadas para la suspension inmediata de la disposicion de residuos
solidos en el lote que se localiza en el kilometro 2 de la autopista Medellin- Bogota
... en los términos del articulo 2356 del Cddigo Civil...” (fls. 3514 vto. y 3515).

~ Y, en relaciéon con el sefior José Alirio Zamora Ardila, se estimo, que el
funcionamiento del parqueadero/lavadero en la parte superior de la
escombrera, sin el debido manejo de aguas, sin licencia de construccion,
y sin autorizacion para ese uso comercial, influyé de manera concurrente
en la produccion del dafio, y “"demuestran la responsabilidad civil
extracontractual o aquiliana a titulo de culpa por las acciones irrequlares de dicho
negocio y/o actividad comercial del sefor Zamora Ardila, quien sera declarado
responsable de manera concurrente y solidaria por la causacion de los perjuicios
reclamados en este proceso, pues frente al mismo son igualmente aplicables los
fundamentos juridicos en torno a la responsabilidad extracontractual de los
particulares en los términos del articulo 2356 del Cédigo Civil” (fl. 3515 vto.).

Ahora bien, el juez a quo dispuso la reduccién del monto indemnizatorio en
un 30%, en atencion al alto nivel de pluviosidad especialmente los tres meses
anteriores a la tragedia, asi como que las victimas se encontraban en un
asentamiento subnormal, no obstante precis6, que esos dos aspectos no
configuraba una causa extrana, dado que “de una parte, no se trata de una fuerza
mayor al no ser el fenémeno natural de las lluvias el causante del desplome de las
escombrera, sino la irregularidad de dicho lleno antrépico que aun en condiciones
secas no revestia caracteristicas de estabilidad y, de otras, no se trata de culpa o
hecho exclusivo y determinante de las victimas, pues no aparece probado que se les
hubiera informado y menos obligado a desalojo alguno de la zona y las mismas se
hubieran opuesto, ni tampoco que a ellas les concerniera la ejecucion o actividad



MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

RADICADO: 05001-33-33-022-2012-00444 02
DEMANDANTES: Alicia Ruiz Quintero y otros
DEMANDADOS: Municipio de Bello y otros

alguna para la mitigacion del riesgo y/o amenaza de desastre efectivamente
concretado para la fecha del infortunio” (fls. 3515 vto. y 3516).

De otro lado, se exoneré de responsabilidad al Area Metropolitana del Valle
de Aburra y a la Corporacion Autonoma Regional del Centro de Antioquia-
Corantioquia, toda vez que, como autoridades ambientales, ejercieron las
funciones correspondientes para el control del medio ambiente y la proteccion
de los recursos naturales, y sus actuaciones fueron puestas en conocimiento
de la autoridad competente en lo relacionado con el riesgo sobre el sector de
Calle Vieja - La Gabriela del municipio de Bello; a la Nacion — Ministerio de
Defensa — Policia Nacional, pues no se probé la existencia de solicitudes para
prevenir las fallas geologicas en el sector, “siendo las actividades de la policia
ambiental desplegadas ademas como procedimientos de vigilancia y acompanamiento
en los términos del articulo 101 de la Ley 99 de 1993 y sin que le competa a esta
fuerza las funciones de direccion y prevencion del riesgo conforme al ordenamiento
Juridico antes referido” (fl. 3516); al departamento de Antioquia “en razon al
caracter complementario y subsidiario del nivel departamental en la prevencion del
riesgo y atencion de desastres conforme con el Decreto 919 de 1989, ademas de
haber dado traslado de manera oportuna del escrito de informacion de amenaza sobre
dicha zona al ente territorial competente de manera prioritaria, esto es, municipio de
Bello” (fl. 3516); y a la Nacion — Fiscalia General de la Nacion “por el ejercicio
de las competencias de instruccion penal en relacion con el tipo penal de dafio a los
recursos naturales o contaminacion ambiental contra el medio ambiente que fuera
decidida de manera absolutoria por la Jurisdiccion al no configurarse los elementos
para radicar responsabilidad penal, sin que le competa, ni sea de su resorte el
desarrollo de funcion administrativa para la prevencion del riesgo en los términos de
la normatividad expuesta al comienzo de esta parte considerativa, asi como lo
estatuido en el articulo 250 de la Constitucion Politica, en concordancia con las normas
sustanciales y procedimentales penales” (fl. 3516).

Finalmente, accedio al reconocimiento de perjuicios morales a favor de los
demandantes, de acuerdo con los parametros establecidos por la Seccion
Tercera del Consejo de Estado, "descontando del valor de la indemnizacion el
treinta por ciento (30%) reducido del quantum indemnizatorio” (fl. 3516 vto.), y
nego la indemnizacion de los demas perjuicios pretendidos en la demanda.

1.3. Fundamentos de los recursos de apelacion

1.3.1. El apoderado judicial de la sociedad Minera Pelaez Hermanos S.C.S.
(fls. 3543 a 3558) pidio, que exonere de responsabilidad a esta, por fuerza
mayor, caso fortuito y, se responsabilice al sefor Alirio Zamora Ardila y a las
entidades estatales que por accion u omision fallaron en el servicio. Esgrimio
los siguientes argumentos de disenso:

I) La sociedad Minera Peldez Hermanos S.C.S. (en adelante, para efectos de
este resumen, la sociedad) nunca derramo6 escombros o cualquier tipo de
material en el lleno que causo la tragedia.

II) La sociedad acudi6 a las autoridades competentes para solicitar la
intervencion de éstas, en la prohibicion de la utilizacion del predio como
botadero de escombros, pero no fue acatada su solicitud.

III) La sociedad no era competente para controlar las actuaciones de una
persona que vivia y actuaba desde un predio colindante al suyo, solo le era
dado solicitar su control a las autoridades competentes.
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IV) Los vertimientos de escombros que hacia José Domingo Rua y sus
acompanantes, se efectuaban desde un predio colindante al de la sociedad,
pero caian sobre el predio de ésta.

V) Para la sociedad era excesivamente dificultoso realizar acciones de senor
y dueno, ya que, no solo fue victima de amenazas y constrefimiento, sino
que con el paso del tiempo su propiedad fue invadida por terceros, y sus
integrantes fueron desplazados forzosamente.

VI) A la sociedad le prohibia el ingreso al predio no solo con acciones de hecho,
sino también por 6rdenes de autoridad emanadas de la Inspeccion Primera
del municipio de Bello y ejecutadas por medio de la Policia. Esto puede verse
en el contenido del proceso por prevaricato contra Maria Victoria Barrera Lora;
en las diferentes querellas con orden de no ingreso al predio y suspension de
obras y en denuncios penales colocados por la representante de |la sociedad y
sus socios o trabajadores; en la resolucion emanada de la Directora Técnica
de Registro y Gestion de la Informacion de la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral de las Victimas FUD. CL0O00302465; en documentos
emitidos por la Fiscalia 47 Especializada Destacada ante el Gaula; y en
anuncios de prensa del periodico El Colombiano; en donde tratan el tema de
la peligrosidad de la banda delincuencial los Triana y el empoderamiento del
sector por parte de éstos.

VII) La sociedad era requerida por Corantioquia y otras autoridades
ambientales para la reparacion de los dafios hechos con el lleno, pero no era
posible acatar esos mandatos, no solo por la injusticia de no haber
ocasionado, hecho, propiciado o permitido los dafnos, sino por la imposibilidad
fisica, ya que siempre que ingreso al predio y lo limpid, lo cercd, puso avisos
de prohibicion de recibo de escombros y demas, se vio avocada a enfrentarse
con acciones de hecho de grupos armados que acompafnaban a José Domingo
Rua Callejas y a Alirio Zamora, y a batallar con los entorpecimientos de las
autoridades del sector.

VIII) El juez a quo tuvo en cuenta las decisiones “amanadas” de un funcionario
de Corantioquia que “con argumentos no claros” quiso sancionar a la sociedad,
sin tener en cuenta los informes técnicos de otros funcionarios de
Corantioquia, que “encontraban siempre en sus visitas al predio a José Domingo
Rua Callejas, con sus explicaciones mentirosas y nunca a alguno de los integrantes
de la Sociedad Minera Pelaez Hermanos S.C.S.” (fl. 3544).

IX) Esta comprobado que los responsables de los hechos que causaron la
tragedia fueron José Domingo Rua Callejas y José Alirio Zamora Ardila, y sus
acompanantes, no solo por la elaboracion del lleno sobre |la canada Las Velas,
sino por los movimientos de tierra, disposicion inadecuada de las aguas vy el
uso indebido y antitécnico que le dieron al predio después de haberlo invadido
con el auspicio de la Inspectora Maria Victoria Barrera Lora. Pero “no
entendemos porque este senor José Domingo Rua no fue vinculado como responsable
en este proceso y no fue condenado en el proceso penal que se tramito en su contra,
Fallo del 30 abril de 2007 del Juzgado Segundo Penal del Circuito de Bello en el
radicadoe 05-088-31-04-02-2006-0027100, delito: contaminacion ambiental,
procesado José Domingo Rua Callejas, (fl. 416) cabe preguntarnos ¢qué clase de
inmunidad tiene este sujeto?” (fl. 3544).

X) Es una deduccion mediocre el creer que porque la sociedad fue en un
tiempo propietaria del predio, fuera responsable de lo que en él ocurria, “sin
esforzarse en profundizar la realidad del problema y detectar a los verdaderos
responsables; es muy facil culpar al mas proximo solo por cumplir mediocremente
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una tarea; como es mediocridad deducir que por haber sido propietario del predio
debe responder de lo que en el ocurra tiempo después de haberlo enajenado; ese
predio no le pertenecia, a Sociedad Minera Pelaez Hermanos S.C.S. en el momento
de Ja tragedia” (fl. 3545).

XI) Hay superficialidad del fallador al no cerciorarse de las distancias, toda
vez que “de manera confusa quiere hacer ver que la cantera y el depdsito de tierra
o lleno estructural de Sociedad Minera Pelaez Hermanos S.C.S., queda en el mismo
lugar donde se origino el derrumbe, siendo la explotacion minera aproximadamente
ochocientos metros mas abajo del lugar de la tragedia.” (fl. 3545).

XII) La sociedad es una victima, y no victimaria como quiere hacerse ver en
el fallo apelado, debido a que “e/ predio desde donde José Domingo Rua Callejas
vertia los escombros a la Canada las Velas, es mas alto que el que pertenecio a la
Sociedad Minera Pelaez Hermanos S.C.S; y al llenar la canada La Velas con
escombros, también lleno parte de el (sic) predio de Sociedad Minera Pelaez
Hermanos S.C.S, hasta desaparecer el lindero de ambos predios y nivelar los terrenos.
También es victima debido a la desatencion y a las acciones y omisiones realizadas
por los diferentes entes gubernamentales a los que la Sociedad Minera Peldez
Hermanos S.C.S. en varias ocasiones y de diferentes maneras pidié ayuda para
controlar el problema que José Domingo Rua estaba causando.” (fl. 3546).

Expreso, que si bien la sociedad utilizo un lugar en el predio de su propiedad
con la finalidad de depositar los residuos de la cantera, ese lleno estructural,
mal llamado botadero de tierra, no quedaba en el mismo sitio en que estaba
el lleno que causo la tragedia, sino contiguo a éste; tampoco coinciden las
épocas de formacion de los dos llenos, ya que la sociedad demandada hizo un
lleno estructural en el ano 1992 y el lleno que se desquicio fue hecho después
de la ampliacion de la autopista Medellin Bogota en el afio 2000, aunado "“/a
Sociedad Minera Peldez Hermanos S.C.S. deposito los sobrantes de la cantera o sea
material de compactacion, y el lleno que ocasioné la tragedia eran escombros basuras
y demas como podemos concluir de los informes técnicos.” (fl. 3546).

Insistio, en que “hay superficialidad en el fallador cuando afirma "que se configura
uso contrario por la sociedad demandada a la funcién social de la propiedad, sin que
la falta de sancion ambiental en cuanto a la vulneracion de recursos naturales exima
de la responsabilidad aquiliana por la afectacion del predio portador de los escombros
que generaron la catastrofe objeto del litigio, en los términos del articulo 669 del
Codigo Civil, Decreto 1713 de 2002 y Decreto 838 de 2005"; sin tener en cuenta que
también fue aportado en el proceso La resolucion emitida por el Estado Colombiano,
donde fuimos reconocidos como victimas desplazadas de la violencia (fuerza mayor o
caso fortuito), tal como se dijo en los alegatos de conclusion y no se tuvieron en
cuenta por el despacho en la motivacion de la sentencia; ademas porque
independiente a que fuéramos reconocidos desplazados por la violencia, se probé por
parte de nosotros aportando en el debate probatorio y en todo el proceso con los
exhortos, que pese a que pusimos en conocimiento a la fiscalia realizando denuncias
penales en las que se hicieron manifestaciones de posesiones de personas que no
eran las propietarias y de la entrega ilegal del terreno de parte de Maria Victoria
Barrera Lora, Inspectora primera a Alirio Zamora; que ellos fueron los que realizaron
los llenos de escombros y movimientos de tierra, que indujeron en error a varios
funcionarios, para que no los sacara del predio y que por mas querellas que nosotros
pusimos tal como se puede observar en las pruebas enviadas por el que en la
actualidad es el inspector, se prueba que en ese entonces quien era la inspectora y
teniendo conocimiento de la actividad que tenian estas personas, hizo caso omiso y
les otorgd que se quedaran y siguieran realizando la actividad, se probé que con el
acompafamiento de algunos de nuestros abogados y profesionales, realizamos
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reuniones convocadas por nosotros en varias ocasiones con CORANTIOQUIA, LA
ALCALDIA, SECRETARIA DE GOBIERNO, PERSONERA, PLANEACION,
INFRAESTRUCTURA, COMANDANCIA DE POLICIA Y DEPARTAMENTO JURIDICO DEL
MUNICIPIO DE BELLO (hay prueba documental donde se firmaron las actas), para
tratar de dar solucion a la problematica ambiental que se estaba ocasionando por la
toma ilegal de JOSE DOMINGO RUA y ALIRIO ZAMORA, del lote donde estaban
echando los escombros y lavando los carros, pero a pesar que se les puso en
conocimiento a todos, hicieron caso omiso. A la policia Nacional se le puso en
conocimiento que la Fiscalia habia emitido una orden contra ALIRIO ZAMORA para
que dejara de tirar escombros y hacer movimientos de tierra, orden que la misma
fiscalia la contraordeno dos horas mas tarde. Por mas que nosotros hicimos derechos
de peticion, querellas, denuncias penales, no nos ayudaron a sacar a JOSE DOMINGO
RUA y ALIRIO ZAMORA, del lote, ni les pararon las actividades.” (fls. 3546 y 3547).

Indico, que el derrumbe se produjo sobre el barrio Calle Vieja, que no hace
parte del barrio de La Gabriela, son dos asentamientos humanos totalmente
diferentes que se conformaron mayormente en forma ilegal a partir de
posesiones irregulares. Esas posesiones irregulares fueron denunciadas ante
los diferentes medios de control del municipio de Bello y ante la propia Fiscalia
General de la Nacion (Fiscalia 269 seccional de Bello SPOA
052126000202200602364 denuncia del primero de noviembre de 2006) por
parte de la sociedad Minera Pelaez Hermanos S.C.S.

Coligid, que "Para LA SOCIEDAD MINERA PELAEZ HERMANOS fue irresistible, porque
le fue imposible pese a las acciones de peticion, demandas, querellas, denuncias ante
las diferentes entidades, lograr evitar la tragedia, pues hicieron caso omiso las
entidades del Estado y toco aguantar las irregularidades y atrocidades de JOSE
DOMINGO RUA, ALIRIO ZAMORA y fue imprevisible porque se tenia la esperanza que
con todas las acciones realizadas por La Sociedad, se hubiera podido evitar” (fl.
3557), y que se configurd “una falla del servicio por parte de los entes delegados
por el Estado Colombiano, porque no pusieron cartas en el asunto, porque permitieron
que los actos daninos se siguieran dando, porque no nos garantizaron el derecho a la
propiedad y dejaron tomar posesion del lugar donde se generaron los hechos a otras
personas que no son propietarias del inmueble, que lo unico que les interesaba era
incrementar su patrimonio economico por sobre el desastre y el interés en general.”

(fl. 3558).

1.3.2. Por su parte, el apoderado judicial del municipio de Bello (fls. 3559 a
3579) impetro, que se revoque la sentencia de primer grado, comoquiera que,
la prueba aportada al proceso fue “trasplantada y no corresponde con la realidad in
situ del problema”, o cual "no ponderd, no vio, ni quiso ver el A Quo para fulminar, con

el dedo inhiesto, tan grave y exagerada condena en contra de la entidad que represento”
(fl. 3560 vto.).

Manifestod, que el lugar desde el cual se desprendio el material de desecho
constructivo e industrial, esta situado en el kilometro 2+200 metros, tal y como
se desprende de los diferentes informes realizados por las autoridades que
atendieron al desastre, sin embargo, "“la prueba aportada al proceso, analizada y
tenida en cuenta por El Fallador de instancia, NO CORRESPONDE AL LUGAR DE LOS
HECHOS, sino a otro lugar alejado de él por aproximadamente SEISCIENTOS (600)
METROS. Asi lo certifica la municipalidad en el plano adjunto, documento no tachado ni
reprochado por las partes, que nuevamente se trae a colacion: ...” (fl. 3561).
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Aludi6, que el CANO LAS VELAS, estd a una distancia considerable del lugar
de la avalancha, por lo que "toda esa montana de documentos hace referencia a
OTRO LUGAR, sin que se demostrase que todas esas solicitudes, quejas, peticiones y
demas intervenciones traidas al proceso correspondan a los antecedentes del lleno
derrumbado y no a otro aun estable” (fl. 3564).

Entre folios 3564 vto. y 3658, trajo a colacion el contenido de varias de las
pruebas documentales obrantes en el plenario, para evidenciar que no
corresponden al lugar de los hechos por los cuales se dictd sentencia de
condena, afirmando que, ello se traduce en una "“injusta ligereza probatoria que
no se compadece con la majestad de la justicia” (fl. 3568).

En cuanto al dictamen técnico realizado por INTEINSA - EPM, adujo que "estos
senores fueron al lugar con los ojos abiertos para buscar las causas de exclusion de
quien los contrato: EPM, y fueron ciegos para todo lo demas” (fl. 3568), debido a

que:

"Hemos analizado cantidad de documentos; leido declaraciones; pronunciamientos de
CORANTIOQUIA, informes y demas pruebas y en todas ellas encontramos se trata de
una VAGUADA SECA. Que en el sitio no habia afloramientos de aguas (habia un
afloramiento intermitente en el kilometro 2:00); que la escorrentia de la via fue
direccionada hacia un cano alejado del lugar. De donde y con qué criterio, asegura
INTEINSA que alli existia un CAUCE PRINCIPAL? cual cauce si estamos ante una
"CANADA SECA" como se llama el sector?

(...)

Que precision!!! Que sapiencialll: Las lluvias de los cinco dias previos no tuvieron
nada que ver con el evento, pero las de los dias 6 y 7. ¢Si?. éComo y con qué
instrumento se mide esto varias semanas después?. (Cudles son las pruebas
experimentos, formulas, mediciones, etc. que se realizaron para este descarte tan
olimpico?

(.a). )

CUALES ANALISIS DE ESTABILIDAD SOBRE ALGO YA INEXISTENTE? En el folleto de
la experticia no se indica que trabajo de laboratorio, observacion o procedimiento
cientifico se realizo para arribar a esa conclusion: Seco o mojado, eso iba a fallar,
olvidandose (porque no les interesd) que el lleno llevaba mas de DOCE (12) ANOS
estable y sin amenaza alguna de derrumbe.

(i)

Nada de lo anterior se observa en el cuadernillo y, por lo tanto, el trabajo no es mas
que una adornada especulacion sin fundamento cientifico alguno; plagado de retorica
ingenieril sin soporte valido y demostrable, predicamento que podemos sustentar en
el siguiente aparte del mismo: (folio 1425)

()

Como se observa, luego de mucho blablabla, el peritazgo se lava las manos
justificando sus "conclusiones” en la "buena practica profesional” (¢?); en que la
naturaleza es aleatoria en cuanto a la intensidad y frecuencia en la ocurrencia de los
fendmenos (éentonces como adiviné todo lo anterior, no sera otro aleas?); en que el
ingeniero puede ESTIMAR MAS NO PREDECIR la ocurrencia de los eventos naturales
... (éentonces como se atreve a afirmar tan categoricamente, sin siquiera haberlo
visto antes, que eso iba a fallar, seco o mojado?)

(i)

Aungue no nos explicamos — ni se nos informa — las razones para "considerar" un
hipotético nivel freatico, ni como se obtuvo la variabilidad de este nivel en la base del
lleno para predicar su "ascenso leve" luego de transcurridas varias semanas de la
ocurrencia, si es de llamar la atencion sobre ese supuesto de que ese "ascenso leve”
genera "probabilidades de falla altas". En castellano: Demasiada agua en el lleno era
un factor critico de deslizamiento, aceptando la razén que se expone al final: "...Se
concluye que el fenomeno de inestabilidad es consecuencia de las fluctuaciones del
nivel freatico en la base del lleno en respuesta a las importantes precipitaciones
acumuladas en los dias anteriores al evento los fuertes eventos de precipitacion
registrados contribuyeron en el problema al facilitar el ascenso del nivel freatico
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dentro de la masa escombros...”. En qué quedamos: ¢El lleno fallo por estar seco y

de maneras se iba a caer o fue la alta e inusual cantidad de agua lluvia la que
desestabilizé y elevo su nivel fredtico hasta derrumbario?

Para terminar con esta prueba, da grima y desanimo que en un trabajo de
importancia, con los efectos que bien pudiera tener, algunos "profesionales” atrevan
a hacer conjeturas y prestidigitaciones adornadas con verborrea técnica para ocultar
el muy poco esfuerzo realizado en favor de la REALIDAD y mucho pro de su
contratante y socio comercial.

Lo anterior, y lo que sigue, me permiten predicar que los "técnicos” solo limitaron a
revisar algunas planchas a escala, a hacer un listado de literatura extranjera o de
trabajos sobre otros llenos situados en Medellin y a adivinar el resto, dado que no
tuvieron siquiera la delicadeza de hacer presencia en el lugar sobre el cual iban a
escribir sus conclusiones; no observaron el proceso, ni los documentos en él obrantes,
razon por la cual "se les paso" hablar del lavadero de vehiculos pesados que tanto
contribuyo al desastre o, como se lee, DUDAN DE EXISTENCIA elementos cuya falta
de ponderacién es prueba de que no se tuvieron en cuenta todos los factores
existentes:

)

Ese lavadero, esos guajes, no estan ocultos a la vista de los peritos y claramente se
observan en el lugar como remanentes del lote. CUAL ES LA CREDIBILIDAD DE ESTA
PRUEBA?” (fls. 3568 vto. y 3570).

Hizo alusion a la declaracion del Ingeniero Dario Pajon Ceballos, indicando
que, en un proceso averiguatorio penal que se ritua en la Fiscalia 270 Local
de Bello, faltando nueve dias para el evento del 5 de diciembre subsiguiente,
manifestd que estaba analizando y registrando un fisuramiento, que se
presentd en un lote ubicado entre la cota 2.000 mas doscientos (200) y la
cota 2000 mas cuatrocientos (400). De la declaracion se puede extractar que:
i) las explanaciones en el sector son varias; ii) el lavadero de carros si existia;
iii) el lleno empezo6 a mostrar fallas, como grietas, que estaban creciendo; iv)
Alirio Zamora y su Ingeniero sabian, conocian y pudieron prever que la
estabilidad del terreno estaba en peligro y, sin embargo, se abstuvieron de
informar a los 6rganos administrativos y, a los habitantes del sector para que
evacuaran; v) las grietas tenian agua en exceso; y, vi) pretendian intervenirlo
técnicamente para evitar su derrumbe. Lo cual, llevo al Ingeniero a solicitar a
la Curaduria el permiso que la urgente situacion ameritaba, adjuntando fotos,
planos e indicando una posible forma de intervencion.

Que “La realidad es que todo el Gabinete Municipal actué de acuerdo con sus
funciones y habria actuado mejor si OPORTUNAMENTE se le hubiesen informado de
la inminencia del peligro -CINCO ANOS DESPUES del cierre de la escombrera-; de las
graves tajaduras y pérdida de nivel por desplazamiento del terreno, que aparecieron
QUINCE O VEINTE DIAS ANTES de la tragedia; de las labores del Buldécer y, por lo
menos, SI A CUALQUIERA DE LOS DESPACHOS HUBIESE LLEGADO, A TIEMPO, LA
QUEJA PREVIA O LA MAS MINIMA INFORMACION de lo que estaba sucediendo pocos
dias antes en ese parqueadero” (fl. 3571 vto.).

Senalod, que el peritaje realizado por la "U. Na/” adolece de los mismos defectos
que el realizado por INTEINSA, puesto que "No informa la base cientifica de sus
predicamentos; no reviso ni analizé las pruebas obrantes en el cuaderno limitandose
a resenar las que INTERESADAMENTE le suministro CORANTIOQUIA; para esos
peritos, en nada influyo el agua del lavadero, mucho menos las altas precipitaciones
lluviosas de la época. Ni lo mencionan. Para ellos no existieron las grietas y derivas
presentadas en el lote NUEVE (9) DIAS ANTES DEL DESLIZAMIENTO, debidamente
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documentadas en el cuaderno que no merecio su atencion y, casi, se toman el
atrevimiento de dictar sentencia. Absurdo y parcializado.” (fl. 3572 vto.).

Esgrimio, que se deben diferenciar dos épocas claramente determinadas vy
determinables segun el acervo probatorio recogido:

"1. Desde la apertura de trabajos en la construccion de la Autopista MEDELLIN
Bogota, hasta el afio 2005, ano en el cual el lleno antrépico ubicado en el KILOMETRO
2+200 METROS de la autopista Medellin -Bogota se presentaba ABANDONADO,
ESTABLE, CERCADO y REVEGETALIZADO en sus laderas.

)

Las construcciones en la parte baja son incipientes y muy alejadas. De igual manera,
para el afo 2008 continuaba igual, sin maodificaciones antropicas, naturales o
mecanicas, lo que nos da a entender que el ABUNDANTE VERTIDO DE MATERIAL a
que se refieren los deponentes y LAS PRUEBAS ARRIMADAS AL PROCESO
CORRESPONDEN A OTRO LUGAR UBICADO 200 METROS MAS ABAJO igualmente
visible para los habitantes pero que no se deslizo: (véase flecha azul).

2. Desde el afio 2005 al 2010, final, fecha del evento. Tal y como se alegé en su
momento y se observa en las probanzas aportadas, existe una gran dicotomia entre
los informes, quejas, pericias, etc. que ubican una accion de llenado antropico
realizado por JOSE DOMINGO RUA en el KILOMETRO 2+000 de la Autopista Medellin
— Bogotd, algunas veces,; otras en el KILOMETRO 1; otra en el KILOMETRO 2+480
(verdadero lugar de residencia del citado senor RUA), etc. y el sitio de origen del
derrumbe en el KILOMETRO 2+200. Con 200 metros o mas de diferencia no podemos
asegurar que exista identidad entre uno y otro, lo que da al traste con la actividad
probatoria que "trasplanta” pruebas de un lugar a otro.” (fls. 3572 vto. y 3573).

Finalmente, reiteré varios de los argumentos antes expuestos, y cuestiono la
conclusion del fallo apelado de que, "maxime que siendo notificada alertada de la
inminencia de la eventual tragedia para la fecha noviembre de 2010 no dispuso de
accion alguna tendiente a conjurar la misma (punto 15 del material probatorio)
produciéndose en efecto la lamentable catastrofe para el 5 de diciembre de 2010, lo
cual concuerda con las conclusiones periciales rendidas en este proceso (puntos 18,
28, 30 y 32 del material probatorio).”, as

"CRASO y BURDO ERROR, Con todo respeto y comedimiento, pero con entereza ante
frases tan desafortunadas como injustas, tengo que manifestar que es reprochable la
falta de analisis y de lectura concienzuda de todas y cada una de las letras y
documentos que integran el proceso:

Si observamos bien el pliego a que se refiere El Senor Juez de Instancia encontramos:
(<)

A. Esta fechado el 22 DE NOVIEMBRE 2010.

B. Fue dirigido al CURADOR URBANO SEGUNDO. Los curadores urbanos NO SON
FUNCIONARIOS DE LA ADMINISTRACION sino particulares que ejercen una funcién
publica (...)

C. Que la situacion, MUY peligrosa, NO FUE INFORMADO al municipio de Bello ni a
ninguno de sus organos de prevencion con tiempo suficiente para una reaccion (...)
D. Que tanto DARIO PAJON, ingeniero contratado por ALIRIO ZAMORA como JHON
FREDY ALVAREZ BUSTAMANTE en su calidad de CURADOR URBANO SEGUNDO
OMITIERON SU DEBER ciudadano y profesional de notificar a la comunidad, a la
administracién y sus dependencias, sobre el inminente peligro. Ellos son las unicas
personas que conocieron, observaron, vieron analizaron y trataron de “arreglar” el
terreno fisurado, licuado y desestabilizado; fueron solo ellos y LO OCULTARON pese
a sus conocimientos técnicos en la materia.

E. Que el negligente CURADOR SEGUNDO “engaveto” esa comunicacion; no hizo
absolutamente nada, ni concedio permiso alguno para el desarrollo de las labores y
solo el dia 3 de diciembre de 2010, a eso de las 3 y 30 de la tarde, se le ocurrio dar
traslado de los documentos a la municipalidad.

13



MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

RADICADO: 05001-33-33-022-2012-00444 02
DEMANDANTES: Alicia Ruiz Quintero y otros
DEMANDADOS: Municipio de Bello y otros

Al A quo no se le paso por la mente (no leyd) que el dia 3 de diciembre de 2010 fue
viernes; que a las 3 y 30 ingresaron los folios a la oficina de administracion
documental para su clasificacion y reparto al dia siguiente laboral; que el dia
siguiente, sabado 4 de diciembre, como en todas la (sic) dependencias
administrativas, no era dia laborable y que la tragedia ocurrio el subsiguiente
DOMINGO 5” (fls. 3578 y 3579).

1.3.3. El apoderado judicial de los demandantes también apelo la decision
de primer grado (fls. 3580 a 3607) a fin de que, se modifique la sentencia en
su numeral segundo, a efectos de que sea pagado a los demandantes el 100%
de la condena, y se mantenga la solidaridad siempre que, sea el ente
territorial el obligado a pagar al grupo de demandantes y se disponga la
repeticion a los particulares, con el fin de garantizar una verdadera reparacion
a las personas que vieron vulnerados sus derechos.

Entre folios 3583 a 3596, hizo un recuento cronolégico de los hechos que
dieron origen a la causacion del dano, y seguidamente, sustento las siguientes
inconformidades contra el fallo recurrido:

“"Cargo 1: De la reduccion del 30% del monto indemnizatorio.

Frente a este cargo en primer lugar esta parte no comprende como el Juez de primera
instancia a pesar que en su fallo sostiene argumentos que eximen de cualquier tipo
de responsabilidad a las victimas, pues sostiene que no se trata de culpa o hecho
exclusivo y determinante de las victimas, que tampoco se probo que se les hubiera
informado y menos obligado a desalojo alguno de la zona y que las mismas se
hubieran opuesto y que tampoco a ellas les concerniera la ejecucion o actividad alguna
para la mitigacion del riesgo y/o amenaza de desastre efectivamente concretado para
la fecha del infortunio, utilice estas mismas consideraciones para efectuar la reduccion
del 30% del monto indemnizatorio, incurriendo con esto en un yerro sin
fundamentacion legal y constitucional.

Adicional a lo anterior, de todo el material probatorio recaudado se puede sostener
con claridad, que las victimas no tienen injerencia en la causa del dano por lo que no
se puede atribuir responsabilidad alguna a estas, maxime que por el contrario las
victimas padecieron las consecuencias de un dafo que fue generado por la omision y
desidia de la primera autoridad territorial que para el caso era el Municipio de Bello
— Antioquia, a quien le correspondia constitucional y legalmente ejercer las funciones
tendiente a mitigar, corregir y evitar la concrecion del dano.

En otras palabras, estando claro que el dafio tuvo su ocurrencia por la falta de
ejecucion de las medidas preventivas, correctivas, de control y mitigacion que
debieron implementarse por el Municipio de Bello — Antioguia en la escombrera y en
el lavadero, actividades que se desarrollaban en lo alto de la ladera, mal puede decirse
qgue los habitantes de la parte baja tuvieran culpa o responsabilidad alguna en tales
hechos.

De otra parte, no se puede hablar de atribuir algun tipo de responsabilidad a la
comunidad, sosteniéndose que se encontraban en un asentamiento subnormal donde
se exponian a un riesgo, pues habitar esta zona no fue la que genero el dafo y aunado
a esto la comunidad cumplié ante la autoridad municipal con el pago de impuestos
prediales a lo que el Municipio de Bello - Antioquia debia en contraprestacion
garantizarles un uso adecuado del suelo.

Adicional a lo anterior, del material probatorio descrito se puede constatar que la
comunidad residente en esta zona por intermedio de sus representantes como /o fue
la sefora Sandra Janeth Echeverri, realizaron denuncias ante las entidades
Competentes donde pusieron en conocimiento en varias oportunidades los hechos
que posteriormente dieron origen a la concrecion del dano, por lo que se salia de su
resorte efectuar cualquier otra conducta distinta a Jla de denunciar como
efectivamente lo hicieron, pues no es dable exigir a los habitantes desplegar otro tipo
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de conductas cuando carecen de los conocimientos técnicos para determinar el riesgo
al que estaban expuestos y no esta en sus obligaciones como ciudadanos la realizacion
de una conducta diferente.

No puede olvidarse que los ciudadanos tienen deberes al vivir en comunidad, sin
embargo, tal circunstancia no los conviertes en responsables por hechos que realizan
otros, para el caso, esta que no hay relacion, entre vivir en una zona sin las exigencias
urbanisticas (si se quiere plantear tal argumento) con el deber de soportar un
deslizamiento de tierra que nada tiene que ver con su conducta. No es una carga que
se tenga que soportar, con ello no puede llegarse a la conclusién que debe rebajarse
la condena del realmente responsable, el cual es el ente territorial.

Por lo anterior expuesto esta parte considera que se debe condenar al pago de la
indemnizacion en un 100% sin aplicacion de ninguna reduccion.

Cargo 2: De la Solidaridad en la condena

Frente al planteamiento efectuado por el fallador de primera instancia, con el que
condena de manera solidaria a la Sociedad Pelaez Hermanos, al sefor Alirio Zamora
y al Municipio de Bello, presento mi desacuerdo en los siguientes términos:

Observa con preocupacion el suscrito, que la falta de analisis al material probatorio
gue reposa en el expediente, ocasioné que de forma escueta se decidiera que los
demandados citados concurrieron con sus actuaciones de manera directa en la
Produccion del resultado ya conocido, conjetura con la que discrepa el suscrito y que
atacara en razon, a que no puede llegarse a esa conclusion, sin previamente realizar
un estudio concienzudo de cada una de las funciones que constitucional y legalmente
cumplen dichas entidades y personas demandadas.

Adviértase que no se puede pretender imponer la misma carga obligacional a una
Persona natural, a una persona juridica y a una entidad territorial que presidida por
la Primera autoridad del Municipio que es el Alcalde, cumplen funciones disimiles de
acuerdo a la normatividad vigente, y que para contextualizarnos se hace preciso traer
a colacion que se entiende por solidaridad.

(...)

Una vez establecido con claridad y precision cada una de las funciones en materia de
solidaridad que recae en las partes demandadas y en la que es evidente que existe
una obligacion constitucional y legal en cabeza del ente territorial que esta
representado por el Alcalde Municipal, no puede desconocerse que tiene mas peso y
reviste mayor importancia para el ordenamiento juridico esa obligacion de garantizar
la vida e integridad fisica de los habitantes que la conforman; mas aun cuando en el
acuerdo 033 de 2009 0 POT del Municipio de Bello dicha zona "La Gabriela- Calle
Vieja" se encontraba demarcada como zona residencial, circunstancia que la obliga
en extremo frente a los habitantes localizados en su comprension territorial.

Distinto es la obligacion que recae en cabeza de un particular y de una persona
juridica, a quienes la ley no les otorgo esa facultad, porque se trata netamente de un
tema de facultades, porque la misma ley le confirio esa responsabilidad de responder
en sus actuaciones por los dafnos que por accion u omision ocasionen a los
Particulares; por ello, no le asiste la razoén al fallador al equiparar las responsabilidad
del sefior Alirio Zamora Y Sociedad Pelaez Hermanos, con la del Municipio de Bello -
Antioquia, quien como primera autoridad tenia la obligacién de preservar la vida e
integridad del conglomerado que hace parte de su comprension territorial, evitando
a toda costa las pérdidas humanas, situacion con la que no contribuyo, y por el
contrario su omision se convirtié en el factor determinante en la causacion de los
resultados que ya conocemos (fallecimiento de mas de 80 personas).

Adicional a lo anterior, es necesario advertir que, en consonancia con las normas
precitadas, existen disposiciones precisas en diferentes leyes que dan cuenta de esas
funciones a las que deben estar cefido la actuacion de la autoridad territorial
(Alcalde):

(...)

Por lo anterior, mal podria decirse que tiene igual responsabilidad el ente territorial
— quien como ha quedado probado y anunciado tenia conocimiento y responsabilidad
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en relacion con la causa del dano- que los particulares que con el consentimiento y
conocimiento de la autoridad municipal realizaban actividades comerciales y de
servicios en el lugar. Notese que a los particulares se les permitio continuar sin
ninguna interrupcion con sus labores.

Por otro lado, debe considerarse que permitir que la responsabilidad del ente
territorial se vea aminorada, al imponer una condena a particulares que no tiene
capacidad de pago, supone re-victimizar a quienes fueron los que realmente
padecieron los darios.

Tal re victimizacion, a todas luces se observa en la sentencia, ya que el fallador de
primera instancia al otorgar esa posibilidad de que alguno de los demandados se le
pueda perseguir el pago de los perjuicios, coloco a las victimas en una situacion de
debilidad manifiesta; porque resulta ilégico y re-victimizante pretender que un
particular y una persona juridica paguen por una condena que es evidente que no
estan en la capacidad de cancelar.

Distinto de lo que ocurre con la entidad territorial, quien cuenta con los recursos
necesarios para proveer el pago de la condena impuesta, re-victimizacion que esta
dada, en razon de que el fallador de instancia consideré que si bien eran victimas,
estimé sin demarcar claramente que era la entidad territorial por las actuaciones
desplegadas, quien por su posicion de garante se encuentra en mejor posicion para
proceder con el pago a los demandantes y quien debe concurrir con el pago de la
indemnizacion.” (fls. 3597 a 3607).

1.4. Alegatos de conclusion en segunda instancia

1.4.1. La Corporacion Autonoma Regional del Centro de Antioquia-
Corantioquia (fls. 3635 a 3642) reitero las razones de defensa y excepciones
sustentadas en la respuesta a la demanda, e hizo un recuento de las pruebas
en la que sustentd la anterior, con base en lo cual, impetro que se confirme el
fallo de primera instancia, teniendo en cuenta, “/la Corporacién cumplio con las
funciones gque de conformidad con la Ley le han sido asignadas, el desplazamiento
ocurrié por causas ajenas a la labor de la entidad ... y el fatal resultado no obedecio a
una falla del servicio imputable a CORANTIOQUIA, pues como puede verse la entidad
que represento realizé todas las gestiones que estaban dentro del marco de sus
competencias.” (fl. 3642).

1.4.2. La parte actora (fls. 3643 a 3646) insistio en la responsabilidad que
le asiste al municipio de Bello en el caso concreto, evidenciando, que dentro
del tramite del proceso no se evidencia ninguna prueba que permita demostrar
que dicha entidad realiz6 alguna actuacion tendiente a prevenir la concrecion
del dafio y que la decision del a quo de disminuir la indemnizacion de los
demandantes desconoce lo acreditado en estas diligencias, toda vez que “fue
la entidad quien no alerté a la poblacion del riesgo que se corria en la zona ... nunca
tomo los correctivos del caso, teniendo como posibles medidas preventivas ordenar la
evacuacion obligatoria de las viviendas, advertir el riesgo a los habitantes del sector
Calle Vieja, cerrar la escombrera, realizar las labores técnicas para que la misma no
fuera conformada de manera ilegal, por lo que no es dable exigir a los habitantes
desplegar esta conducta cuando ni siquiera las autoridades estatales teniendo todos
los medios fisicos y técnicos hicieron algo para mitigar o prevenir el riesgo ...
resultando contradictorio y victimizante disminuir su indemnizacion bajo estos
parametros” (fl. 3645).

Finalizo reiterando, que la causa del dafo devino uUnica y exclusivamente de

las omisiones del ente territorial, porque "s/ desde el ano 1995 se hubiesen
tomado las medidas necesarias para evitar la conformacion de una escombrera ilegal
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y el asentamiento de la poblacion en la parte baja, los hechos no hubiesen ocurrido o
si hubiesen ocurrido no hubieran perdidas humanas” (fl. 3646).

1.4.3. La Nacion - Ministerio de Defensa - Policia Nacional (fls. 3648 a
3650) refirio, que tal como se concluyo en el fallo de primera instancia, no le
asiste legitimacion en la causa por pasiva, en suma, en virtud de que "“/as
causas eficientes del dano no es (sic) imputable (sic) a la Policia Nacional, en segundo
lugar, al hecho de la victima al construir en el predio ubicado en el barrio la Gabriela
sector Calle Vieja sin contar con planos, sin realizar los estudios de suelos respectivos
ni solicitar ante la autoridad competente la licencia de construccion ... la muerte de las
familias y personas del sector se produjo como consecuencia de un alud de tierra que
se desprendio de la montana en el kilometro 2 de la via Medellin - Bogota mas 400
mt” (fl. 3650).

1.4.4. Los demas sujetos procesales guardaron silencio en esta etapa
procesal.

1.4.5. El Agente del Ministerio Publico se abstuvo de conceptuar.

2. CONSIDERACIONES

2.1. Competencia. Al tenor de lo dispuesto en el articulo 153 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, este
Tribunal es competente para decidir en segunda instancia, las alzadas
propuestas contra la sentencia proferida por el Juzgado Veintidos
Administrativo Oral del Circuito de Medellin, que finiquité de fondo del asunto,
concediendo parciamente las pretensiones de la demanda.

2.2. Cuestiones preliminares

Encontrandose el expediente a Despacho para sentencia (ingreso el 2 de
febrero de 2018 -fl. 3676), la apoderada judicial del municipio de Bello,
efectud las intervenciones que se identifican en los numerales 2.1.1 y 2.1.2,
sobre las cuales la Sala considera necesario pronunciarse.

2.1.1. En el memorial obrante entre folios 3752 a 3754, radicado el 21 de
junio de 2019 en la Secretaria General de esta Corporacion, con fundamento
en el numeral 4 del articulo 212 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, se solicité, que se tenga como prueba
sobreviniente, los fallos proferidos por los Juzgados Segundo y Tercero
Penales del Circuito Especializados de Medellin con Funciones de
Conocimiento, mediante los cuales, fueron condenados unos integrantes de
la banda delincuencial "LOS TRIANA", toda vez que:

"Investigando sobre los factores que contribuyeron a la tragedia del 5 de diciembre
de 2010 en el Barrio Marco Fidel Suarez del municipio de Bello conforme al acuerdo
033 de 2009 (POT)- sector erroneamente denominado como La Gabriela, se evidencio
que el grupo delincuencial los Triana y los hermanos Pelaez Tobon, fueron condenados
por los despachos mencionados el 16 de febrero de 2015, de los cuales se tuvo
conocimiento hace poco, mas explicitamente en el transcurso de este ano y se accedio
a las mismas mediante derecho de peticion con el fin de allegarlas a su despacho y a
todos aquellos donde se tramitan los procesos relacionados con el deslizamiento
acontecido; sentencias proferidas anos después de la ocurrencia de los insucesos, y
que pasaran las etapas probatorias correspondientes, por lo que se solicita
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respetuosamente se reciba por su despacho como una prueba sobreviviente, ya que
cumple con los requisitos para tener tal categorizacion de sobreviviente.

Prueba que se considera relevante y procedente, ya que con dichas sentencias
relacionadas se evidencia la influencia de los condenados en el sector donde acontecio
el deslizamiento, tanto abajo como arriba de la montana, lo que acredita la falta de
legitimacion del ente territorial que represento, ya que la influencia del sector se
encontraba bajo el cuidado y respaldo de entidades Nacionales como la Fiscalia
General de la Nacion y la Policia Nacional, teniendo de presente que el municipio de
Bello no contaba con el personal o el respaldo econdmico para hacer frente a este tipo
de grupos delincuenciales, que aun hoy en dia tienen en jaque a la institucionalidad,
a pesar de la coadyuvancia que actualmente hace el Gobierno nacional.

Es de anotar que, varios de los involucrados en el grupo delincuencial en mencion,
fueron quienes vendieron debajo de la montana, donde varias familias resultaron
perjudicadas con la tragedia, aupando asi la vulnerabilidad de la poblacion, en un ligar
al que la institucionalidad local dificilmente podia llegar.

P,

Por los argumentos precedentes, se solicita con el mayor respeto, que ambas
sentencias sean valoradas en el presente proceso, entendiendo que ellas reconocen
la responsabilidad que tiene cada uno de los condenados sobre los hechos realizados
en un periodo de mas de siete (7) anos, en el sector y maxime en los hechos que nos
tienen aqui involucrados y que se encuentran bajo estudio.

Como lo hemos disertado, sin su obrar no se presentaria el asentamiento ilegal de las
victimas de la tragedia el 5 de diciembre de 2010 e igualmente no hubiese funcionado
el lleno ilegal por un periodo extenso de tiempo apoyando al sefior José Domingo Rua,
otro predador del sector, que confluyé con su proceder para la ocurrencia de la
tragedia.”.

Respecto a la oportunidad para solicitar pruebas en segunda instancia, el
articulo 212 del Codigo Contencioso Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo prevé que cuando se trate de apelacion de sentencias, en el
término de ejecutoria del auto que admite el recurso, las partes pueden
pedir pruebas, las cuales seran decretadas, siempre y cuando se adecuen a
ciertos presupuestos, a saber:

"1. Cuando las partes las pidan de comun acuerdo. En caso de que existan terceros
diferentes coadyuvantes o impugnantes se requerira su anuencia.

2. Cuando decretadas en la primera instancia, se dejaron de practicar sin culpa de la
parte que las pidié, pero soélo con el fin de practicarlas o de cumplir requisitos que les
falten para su perfeccionamiento.

3. Cuando versen sobre hechos acaecidos después de trascurrida la oportunidad para
pedir pruebas en primera instancia, pero solamente para demostrar o desvirtuar estos
hechos.

4. Cuando se trate de documentos que no pudieron solicitarse en la primera
instancia por fuerza mayor o caso fortuito o por obra de la parte contraria.

5, Cuando con ellas se trate de desvirtuar las pruebas de que tratan los numerales 3
y 4 las cuales deberan solicitarse dentro del término de ejecutoria del auto que las
decreta.

Paragrafo. Si las pruebas pedidas en segunda instancia fueren procedentes se

decretara un término para practicarlas que no podra exceder de diez (10) dias
habiles.” (negrilla fuera del texto original).

Revisada la solicitud se evidencia que NO fue presentada oportunamente, es
decir, en el término de ejecutoria del auto que admitié los recursos de
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apelacion interpuestos contra el fallo de primer grado, sino que fue instaurada
cuando el proceso se encontraba a Despacho para fallo. Se advierte que, las
sentencias penales que en criterio de la apoderada judicial del municipio de
Bello, deben ser valoradas como prueba sobreviniente, fueron proferidas en
febrero de 2015, esto es, con anterioridad a la interposicion del recurso de
apelacion por parte de esa entidad codemandada, 2 de junio de 2017 (fl.
3559) y, por ende, de la ejecutoria del auto del 31 de julio de 2017, a través
del cual se admitieron las alzadas propuestas contra el fallo de primer grado
(fl. 3624).

En atencién a lo anterior, no procede efectuar ningun analisis adicional sobre
el cumplimiento de los requerimientos generales de toda prueba, a saber:
pertenencia, conducencia y utilidad, sefalados en el articulo 168 del Codigo
General del Proceso, como tampoco de los supuestos de procedencia del
articulo 212 del Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, dada la extemporaneidad de la solicitud en comento.

2.1.2. En el memorial obrante a folios 3769 a 3771, radicado el 12 de febrero
de 2020, en la Secretaria General de este Tribunal, se impetré que:

"PRIMERA. De acuerdo con los argumentos antes expuestos, respetuosamente se
solicita se sirva decretar e incorporar como prueba el dictamen pericial que aportamos
y que soporta los argumentos esbozados por la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado y que complementa y amplia técnicamente la causa raiz del deslizamiento
gue origino la tragedia del 5 de diciembre de 2010 en el Barrio Marco Fidel Suarez del
Municipio de Bello.

SEGUNDA Se solicita que respetuosamente se dé tramite a la objecion de juramento
estimatorio formulado por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, y en
consecuencia se sirva decretar las pruebas de oficio que el Despacho considere
necesarias para tasar el valor pretendido, con la finalidad de que en el hipotético
evento que una entidad publica resulte condenada, se evite con el ejercicio de los
poderes oficiosos del juez un detrimento patrimonial” (fl. 3771).

Con la solicitud se allegd el documento denominado "DICTAMEN PERICIAL:
COMPLEMENTACION A LA RESPUESTA DADA POR LA AGENCIA DE DEFENSA JUDICIAL
DEL ESTADO. CONCEPTO TECNICO CAUSA RAIZ FACTOR DETONANTE DEL ALUD DEL
5 DE DIC DE 2010 BARRIO MARCO FIDEL SUAREZ BELLO ANTIOQUIA”.

La intervencidon de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, se
produjo cuando el proceso se encontraba a Despacho para fallo en segunda
instancia (ver folios 3745 a 3759) por ende, es extemporanea y, en
consecuencia, no susceptible de ser tenida en cuenta.

Dado lo anterior, el pronunciamiento que frente a tal intervencion hizo la
apoderada judicial del municipio de Bello es improcedente, y la correlativa
peticion de “decretar e incorporar como prueba el dictamen pericial que aportamos
y que soporta los argumentos esbozados por la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado”, es extemporanea, acorde con lo previsto en el precitado articulo
212 del Coédigo Contencioso Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.
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Se pone de presente que, tal como lo ha considerado el Consejo de Estado de
tiempo atras!, la primera instancia es la oportunidad idonea en la cual las
partes pueden efectuar todo tipo de peticiones en materia de pruebas para
que sean tenidas en cuenta y valoradas posteriormente por el Juez
Administrativo, pues es en esa ocasion en donde, en principio, debe surtirse
integramente el debate probatorio; por consiguiente, se debe rechazar
cualquier solicitud probatoria efectuada en segunda instancia, mediante la
cual, una parte pretenda subsanar el incumplimiento de sus deberes de
autorresponsabilidad frente a sus pretensiones o excepciones, segun el caso.

2.2. Como segunda cuestion previa, se precisara frente a cuales de los
codemandados versara el pronunciamiento en esta segunda instancia,
teniendo en cuenta lo decidido en primera instancia, y lo planteado en los
recursos de apelacion.

~ La demanda de reparacion directa de la referencia, fue admitida contra la
Nacion- Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica;
Nacion - Ministerio del Medio Ambiente; Nacion- Ministerio de Defensa-
Policia Nacional- Policia Ambiental; Nacion- Ministerio del Interior; Nacion-
Fiscalia General de la Nacion; Departamento de Antioquia- Departamento
Administrativo del Sistema de Prevencion y Atencién de Desastres-
Dapard; Corporacion Autonoma Regional del Centro de Antioquia-
Corantioquia; Area Metropolitana del Valle de Aburra; municipio de Bello
(Curaduria Segunda de Bello; Secretaria de Planeacion, Obras Publicas,
Gobierno y Hacienda; Inspeccion Primera de Policia de Bello; Comité Local
para la Prevencion y Atencion de Desastres- CLOPAD); sociedad Minera
Peldez Hermanos S.C.S.; el senor José Alirio Zamora Ardila; Empresas
Publicas de Medellin; y la Compania de Seguros Royal & Sun Alliance
Seguros (Colombia) S.A.

~ En la audiencia inicial (fls. 1916 a 1921) se declaré probada la falta de
legitimacion en la causa por pasiva respecto al Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica, a la Nacién — Ministerio
del Interior, a la Nacion - Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
y al Curador Segundo de Bello - Antioquia, decisidon contra la cual, la parte
actora interpuso recurso de apelacion, el cual fue desatado de forma
desfavorables a sus intereses, por este Tribunal en proveido del 28 de julio
de 2016 (fls. 1934 a 1937).

» En la audiencia de alegaciones finales (fls. 3494 a 3496) se acepto el
desistimiento a las pretensiones de la demanda formuladas contra
Empresas Publicas de Medellin y, ademas, en la misma audiencia se
considerd que "EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN E.S.P., solicité en el tramite
conciliatorio prejudicial la vinculacion de la compania ROYAL & SUN ALLIANCE
SEGUROS (COLOMBIA) S.A. ... e igualmente mediante providencia del 20 de 2015
... por lo cual en razon a la aceptacion del desistimiento en precedencia no hay
lugar a resolver dicha relacion revérsica conforme lo preceptuado en el articulo
225 del CPCA en concordancia con el 64 del CGP.”.

! Seccion Tercera. Auto del 15 de septiembre de 2016. Radicado N° 08001-23-31-000-2006-01847-02
(57268). C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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~ El apoderado judicial de Royal & Sun Alliance Seguro (Colombia) S.A.,
solicitd6 complementacién de la sentencia, a fin de que "se realice la
respectiva condena en costas en contra de los demandantes y a favor de mi
representada con ocasion del desistimiento que respecto de la demanda aquellos
formularon en la etapa final del proceso” (fls. 3539 a 3541). Solicitud que fue
negada en auto del 31 de mayo de 2017, en el cual se clarificé que "si bien
en el auto admisorio de la demanda se admitié en contra de la compania -ROYAL
& SUN ALLIANCE SEGUROS (COLOMBIA) S.A., la demandada EMPRESAS
PUBLICAS DE MEDELLIN E.S.P. efectud el trémite de conciliacion prejudicial
llamamiento en garantia a la compania .. y la misma fue vinculada por la
Procuraduria 114 Judicial II Administrativa por solicitud presentada por la
apoderada de la Empresa Publica de Medellin E.S.P. en audiencia de conciliacion
prejudicial ... por lo que en razon a la aceptacion del desistimiento, no hubo lugar
a resolver sobre dicha relacion revérsica conforme a lo preceptuado en el articulo
225 del CPACA en concordancia con el articulo 64 del CGP” (fl. 3542).

» En la sentencia de primera instancia, se exonero de responsabilidad a las
entidades codemandadas: Area Metropolitana del Valle de Aburra,
Corporacion Autonoma Regional del Centro de Antioquia- Corantioquia,
Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional, Nacién — Fiscalia
General de la Nacion, y departamento de Antioquia y, de otro lado, fueron
declarados administrativamente responsables los codemandados:
municipio de Bello - Antioquia, sociedad Minera Peldaez Hermanos S.C.S.,
y el senor José Alirio Zamora Ardila.

~ El fallo fue apelado por el municipio de Bello - Antioquia, la sociedad
Minera Pelaez Hermanos S.C.S., y la parte actora, pero no por el senor
José Alirio Zamora Ardila.

El articulo 322 del Coédigo General del Proceso, regula la oportunidad vy
requisitos del recurso de apelacion, en tanto que, el canon 328 ibidem,
consagra la competencia del juez de segunda instancia, asi:

"COMPETENCIA DEL SUPERIOR. £l juez de segunda instancia debera pronunciarse
solamente sobre los argumentos expuestos por el apelante, sin perjuicio de las
decisiones que deba adoptar de oficio, en los casos previstos por la ley.

Sin embargo, cuando ambas partes hayan apelado toda la sentencia o la que no apelo
hubiere adherido al recurso, el superior resolvera sin limitaciones.

En la apelacion de autos, el superior solo tendra competencia para tramitar y decidir
el recurso, condenar en costas y ordenar copias.

El juez no podra hacer mas desfavorable la situacion del apelante unico, salvo que en
razon de la modificacion fuera indispensable reformar puntos intimamente
relacionados con ella.

r.)%

Con base en lo anterior, puede afirmarse que, la sustentacion del recurso de
apelacion es el medio procesal previsto para que el recurrente manifieste los
motivos de inconformidad con la sentencia de primera instancia y delimita el
pronunciamiento de segunda instancia.

En el caso concreto, en ninguna de las alzadas propuestas contra la sentencia
de primer grado, se controvirtio la decision adoptada por el juez a quo de no
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declarar la responsabilidad administrativa y patrimonial del Area
Metropolitana del Valle de Aburra, Corporacion Autonoma Regional del Centro
de Antioquia- Corantioquia, Nacion — Ministerio de Defensa — Policia
Nacional, Naciéon — Fiscalia General de la Nacion, y departamento de
Antioquia, como tampoco la decision de declarar la responsabilidad del
particular demandado, dado lo cual, no seréa objeto de revision en esta
segunda instancia.

Ahora bien, en virtud de lo decidido en la audiencia inicial, en la audiencia de
alegaciones finales y en el auto del 31 de mayo de 2017, el proceso se termino
frente a la Naciéon - Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica, a la Nacién - Ministerio del Interior, a la Nacion - Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, al Curador Segundo de Bello - Antioquia, a
Empresas Publicas de Medellin E.S.P., y a la compania ROYAL & SUN
ALLIANCE SEGUROS (COLOMBIA) S.A., respecto a lo cual, tampoco se emitira
pronunciamiento en segunda instancia, atendiendo al principio de seguridad
juridica, aunado a que, tampoco fue objeto de disenso en los recursos de
apelacion.

Siendo ello asi, en esta sentencia de segunda instancia, se resolvera sobre la
responsabilidad que le asiste o no al municipio de Bello y a la sociedad Minera
Peldez Hermanos S.C.S., en la produccion del dano antijuridico, y aunque por
lo expuesto anteriormente, no se revisara la responsabilidad civil
extracontractual que el juez a quo fijé en cabeza del senor Zamora Ardila, si
se determinara su grado de participacion en la causacion del dafo, atendiendo
a lo dispuesto en el inciso final del articulo 140 de la Ley 1437 de 2011.

2.3. Problema juridico. Corresponde a la Sala decidir si debe confirmarse,
revocarse y/o modificarse la sentencia de primera instancia, en la que se
declaro la responsabilidad solidaria del municipio de Bello - Antioquia, de la
sociedad Minera Peldez Hermanos S.C.S., y del sefior José Alirio Zamora
Ardila, por el fallecimiento de Ligia de Jesus Quintero Rios, Gloria Helena
Vargas Valenzuela y Yeickson Alexander Aguinaga Vargas, en hechos
ocurridos el 5 de diciembre de 2010, en el municipio de Bello, y en
consecuencia, se condendé a la entidad publica y a los particulares
codemandados a pagar solidariamente a los demandantes, los perjuicios
morales ocasionados, cuyos montos indemnizatorios fueron reducidos en un
30%, en atencion al alto nivel de pluviosidad especialmente los tres meses
anteriores a la tragedia, y a que las victimas se encontraban en un
asentamiento subnormal.

2.3.1. Tesis de la Sala. La tesis argumentativa que se sostendra por esta
Corporacion, se concreta en mantener la responsabilidad endilgada al
municipio de Bello, comoquiera que, se acredito en el proceso que incurrio en
una falla en la prestacion del servicio por omision que fue determinante en la
causacion del dafio.

Por otro lado, se exonerara de responsabilidad civil extracontractual sociedad
Minera Peldez Hermanos S.C.S., teniendo en cuenta que, para la época de los
hechos y con anterioridad a éstos no tenia la posesion material ni la
administracion del predio en el que se hallaba la escombrera antitécnica y el
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lavadero-parqueadero, resultando incluso afectada por los hechos ilegales e
ilicitos de terceros.

Se mantendra la reduccion de la indemnizaciéon, pero no en un 30%, sino en
un 15%, en atencion a la sustentacion del recurso de apelacion de la parte
actora y, en consecuencia, sobre la base del 100% del quantum otorgado a
cada uno de los demandantes por concepto de perjuicios morales, unicamente
se reducira dicho porcentaje del 15%.

Finalmente, se confirmara la responsabilidad solidaria del municipio de Bello
y del sefior José Alirio Zamora Ardila, y se establecerd que el pago de la
condena correra a cargo de éstos, en una proporcion del sesenta por ciento
(60%) para el primero, y un cuarenta por ciento (40%) para el segundo.
Ahora bien, la parte demandante, podra perseguir el pago del 100% de la
condena impuesta en esta sentencia, ante el municipio de Bello o ante el senor
Zamora Ardila, con la prevencion de que, quien pague la totalidad de la
misma, podra repetir contra el otro, de conformidad con los porcentajes
aludidos.

2.4. Marco normativo y jurisprudencial.

2.4.1. De lo elementos de la responsabilidad estatal. De conformidad
con lo dispuesto en el articulo 90 de la Constitucion Politica, contentivo de la
clausula general de responsabilidad patrimonial del Estado, éste tiene el deber
de responder por la generacion de dafios antijuridicos, es decir, por los
perjuicios proferidos a intereses legitimos, patrimoniales o extra patrimoniales
a quienes no estén en el deber constitucional o legal de soportarlos, derivados
de la accion u omision de autoridades publicas.

Ha estimado el Tribunal de cierre de esta Jurisdiccion, que los elementos cuya
acreditacion? resulta necesaria en el expediente, para que proceda declarar la
responsabilidad del Estado, con base en un titulo juridico subjetivo u objetivo
de imputacion, son: (i) un dafo o lesion de naturaleza patrimonial o
extrapatrimonial, cierto y determinado -o determinable-, que se inflige a uno
o a varios individuos; (ii) una conducta, activa u omisiva, juridicamente
imputable a una autoridad publica, y (iii) cuando hubiere lugar a ella, una
relacion o nexo de causalidad entre ésta y aquél, vale decir, que el dano se
produzca como consecuencia directa de la accion o la omision atribuible a la
entidad accionada’.

Es decir, probado el dafio se analiza lo concerniente a la imputacion factica,
que tiene como proposito determinar si en el plano material pero no
necesariamente causal, el dano es atribuible o no a un sujeto de derecho, y
de ser asi, se procede a abordar la imputacion juridica o el fundamento de la

2 El canon 167 del Codigo General del Proceso, dispone: “Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho
de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen.”. Con base en esta norma, se ha
edificado la regla de derecho probatorio, aceptada en forma pacifica por la jurisprudencia y la doctrina
nacionales, segun la cual, para lograr que el juez dirima una controversia de manera favorable a las
pretensiones de la parte demandante, le corresponde a ésta demostrar en forma plena y completa los actos
o hechos juridicos de donde procede el derecho o nace la obligacion.

3 Consejo de Estado, Sala delo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A. Sentencia del
24 de junio de 2015. C.P. Hernan Andrade Rincon (E). Radicado No. 27001-23-31-000-2002-01148-
01(32876).

23



MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

RADICADO: 05001-33-33-022-2012-00444 02
DEMANDANTES: Alicia Ruiz Quintero y otros
DEMANDADOS: Municipio de Bello y otros

responsabilidad?.

En lo que respecta a la aplicacion de los titulos de imputacion, la Seccion
Tercera del Consejo de Estado ha sostenido®, que depende de cada caso en
concreto, y que, la falla del servicio constituye en el sistema juridico
colombiano el titulo juridico de imputacion por excelencia, con miras a
desencadenar la obligacion indemnizatoria del Estado.

En efecto, si al juez de lo contencioso administrativo le compete una labor de
control de la accion administrativa del Estado y si la falla del servicio alude al
incumplimiento de una obligacion a su cargo, no hay duda en el sentido de
que este es el mecanismo mas idoneo para asentar la responsabilidad
patrimonial de naturaleza extracontractual.

2.4.1.2. De falla del servicio por omision. Ahora bien, en los casos en los
que se estudia la responsabilidad del Estado como consecuencia de la
produccién de dafios en cuya ocurrencia ha sido determinante la omision de
una autoridad publica en el cumplimiento de las funciones atribuidas por el
ordenamiento juridico, el titulo de imputacion aplicable es el de falla del
servicio. Es decir, que debe establecerse que los perjuicios reclamados son
imputables al incumplimiento de una obligacion determinada.

Al respecto, el tribunal de cierre de esta jurisdiccion®, ha puntualizado de
tiempo atras, lo siguiente:

(..

Ahora bien, una vez se ha establecido que la entidad responsable no ha atendido -o
lo ha hecho de forma deficiente o defectuosa- al referido contenido obligacional, esto
es, se ha apartado -por omision- del cabal cumplimiento de las funciones que el
ordenamiento juridico le ha asignado, es menester precisar si dicha ausencia o
falencia en su proceder tiene relevancia juridica dentro del proceso causal de
produccion del dano atendiendo, de acuerdo con la postura que reiteradamente ha
sostenido la Sala, a las exigencias derivadas de la aplicacion de la teoria de la
causalidad adecuada.

il

En el mismo sentido hasta ahora referido, es decir, en el de sostener que se hace
necesaria la concurrencia de dos factores para que proceda la declaratoria de
responsabilidad del Estado en estos casos -la constatacion de la ocurrencia de un
incumplimiento omisivo al contenido obligacional impuesto normativamente a la
Administracién, de un lado, y la relacion causal adecuada entre dicha omision y la
produccién del dafo, de otro-, ha manifestado, también, la Sala:

Ahora bien, considera esta Sala que, tratandose de la responsabilidad por omision,
establecido el dafo, el andlisis debe conducirse hacia la determinacion de la
causalidad y la imputabilidad, aplicando para el primer caso, obviamente, la teoria de
la causalidad adecuada. En ese sentido, el problema radicaria en establecer,
inicialmente, si existia la posibilidad efectiva para la entidad demandada de evitar el
dafo, interrumpiendo el proceso causal. Y el analisis de la imputacion, que sera
posterior, se referird a la existencia del deber de interponerse, actuando -situacion
en Jla que la obligacién de indemnizar surgird del incumplimiento, como

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion C. Sentencia del
26 de marzo de 2014. C.P. Enrique Gil Botero. Radicado N© 07001-23-31-000-2002-00421-01(28531).

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencias del 13 de julio de
1993, exp. 8163- y del 16 de julio de 2008 -exp. 16423-, C.P. Juan de Dios Montes Hernandez y Mauricio
Fajardo Gomez, respectivamente, entre otras. Postura reiterada en precitada sentencia del 3 de octubre
de 2019, exp. 46543,

® Consejo de Estado, Seccién Tercera. C.P.: Mauricio Fajardo Gomez. Radicacion Numero: 25000-23-26-
000-2000-02359-01(27434) del 8 de marzo de 2007.
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comportamiento ilicito—-, o de un dano especial o un riesgo excepcional previamente
creado, que den lugar a la responsabilidad, a pesar de la licitud de la actuacion estatal.

Debe precisarse también que, conforme a los principios decantados por la
jurisprudencia nacional, la relacion de causalidad sdlo tiene relevancia para el derecho
cuando responde a criterios de naturaleza juridica, mas alla de la simple vinculacion
fisica entre un comportamiento y un resultado; asi, no parece necesario recurrir al
analisis de la “virtualidad causal de la accion”, propuesto por el profesor Entrena
Cuesta, para reemplazar el citado elemento de la obligacion de indemnizar, sin
perjuicio de que dicho analisis resulte util para demostrar, por la via de un argumento
activo, el nexo adecuado existente entre la omision y el dano producido. A ello alude,
precisamente, la determinacion de la posibilidad que tenia la administracion para
evitar el dano’ (Subrayas fuera del texto original)’.

En suma, son dos los elementos cuya concurrencia se precisa para que
proceda la declaratoria de responsabilidad administrativa por omisién, como
en el presente caso: en primer término, la existencia de una obligacion
normativamente atribuida a una entidad publica o que ejerza funcion
administrativa y a la cual ésta no haya atendido o no haya cumplido oportuna
o satisfactoriamente; y, en segundo lugar, la virtualidad juridica del eventual
cumplimiento de dicha obligacion, de haber interrumpido el proceso causal
de produccion del dano, dano que, no obstante no derivarse
—temporalmente hablando— de manera inmediata de Ila omision
administrativa, regularmente no habria tenido Ilugar de no haberse

evidenciado ésta” (Negrilla fuera del texto).

En suma, de conformidad con lo anterior, para atribuir responsabilidad al
Estado por omision consistente en el incumplimiento de un deber legal, se
debe establecer i) que existia la obligacion y que la misma no fue cumplida
satisfactoriamente, y ii) que la omision fue la causa del dafo, es decir, que de
no haberse incurrido en la omision de cumplimiento de obligaciones atribuidas
por el ordenamiento juridico no se hubiese materializado el dano.

2.4.1.3. De las causales de exoneracion de responsabilidad. Por su
parte, la entidad publica demandada podra excluir su responsabilidad, si
prueba que su actuacién no constituyé una vulneracion a ese contenido
obligacional que le era exigible, es decir, que acato los deberes a los que se
encontraba obligada -positivos o negativos- o si demuestra que en la
produccion del dafio medié una causa extrafna como la fuerza mayor, el hecho
exclusivo y determinante de la victima o el hecho también exclusivo y
determinante de un tercero, la cual, para que tenga efectos liberadores de la
responsabilidad, debe tratarse de la causa adecuada del dano, pues de
constituir una concausa en la produccion del mismo, no eximira al demandado
de su responsabilidad y, por ende, del deber de indemnizar, sin embargo, la
reparacion sera rebajada en proporcion a la participacion de la victima®.

2.4.2. De la responsabilidad civil extracontractual. Fuero de atraccion.
Como requisitos para que esta jurisdiccion atraiga y asuma los asuntos
foraneos, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha establecido que, por un
lado, la demanda y las pretensiones se deben haber elevado de manera

7 Cita del original: “"Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Senfencia
de veintiuno (21) de febrero de dos mil dos (2002),; Consejero ponente: Alier Eduardo Hernandez Enriquez;
Radicacién: 05001-23-31-000-1993-0621-01(12789); Actor: Argemiro de Jesus Giraldo Arias y otros;

Demandado: Municipio de Medellin”. )
® Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion B. C.P. Danilo

Rojas Betancourth. Sentencia del 27 de marzo de 2014. Radicado N° 41001-23-31-000-1993-07062-
01(22597).
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concurrente tanto para las entidades publicas como para los particulares -
como sucedio en este caso-, y por otro, que debe existir una minima y fundada
probabilidad de condena respecto de las entidades publicas®.

Una vez atraida la competencia para decidir la responsabilidad de la persona
privada, aquella “se adquiere de forma definitiva y no provisional ni condicionada,
en aplicacion del principio de la perpetuatio jurisdictionis, lo que significa que no esta
sujeta a la prosperidad de las pretensiones elevadas en contra de la entidad publica'?,
pero si requiere de un fundamento juridico y factico sélido'.

Finalmente, en lo que atafie a los particulares atraidos, al momento de decidir
sobre su responsabilidad, debe ser estudiada bajo las reglas del derecho
privado, es decir, dando aplicacién a la teoria de la responsabilidad civil
extracontractual de corte eminentemente culpabilista'?, que dimana de los
articulos 2341 y 2356 del Cddigo Civil ya que el fuero de atraccion habilita la
competencia pero no muta el régimen de responsabilidad aplicable!?.

? Seccion Tercera, sentencias del 29 de agosto de 2007, radicado 15.526, C.P. Mauricio Fajardo Gomez,
reiterada en sentencia del 3 de abril de 2020, radicado 25000-23-26-000-2002-00211-01(44428), C.P.
Ramiro Pazos Guerrero.

" Ha sefialado de manera reiterada la Sala que “/a competencia asignada a la jurisdiccion contencioso
administrativa en razon del fuero de atraccion no esta condicionada al éxito de las pretensiones de la
demanda, pues no se trata de una competencia 'provisional’, ajena al esquema de la teoria del proceso
sino que precisamente dicho fuero implica que todas las partes llamadas al proceso puedan ser juzgadas
por el mismo juez. Por lo tanto, la competencia subsiste aun en el evento de que sdlo resulte responsable
la empresa industrial y comercial del Estado pues basta con que exista razon legal y factica que justifique
la pretension contra todos los citados al proceso”, Sentencia de 11 de noviembre de 2003, exp. 12.916.
En el mismo sentido, sentencias de 21 de febrero de 1997, exp: 9954, de 26 de marzo de 1993, exp: 7476
y de 4 de febrero de 1993, exp: 7506.

'' Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion B, sentencia del 5 de diciembre de 2016, radicado
38806, C.P. Danilo Rojas Betancourt.

12 Con relacion al reproche culpabilistico —componente subjetivo de responsabilidad por culpabilidad—, la
Corte Suprema ha dicho que “no basta que la accion generadora del dafo se atribuya al artifice como obra
suya (imputatio facti), sino que hace falta entrar a valorar si esa conducta es meritoria o demeritoria de
conformidad con lo que la ley exige (imputatio iuris). También en materia de culpabilidad, el dolo y la culpa
se imputan a partir de un marco de sentido juridico que valora la conducta concreta del agente, pero no
se ‘constatan " mediante pruebas directas. La culpa de la responsabilidad extracontractual no es un objeto
de la naturaleza ni una vivencia subjetiva que pueda ser percibida o sentida, sino que surge de una situacion
concreta que es valorada a partir de sus posibilidades de realizacién (como capacidad, potencia o
previsibilidad): el reproche civil no radica en haber actuado mal sino en no actuar conforme al estandar de
prudencia exigible, habiendo tenido la posibilidad de hacerlo. (...). Esta culpa se diferencia sustancialmente
de la culpa subjetiva, auténoma o espiritualizada acufada por la filosofia moderna y que sigue las maximas
internas de la moral; pues en materia de responsabilidad extracontractual la conexion psiquica o
componente animico del sujeto con lo obrado resulta irrefevante. El fundamento de la culpabilidad civil no
reside ni puede residir en la doctrina del libre albedrio que presupone suprema autonomia o plena
conciencia para determinarse segun la regla moral que el hombre se dicta a si mismo. En la responsabilidad
civil, ser libre significa tener capacidad de adoptar pautas de accion, es decir contar con la potencialidad
para emplear reglas objetivas de comportamiento que obligan a quien las incumple o desconoce(...). La
libertad que exige la culpabilidad civil solo requiere que el artifice cuente con la posibilidad de conocer las
circunstancias del obrar por motivos razonables (previsibilidad), pero no gue se haya representado las
consecuencias de su conducta (falta de previsién), por lo gque la culpa que resulta suficiente para endilgar
responsabilidad civil es la culpa sin representacion, pues de otro modo no tendria cabida en ella la impericia
o completa ignorancia acerca de lo que debe saberse en un contexto especifico de accion. (...) La
culpabilidad -se reitera- no implica suprema autonomia para determinarse (voluntariedad) sino
potencialidad o capacidad para obrar por motivos razonables (volicion), o sea por razones atendibles segun
el sujeto que imputa (juez) de conformidad con los valores del sistema de derecho civil de cada época y
lugar. De ahi que la situacion psicoldgica del agente respecto de su conducta como generadora de un dano
resulta irrelevante para decidir sobre su culpabllidad. // En resumen, es posible reprochar un hecho a un
sujeto porque tal hecho es producto de su libertad. La libertad en materia extracontractual significa que el
artifice ha de contar con alternativas de decision o poder de control de la situacion, es decir que se trata
de una libertad entendida como volicion. Luego, el agente no responde de aquello en lo gue no participa
con esta libertad minima, porque entonces el resultado no podria imputarsele sino que seria causa extrana.
Estas son las condiciones de realizacion de la atribucion de culpabilidad pero no son la culpa misma, pues
esta se patentiza en la valoracion de la conducta como falta de prudencia”. Corte Suprema de Justicia, Sala
de Casacion Civil, sentencia SC13925-2016 del 24 de agosto de 2016, rad. 2005-00174-01, M.P. Ariel
Salazar Ramirez.

¥ Tomado de la sentencia antes citada de la Seccion Tercera, del 3 de abril de 2020.
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2.5. Analisis y solucion del caso concreto. En esta instancia judicial se
debate la responsabilidad del municipio de Bello, de la sociedad Minera Pelaez
Hermanos S.C.S. y del sefor José Alirio Zamora Ardila, por las muertes de las
senoras Ligia de Jesus Quintero Rios, Gloria Helena Vargas Valenzuela y del
sefior Yeickson Alexander Aguinaga Vargas, en hechos ocurridos el 5 de
diciembre de 2010, en jurisdiccion del ente territorial demandado.

En la sentencia de primera instancia se encontré acreditado el dano
antijuridico por el cual se demando, esto es, los fallecimientos de Ligia de
Jesus Quintero Rios, Gloria Helena Vargas Valenzuela y Yeickson Alexander
Aguinaga Vargas, y que fueron causados por el deslizamiento de una
escombrera irregular y antitécnica que existia desde el ano 1995 en un predio
de propiedad de la sociedad Minera Pelaez Hermanos S.C.S, ubicado alrededor
del kilometro 2+200 metros de la autopista Medellin- Bogota, sector Calle
Vieja del barrio La Gabriela del municipio de Bello, el 5 de diciembre de 2010.

Ahora bien, el juez a quo consider6 que el dafo es imputable en forma
solidaria y, dada la concurrencia en la causacion del mismo, al municipio de
Bello, a la sociedad Minera Pelaez Hermanos S.C.S., y al senor José Alirio
Zamora Ardila, en sintesis, por las siguientes razones: i) el ente territorial
incurrio en una falla del servicio, pues omitio el cumplimiento de sus deberes
relacionados con la atencion, prevencion y/o mitigacion del riesgo que se
cernia sobre la poblacion en el extremo inferior de la ladera a la altura del
kilbmetro 2 aproximadamente de la autopista Medellin- Bogota, segundo
retorno a Medellin, habida cuenta de la escombrera irregular no autorizada e
indebidamente llenada que generaba amenaza de desastre a dicho lugar,
donde se hallaban asentados en un barrio subnormal las victimas de los
hechos; ii) la sociedad, al haberse configurado su responsabilidad civil
extracontractual o aquiliana a titulo de culpa “al no haber efectuado las medidas
ordenadas para la suspension inmediata de la disposicion de residuos solidos en el
lote que se localiza en el kilometro 2 de la autopista Medellin- Bogota ... en los
términos del articulo 2356 del Cédigo Civil...”; y, iii) el sefor José Alirio Zamora
Ardila, comoquiera que, el funcionamiento del parqueadero/lavadero en la
parte superior de la escombrera, sin el debido manejo de aguas, sin licencia
de construccién, y sin autorizacion para ese uso comercial, influyé de manera
concurrente en la produccion del dafo, y "demuestran la responsabilidad civil
extracontractual o aquiliana a titulo de culpa por las acciones irregulares de dicho
negocio y/o actividad comercial del sefior Zamora Ardila”. Finalmente, el fallador
de instancia reconoci6 perjuicios morales a favor de los demandantes (nego
todos los demas perjuicios pedidos en la demanda) disponiendo la reduccion
del monto indemnizatorio en un 30%, por dos factores: el primero, el alto
nivel de pluviosidad especialmente los tres meses anteriores a la tragedia, y
el segundo, porque las victimas se encontraban en un asentamiento

subnormal.

Interpusieron recursos de apelacion el ente territorial y la sociedad
codemandados, asi como la parte actora. Los dos primeros se opusieron a las
razones respectivas con base en las cuales fueron declarados responsables, y
la tercera sustentd su inconformidad con la reduccién en un 30% del monto
indemnizatorio y la forma como debe ser asumido el pago de la condena.
Ahora bien, en ninguna de las alzadas propuestas se discuti6 lo establecido
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por el a quo sobre la acreditacion del dafno antijuridico, como tampoco se
controvirtio que las muertes de Ligia de Jesus Quintero Rios, Gloria Helena
Vargas Valenzuela y Yeickson Alexander Aguinaga Vargas, fueron generadas
por la tragedia que se presento el 5 de diciembre de 2010 en el municipio de
Bello. Por consiguiente, en sintonia con lo esgrimido en el segundo aspecto
previo de esta sentencia, la Sala no entrara a pronunciarse sobre dichos
aspectos de la /itis, por cuanto han quedado fijados con la decisién adoptada
por el Despacho a quo, pues se recuerda, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 328 del Codigo General del Proceso, la sustentacion del recurso de
apelacion es el medio procesal previsto para que el recurrente manifieste los
motivos de inconformidad con la sentencia de primera instancia y delimita el
pronunciamiento de segunda instancia.

Procede entonces esta Corporacion a resolver los recursos de apelacion que
dieron lugar a esta segunda instancia, en el siguiente orden: se comenzara
por el del ente territorial, se proseguira con el de la sociedad, y finalmente se
abarcara el del extremo activo de la contienda.

Argumenté el municipio de Bello, que la prueba aportada al proceso fue
“trasplantada y no corresponde con la realidad in situ del problema”, lo cual "no
pondero, no vio, ni quiso ver el A Quo para fulminar, con el dedo inhiesto, tan grave
y exagerada condena en contra de la entidad que represento”. En su criterio, la
generalidad de los medios probatorios valorados por el a quo no atanen al
lugar desde el cual se desprendio el material de desecho constructivo e
industrial que causd la tragedia, situado en el kilometro 2+200 metros.
Cuestion6 el dictamen pericial de INTEINSA - EPM, afirmando que "estos
senores fueron al lugar con los ojos abiertos para buscar las causas de exclusion de
quien los contraté: EPM, y fueron ciegos para todo lo demas”, y también reprochoé
el dictamen pericial de la Universidad Nacional, afirmando que adolece de los
mismos errores que aquél, puesto que "o informa la base cientifica de sus
predicamentos; no reviso ni analizo las pruebas obrantes en el cuaderno limitandose
a resenar las que INTERESADAMENTE le suministr6 CORANTIOQUIA; para esos
peritos, en nada influyé el agua del lavadero, mucho menos las altas precipitaciones
lluviosas de la época. Ni lo mencionan. Para ellos no existieron las grietas y derivas
presentadas en el lote NUEVE (9) DIAS ANTES DEL DESLIZAMIENTO, debidamente
documentadas en el cuaderno que no merecio su atencion y, casi, se toman el
atrevimiento de dictar sentencia. Absurdo y parcializado.”.

El recurrente, previa mencion a la declaracion rendida por el Ingeniero Dario
Pajon Ceballos, adujo que, el “Gabinete Municipal actué de acuerdo con sus
funciones y habria actuado mejor si OPORTUNAMENTE se le hubiesen informado de
la inminencia del peligro -CINCO ANOS DESPUES del cierre de la escombrera-; de las
graves tajaduras y pérdida de nivel por desplazamiento del terreno, que aparecieron
QUINCE O VEINTE DIAS ANTES de la tragedia, de las labores del Buldécer y, por lo
menos, SI A CUALQUIERA DE LOS DESPACHOS HUBIESE LLEGADO, A TIEMPO, LA
QUEJA PREVIA O LA MAS MINIMA INFORMACION de lo que estaba sucediendo pocos
dias antes en ese parqueadero”, y que “Al A quo no se le paso por la mente (no leyo)
que el dia 3 de diciembre de 2010 fue viernes; que a las 3 y 30 ingresaron los folios
a la oficina de administracion documental para su clasificacion y reparto al dia
siguiente laboral; que el dia siguiente, sabado 4 de diciembre, como en todas la (sic)
dependencias administrativas, no era dia laborable y que la tragedia ocurrio el
subsiguiente DOMINGO 5”.
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Tal como quedé planteado en el marco jurisprudencial de este proveido, para
que surja la responsabilidad de la Administracion por omisidon consistente en
el incumplimiento de un deber legal, se debe establecer i) que existia la
obligaciéon y que la misma no fue cumplida satisfactoriamente, y ii) que la
omision fue la causa del dafo, es decir, que de no haberse incurrido en la
omision de cumplimiento de obligaciones atribuidas por el ordenamiento
juridico no se hubiese materializado el dano.

En cuanto al primer requisito, resulta relevante hacer el siguiente recuento
normativo sobre la responsabilidad de los municipios con respecto a la
prevencion y atencion de desastres dentro de su jurisdiccion.

Los municipios fueron instituidos en los articulos 311 y 313 de la Constitucion
Politica como la entidad fundamental de la division politico-administrativa del
Estado, a la cual corresponde ordenar el desarrollo de su jurisdiccion,
promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de
sus habitantes, y a los concejos municipales como los encargados de
reglamentar el uso del suelo.

La Ley 9 de 11 de enero de 1989'* establece, dentro de los planes de
desarrollo municipal, la reserva de tierras para la reubicacion de
asentamientos humanos ubicados en sectores de alto riesgo y la posibilidad
de expropiacion de tierras con esa finalidad, para lo cual, los alcaldes deben
levantar un inventario sobre los asentamientos que se encuentren en alto
riesgo, y tomar las medidas de precaucion y de reubicacion.

A su vez, la Ley 388 de 1997'° complementé el anterior mandato, y dentro
de sus objetivos senald: “establecimiento de los mecanismos que permitan al
municipio, en ejercicio de su autonomia, promover el ordenamiento de su territorio,
el uso equitativo y racional del suelo, la preservacion y defensa del patrimonio
ecoldgico y cultural localizado en su ambito territorial y la prevencion de desastres en
asentamientos de alto riesgo, asi como la ejecucion de acciones urbanisticas
eficientes” y "Garantizar que la utilizacion del suelo por parte de sus propietarios se
ajuste a la funcion social de la propiedad y permita hacer efectivos los derechos
constitucionales a la vivienda y a los servicios publicos domiciliarios, y velar por la
creacion y la defensa del espacio publico, asi como por la proteccion del medio
ambiente y la prevencion de desastres”.

Asi mismo, el literal "d” del articulo 10 de la Ley 388 prevé la necesidad de
que los municipios establezcan dentro de los Planes de Ordenamiento
Territorial politicas, directrices y regulaciones sobre prevencion de amenazas
y riesgos naturales, el sefalamiento y localizacion de las areas de riesgo para
asentamientos humanos, asi como las estrategias de manejo de zonas
expuestas a amenazas y riesgos naturales, en especial en lo que a la zona
urbana y su expansion se refiere.

14 por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo municipal, compraventa y expropiacion de bienes

y se dictan otras disposiciones.
15 por la cual se modifica la Ley 92 de 1989, y la Ley 32 de 1991 y se dictan otras disposiciones.
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Por su parte, la Ley 715 de 2001'° reitero la responsabilidad de los municipios
con respecto a la prevencion y atencion de desastres dentro de su jurisdiccion,
en los siguientes términos:

"Articulo 76. Competencias del Municipio en otros sectores. Ademas de las
establecidas en la Constitucion y en otras disposiciones, corresponde a los Municipios,
directa o indirectamente, con recursos propios, del Sistema General de Participaciones
u otros recursos, promover, financiar o cofinanciar proyectos de interés municipal y
en especial ejercer las siguientes competencias:

(e

76.9. En prevencion y atencién de desastres
Los Municipios con la cofinanciacion de la Nacion y los departamentos podran:
76.9.1. Prevenir y atender los desastres en su jurisdiccion.

76.9.2. Adecuar las areas urbanas y rurales en zonas de alto riesgo y reubicacion de
asentamientos”.

Adicionalmente, la Ley 1523 de 2012'7 asigna a la administracion distrital y
municipal, dentro del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres,
la directa e inmediata responsabilidad de la implementacion de los procesos
de gestion del riesgo y el manejo de los desastres. Sin embargo, no se hara
alusion a esta normatividad, por cuanto, no se hallaba vigente al momento de
ocurrencia de los hechos.

En concordancia con lo anterior, la Seccion Primera del Consejo de Estado'®
ha abordado el analisis de las competencias de los municipios en lo que tiene
que ver con la atencion y prevencion de desastres, asi:

"Como bien lo expresa la jurisprudencia constitucional, ese deber genérico ha sido
concretado en distintos preceptos de caracter legal, de manera especifica y en
relacion con la materia que nos ocupa, la Ley 715 de 2001

(...)

Las anteriores normas se complementan con los diferentes mandatos contenidos en
la Ley 388 de 1997 los cuales destacan la importancia de la prevencion de
desastres dentro de la planeacion del ordenamiento territorial municipal.

El articulo 19 sefiala entre los objetivos de la Ley el establecimiento de los mecanismos
que permitan al Municipio, en ejercicio de su autonomia, promover el ordenamiento
de su territorio, el uso equitativo y racional del suelo, la preservacion y defensa del
patrimonio ecoldgico y cultural localizado en su ambito territorial y la prevencion de
desastres en asentamientos de alto riesgo, asi como la ejecucion de acciones
urbanisticas eficientes,; garantizar que la utilizacion del suelo por parte de sus
propietarios se ajuste a la funcion social de la propiedad y permita hacer efectivos
los derechos constitucionales a la vivienda y a los servicios publicos
domiciliarios, y velar por la creacion y la defensa del espacio publico, asi
como por la proteccion del medio ambiente y la prevencion de desastres;
promover la armoniosa concurrencia de la Nacion, las entidades territoriales, las
autoridades ambientales y las instancias y autoridades administrativas y de
planificacion, en el cumplimiento de las obligaciones constitucionales y legales que
prescriben al Estado el ordenamiento del territorio, para lograr el mejoramiento de /a

% Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de conformidad con los
articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacion y salud, entre otros.

7 Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones.

'8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, sentencia proferida el 13 de
noviembre de 2014; proceso identificado con numero unico de radicacion 17001-23-33-000-2012-00286-
01, C.P. Maria Elizabeth Garcia Gonzalez. Reiterado por la misma Seccion, en sentencia del 16 de mayo de
2019, C.P. Hernando Sanchez Sanchez, radicado N® 17001-23-33-000-2017-00452-01(AP).
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calidad de vida de sus habitantes.

Por su parte, el articulo 8° establece que la funcion publica del ordenamiento del
territorio municipal o distrital se ejerce mediante la accion urbanistica de las entidades
distritales y municipales, referida a las decisiones administrativas y a las actuaciones
urbanisticas que les son propias, relacionadas con el ordenamiento del territorio y la
intervencion en los usos del suelo y menciona entre las acciones urbanisticas
“localizar las areas criticas de recuperacion y control para la prevencion de
desastres, asi como las areas con fines de conservacion y recuperacion
paisajistica”.

En el mismo sentido el articulo 10° supra prescribe que “en la elaboracién y
adopcion de sus planes de ordenamiento territorial los Municipios y distritos
deberan tener en cuenta como determinantes, que constituyen normas de
superior jerarquia las politicas, directrices y regulaciones sobre prevencion
de amenazas y riesgos naturales, el sefialamiento y localizacion de las areas
de riesgo para asentamientos humanos, asi como las estrategias de manejo
de zonas expuestas a amenazas y riesgos naturales”.

Asi pues, los entes Municipales cuentan con sendas competencias especificas en la
prevencion y atencion de desastres, las cuales pueden ser financiadas con recursos
propios, del Sistema General de Participaciones o de otros recursos. Estas
competencias no se limitan a las zonas de alto riesgo ni se agotan con la reubicacion
de asentamientos” (negrilla fuera del texto original).

Es claro que, los municipios ostentan la responsabilidad principal y directa en
la prevencion y en la atencién de desastres, por ende, deben tomar las
medidas necesarias para el control, la preservacion y la defensa del medio
ambiente, prevenir y atender los desastres en su jurisdiccion, y adecuar las
areas urbanas y rurales en zonas de alto riesgo y reubicacion de
asentamientos.

Procede la Sala a verificar, cudles fueron las causas que generaron el
deslizamiento que se presento6 el 5 de diciembre de 2010 en el municipio de
Bello, si éste con anterioridad al desastre conocié o tuvo la oportunidad de
identificar tales causas, y finalmente, si tomo6 las medidas preventivas vy
correctivas del caso.

Entre folios 3446 a 3474, reposa el dictamen pericial efectuado en el barrio
La Gabriela (Lavadero, km 2 Autopista Medellin - Bogotad) del municipio de
Bello, rendido por la Universidad Nacional de Colombia - Facultad de Minas,
a través del sefor Oswaldo Ordofiez Carmona, Gedlogo, Master y Doctor en
Geociencias, en el cual, se concluyé que:

"Apoyado en apartes de los estudios previos y observaciones de campo, se establece
que el sector conocido como Calle Vieja en el Barrio La Gabriela de Bello, se encuentra
en una zona de flujos de escombros y lodos como producto de antiguo deslizamiento,
con algunos llenos antrépicos los cuales se encuentran inestables a simple vista. Estos
depositos y sus laderas adyacentes reposan sobre, la Dunita de Medellin, una unidad
de roca de buenas caracteristicas geotécnicas.

El depésito de escombros que se deslizé en 2010 tenia condiciones de baja a nula
compactacion, dado que el material solo se depositaba y apilaba conforme llegaba, lo
gue sumado a un ineficiente manejo de aguas del lavadero, posibilito y desencadend
un proceso o movimiento en masa, cuyas consecuencias son objeto de este peritaje.

Todo esto hace parte de la informacion base y sirve de soporte para responder los

temas puntuales solicitados y son resueltos a seguir:
(...)” (fl. 3462 vto.).
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También obra en el plenario, el dictamen técnico del movimiento en masa de
La Gabriela y sus anexos, realizado por INTEINSA (fls. 1390 a 1459), de cual
se destaca lo siguiente:

"1. INTRODUCCION

El dia 5 de diciembre del afio 2010, en el barrio La Gabriela, en un sector denominado
como Calle Vieja, se presenté un movimiento de masa tipo flujo de lodos y escombros
de una escombrera ubicada en la parte alta de la ladera, cobrando la vida de 82
personas.

Los reportes realizados hasta la fecha, indican que el deslizamiento se detond por las
fuertes precipitaciones que se presentaron los dias anteriores y por la utilizacion que
se le estaba dando a este lleno en su parte superior como acopio y lavadero de
vehiculos.

Algunas de las investigaciones que se vienen adelantando por las autoridades
competentes, afirman que el fenémeno de inestabilidad pudo estar influenciado por
la presencia de redes de servicios publicos ... sobre la zona del deslizamiento. Por
esto, Empresas Publicas de Medellin, a través del contrato de asesoria geotécnica que
tiene con INTEINSA (...) solicité a esta ultima firma realizar un diagndstico de la
problemética que permitiera determinar las causas que originaron el evento ocurrido
en el sector de La Gabriela y la posible influencia de las redes de servicios publicos.

Para proceder con este diagndstico, INTEINSA utilizé la metodologia de analisis
multitemporal, que a partir del andlisis de fotografias aéreas y cartografias de
diferentes afios permite hacer una reconstruccion de la evolucion en el tiempo de los
factores que contribuyen con la estabilidad de un sector. Adicionalmente, se
realizaron analisis de estabilidad considerando diferentes escenarios posibles y se hizo
la revision de la infraestructura de redes (...)

T ,
3.4 OBSERVACIONES CON BASE EN INFORMES TECNICOS PREVIOS

El analisis de la informacion recopilada y presentada de forma resumida, permite
hacer dos observaciones iniciales con respecto al evento que se esta estudiando:

En primer lugar, se puede anotar que no existian estudios técnicos de ninguna indole
que recomendaran las obras de ingenieria que debian hacerse implementado para el
uso de este sitio como un lleno tropico.

En segundo lugar, se puede anotar que desde antes del ano 2006 ya se estaban
presentando fenémenos de inestabilidad de la masa del lleno antrépico que alertaban
sobre el riesgo que para la comunidad de la zona representaba esa masa.

En tercer lugar, se puede anotar que en ninguno de estos estudios, los cuales fueron
efectuados por personal técnico calificado (ingenieros civiles y gedlogo) (...) se citan
muchas causas probables, dentro de las cuales se pueden recalcar que se trata de un
deslizamiento ocasionado por la disposicion indiscriminada y antitécnica de materiales
de escombros, basuras y diferentes desechos en una antitécnica de materiales de
escombros, basuras y diferentes desechos en una vaguada donde existe un pequeno
afloramiento o nacimiento de agua.

(::)

8. DICTAMEN TECNICO

Los analisis multitemporales efectuados mostraron que, efectivamente, en la zona de
estudio entre el ano 1972 y el afio 1998 se produjo un cambio en las condiciones del
terreno, evidenciando la presencia de un lleno antropico de grandes proporciones,
localizado hacia la parte alta de la ladera y que se extendia hacia la parte media de
la misma. Debido a esta disposicion de materiales sobrantes de construccion y
escombros, se afectaron varios drenajes naturales que alimentaban un cauce
principal. Ademds, se demostré el aumento de la zona urbanizada, la cual se ubico
en la parte baja del lleno.
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Los analisis de las precipitaciones mostraron que en el afio 2010 se registraron lluvias
altas, por encima de los 2000 mm. No se observa relacion directa con las
precipitaciones que ocurrieron el dia del evento o con las de cinco dias antes del
mismo, pero si con las registradas unos siete dias antes del evento. Sin embargo, el
evento estuvo precedido de tres meses lluviosos, siendo especificamente noviembre
de 2010 el noviembre mas lluvioso de los dltimos once anos, incluso mas lluvioso que
el del afio 2008, durante el cual se presento el conocido como Fenomeno La Nifa.

Los analisis de estabilidad mostraron que incluso bajos las condiciones mas favorables
(condiciones secas), el lleno antropico no presentaba condiciones de seguridad
satisfactorias, representadas en factores de seguridad bajas y probabilidades de falla
altas. Considerando la presencia de un nivel freatico sobre la zona de contacto y un
ascenso leve del mismo dentro del lleno antropico, las condiciones de estabilidad
pasaban a ser criticas, con factores de seguridad del orden de la unidad y
probabilidades de falla altas. Cuando se tenia en cuenta variabilidad en los parametros
de resistencia al corte, también se encontraban condiciones de estabilidad cercanas
a la unidad.

Se concluye gue el fenomeno de inestabilidad es consecuencia de las fluctuaciones
del nivel freatico en la base del lleno, en respuesta a las importantes precipitaciones
acumuladas en los dias anteriores al evento. La disposicion incorrecta del lleno al
colocarse directamente sobre la zona mediante volteo libre, sin hacer el debido retiro
de la capa organica, sin tratar adecuadamente los drenajes existentes y sin haber
construido obras de drenaje subsuperficial, favorecio la falla. Los fuertes eventos de
precipitacion registrados contribuyeron en el problema al facilitar el ascenso del nivel
freatico dentro de la masa de escombros.

A pesar de que la cuenca presentaba una morfometria adecuada para la conformacion
de una escombrera, no se tiene conocimiento de estudios técnicos que permitieran el
aprovechamiento de esta zona como escombrera. Segun reportes del Area
Metropolitana del Valle de Aburra, no se contaba con ningun permiso ante los entes
municipales y de control. La importancia de estos estudios en este tipo de obras son
requeridos para determinar la preparacion adecuada del suelo de fundacion del lleno,
realizar un manejo integral de los cauces de agua natural,, (sic) establecer obras de
superficial y subsuperficial al interior del lleno, planear obras confinamiento y
contencion del lleno antropico y finalmente para establecer adecuadas para el maximo
aprovechamiento de la escombrera. Todo lo anterior con fin de realizar una
disposicion controlada de los escombros con condiciones de estabilidad adecuadas
tanto a corto plazo (durante su construccion) como a largo plazo (durante su vida util
y permanencia en la ladera).

Cabe destacar que dentro de los diferentes reportes técnicos oficiales, emitidos por
diferentes entes reguladores municipales y regionales que visitaron la zona de
estudio, no se hace mencion sobre la existencia y funcionamiento de un lavadero de
vehiculos en este sector. Este solo se menciona en los articulos de prensa y periédicos
oficiales que retrataron el evento. De ser cierta su existencia, es posible que las aguas
infiltradas desde él, en conjunto con las precipitaciones, hubieran contribuido en
generacion de la falla de la masa de escombros.

Respecto a las redes de servicios publicos propiedad de Empresas Publicas de Medellin
(redes de acueducto y alcantarillado) existentes cerca de la zona de estudio, se pudo
concluir que las principales redes que pasan cerca de la zona se encuentran
suficientemente alejadas y en una orientacion tal que no representaron una amenaza
para el lleno antropico. Las redes secundarias de alcantarillado ubicadas en parte alta
de la ladera sobre la Autopista Medellin—Bogota no se encontraban en funcionamiento
para la época del evento, de manera que no podrian haber contribuido en la
problematica. Finalmente, las redes de alcantarillado y acueducto ubicadas en la parte
baja de la ladera, a pesar de tenerse reporte de danos, estos no afectan de ninguna
forma la zona del deslizamiento que se ubica en la parte alta de la ladera. Por lo tanto,
se descarta que las diferentes redes de acueducto y existen en el sector hubiesen
podido tener algun tipo de influencia sobre el movimiento en masa desencadenado

en el sector de La Gabriela.” (fls. 1402, 1407 y 1424).

33



MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

RADICADO: 05001-33-33-022-2012-00444 02
DEMANDANTES: Alicia Ruiz Quintero y otros
DEMANDADOS: Municipio de Bello y otros

Una valoracion conjunta de las dos anteriores experticias, permite establecer
que, el movimiento en masa tipo flujo de lodos y escombros que se presentd
el 5 de diciembre del ano 2010 en el barrio La Gabriela, sector Calle Vieja, y
ocasiond la muerte de mas de 80 personas, se debié a la existencia de un
lleno antropico que no presentaba condiciones de seguridad satisfactorias,
representadas en factores de seguridad bajas y probabilidades de falla altas,
por ende, la disposicion incorrecta del lleno al colocarse directamente sobre
la zona mediante volteo libre, sin hacer el debido retiro de la capa organica,
sin tratar adecuadamente los drenajes existentes, sin haber construido obras
de drenaje subsuperficial, aunado al inadecuado manejo de aguas del
lavadero que se localizaba en la parte alta del sector contiguo a la autopista
Medellin - Bogota, en conjunto con las precipitaciones que se presentaban
para la época.

El municipio de Bello en el recurso de apelacion, discutio la fuerza probatoria
de los anteriores dictamenes periciales, los cuales fueron tenidos en cuenta
por el a quo en la sentencia. Por tanto, es necesario hacer las precisiones
siguientes.

El articulo 218 de la Ley 1437 de 2011, consagra que la prueba pericial se
regird por las normas del Cédigo de Procedimiento Civil, hoy Cédigo General
del Proceso, salvo en lo que de manera expresa disponga el CPACA sobre la
materia.

El articulo 219 de la Ley 1437 de 2011, sobre los dictdmenes presentados por
las partes, consagra:

"ARTICULO 219. PRESENTACION DE DICTAMENES POR LAS PARTES. Las
partes, en la oportunidad establecida en este Codigo, podran aportar dictamenes
emitidos por instituciones o profesionales especializados e idoneos.

Para tal efecto, al emitir su dictamen, los expertos deberan manifestar bajo
juramento, que se entiende prestado por la firma del mismo, que no se encuentran
incursos en las causales de impedimento para actuar como peritos en el respectivo
proceso, que aceptan el régimen juridico de responsabilidad como auxiliares de la
justicia, que tienen los conocimientos necesarios para rendir el dictamen, indicando
tas razones técnicas, de idoneidad y experiencia que sustenten dicha afirmacion, y
qgue han actuado leal y fielmente en el desempeno de su labor, con objetividad e
imparcialidad, tomando en consideracion tanto lo que pueda favorecer como lo que
sea susceptible de causar perjuicio a cualquiera de las partes. Senalaran los
documentos con base en los cuales rinden su dictamen y de no obrar en el expediente,
de ser posible, los allegaran como anexo de este y el juramento comprendera la
afirmacion de que todos los fundamentos del mismo son ciertos y fueron verificados
personalmente por el perito”.

A su vez, el articulo 220 ibidem regula que, para la contradiccion del dictamen
se procedera asi:

"ARTICULO 220. CONTRADICCION DEL DICTAMEN APORTADO POR LAS
PARTES. Para la contradiccion del dictamen se procedera asi:

1. En la audiencia inicial se formularan las objeciones al dictamen y se solicitaran las
aclaraciones y adiciones, que deberan tener relacion directa con la cuestion materia
del dictamen. La objecion podra sustentarse con otro dictamen pericial de parte o
solicitando la practica de un nuevo dictamen, caso en el cual la designacion del perito
se hara en el auto que abra a prueba el proceso. También podra sustentarse
solicitando la declaracién de testigos técnicos que, habiendo tenido participacion en
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los hechos materia del proceso, tengan conocimientos profesionales o especializados
en la materia.

2. Durante la audiencia de pruebas se discutiran los dictamenes periciales, para lo
cual se llamara a los peritos, con el fin de que expresen la razon y las conclusiones
de su dictamen, asi como la informacion que dio lugar al mismo y el origen de su
conocimiento. Los peritos tendran la facultad de consultar documentos, notas escritas
y publicaciones y se pronunciaran sobre las peticiones de aclaracion y adicion, asi
como la objecién formulada en contra de su dictamen. Si es necesario, se dara lectura
de los dictamenes periciales.

Al finalizar su relato, se permitira que las partes formulen preguntas a los peritos,
relacionadas exclusivamente con su dictamen, quienes las responderan en ese mismo
acto. El juez rechazara las preguntas capciosas, sugestivas o impertinentes. Luego el
juez podra interrogarlos.

3. Cuando la prueba pericial hubiese sido decretada por el Juez, se cumplira el debate
de que trata el numeral anterior en la audiencia de pruebas. En esa misma audiencia,
las partes podran solicitar adiciones o aclaraciones verbales al dictamen y formular
objecion por error grave, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 222 de este Codigo”.

Los dictamenes periciales elaborados por INTEINSA y por la Universidad
Nacional de Colombia, fueron sometidos a contradiccion, por cuanto, en la
audiencia de pruebas surtida en primera instancia (en varias fechas), los
peritos respectivos indicaron las conclusiones a las que arribaron y los
fundamentos técnicos de las mismas; fueron interrogados por el juez y por
las partes, contestando las preguntas que formuladas. Ahora bien, aunque las
partes tenian la facultad de solicitar la aclaracion y complementacion de las
experticias y también de objetarlas por error grave, no procedieron en tal
sentido.

El articulo 226 del Codigo General del Proceso consagra que, el dictamen
pericial es un medio de prueba a través del cual se busca verificar que hechos
que interesan al proceso y frente a los cuales se requiere de especiales
conocimientos cientificos, técnicos y artisticos, obren dentro de la actuacion.
Dispone la misma norma, que todo dictamen debe ser claro, preciso,
exhaustivo y detallado, "en é/ se explicaran los examenes, métodos, experimentos
e investigaciones efectuadas, lo mismo que los fundamentos técnicos, cientificos o
artisticos de sus conclusiones”, y, también el perito debe "Relacionar y adjuntar
los documentos e informacion utilizados para la elaboracion del dictamen”.

Considera la Sala que los dictamenes periciales antes abordados, contrario a
lo aducido por el municipio de Bello en su recurso de apelacion, reunen las
condiciones para ser apreciados y valorados!?, toda vez que, son conducentes

% Sobre el tema, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, en reciente
sentencia del 6 de febrero de 2020, radicado N° 25000-23-26-000-2010-00375-01(46748), considero lo
siguiente:

“"Es menester recordar que el dictamen pericial es un medio probatorio que permite verificar los hechos
que interesan al proceso y que requieren especiales conocimientos cientificos, técnicos o artisticos de
auxiliares de la justicia, quienes, a través de experimentos e investigaciones, realizan un examen de las
cosas o de las personas'®. El dictamen pericial, para que el juez lo pueda apreciar y valorar, debe reunir
una serie de requisitos, entre ellos (se transcribe textualmente):

"Que (...) esté debidamente fundamentado. Asi como el testimonio debe contener la llamada 'razon
de la ciencia del dicho’, en el dictamen debe aparecer el fundamento de sus conclusiones. Si el perito
se limita a emitir su concepto, sin explicar las razones que lo condujeron a esas conclusiones, el
dictamen carecera de eficacia probatoria y lo mismo sera si sus explicaciones no son claras o aparecen
contradictorias o deficientes. Corresponde al juez apreciar este aspecto del dictamen y (...) puede
negarse a adoptarlo como prueba si no lo encuentra convincente y, con mayor razén, si lo estima
inaceptable (...).
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en relacion con los hechos a probar; los peritos son competentes, es decir,
expertos para el desempeno de los cargos; no existen motivos serios de duda
sobre la imparcialidad de los mismos; las experticias estan debidamente
fundamentadas y sus conclusiones son claras, firmes y consecuencia de las
razones expuestas; se surtio la contradiccion de las mismas, sin que existiera
retracto de los peritos; y no existen otras pruebas que desvirtuen los
dictdAmenes o los hagan dudosos o inciertos, por el contrario, estan en
concordancia con los demas medios de conviccion practicados en el proceso,
tal como se podra apreciar en lineas posteriores.

Notese, que el municipio de Bello en las oportunidades procesales respectivas
no aporto o pidio la practica de pruebas que invalidaran las conclusiones a las
que llegaron los peritos, ademas, tampoco objeto por error grave las mismas,
sino que, en segunda instancia, cuando el proceso se hallaba a Despacho para
sentencia, aportd un documento denominado “DICTAMEN PERICIAL:
COMPLEMENTACION A LA RESPUESTA DADA POR LA AGENCIA DE DEFENSA JUDICIAL
DEL ESTADO. CONCEPTO TECNICO CAUSA RAIZ FACTOR DETONANTE DEL ALUD DEL
5 DE DIC DE 2010 BARRIO MARCO FIDEL SUAREZ BELLO ANTIOQUIA”, no
susceptible de valoracion dada su evidente extemporaneidad, tal como se
explico en la cuestion preliminar primera de esta sentencia.

Asi las cosas, se continta con la valoracion probatoria en aras de verificar, si
el municipio de Bello conocio o tuvo la oportunidad de conocer las causas que
generaron la tragedia ocurrida el 5 de diciembre de 2010 en su jurisdiccion, y
de ser asi, si tomo6 o no las medidas preventivas y correctivas del caso. Para
el efecto, se destacan las siguientes probanzas:

-El 14 de enero de 2003, la sefiora Yaneth Echeverri Gutiérrez, instauro
denuncia contra el sefior José Domingo Rua Callejas, porque . hace
aproximadamente mas de 1 afo recibe tierra, escombros y otros que son arrojados
en el nacimiento de la canada Las Velas, cuya canada en estos momento inunda seis
propiedades, incluso desde hace mas de 6 anos estamos tratando que el municipio
de Bello nos recupere esta cafada, fuera de las inundaciones también corremos el
riesgo de un deslizamiento porque alli bajan aguas lluvias de la montana y entonces
al represarse con los escombros los arrastra y puede haber una tragedia...” (fls. 228
a 230).

-Segun el informe del 6 de febrero de 2004, de la Direccion del Cuerpo Técnico
de Investigacion de Antioquia, "en tres ocasiones se realizé visita al lugar del

"Que las conclusiones (...) sean claras, firmes y consecuencia logica de sus fundamentos (...) puede
ocurrir también que el juez no se encuentre en condiciones de apreciar sus defectos, en cuyo caso
tendra que aceptarla; pero si considera que las conclusiones de los peritos contrarian normas
generales de la experiencia o hechos notorios o una presuncion de derecho o una cosa juzgada o
reglas elementales de la Iégica, o que son contradictorias o evidentemente exageradas o
inverosimiles, o que no encuentran respaldo suficiente en los fundamentos del dictamen o que estan
desvirtuadas por otras pruebas de mayor credibilidad, puede rechazarlo (...).

"Que las conclusiones sean convincentes y no parezcan improbables, absurdas o imposibles (...) no
basta que las conclusiones sean claras y firmes, como consecuencia légica de sus fundamentos o
motivaciones, porque el perito puede exponer con claridad, firmeza y légica tesis equivocadas. Si a
pesar de esa apariencia, el juez considera que los hechos afirmados en las conclusiones son
improbables, de acuerdo con las reglas generales de la experiencia y con la critica logica del dictamen,
este no sera convincente, ni podra otorgarle la certeza indispensable para que lo adopte como
fundamento exclusivo de su decision (...).

"Que no existan otras pruebas que desvirtuen el dictamen o lo hagan dudoso o incierto. Es obvio que
si en el proceso aparecen otras pruebas que desvirtuen las conclusiones del dictamen o al menos
dejen al juez en situacion de incertidumbre sobre el mérito que le merezca, luego de una critica
razonada y de conjunto, aquél no puede tener plena eficacia probatoria™®”.
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hecho, donde se observo el depdsito de escombros de construccion, chatarra y rocas
que conforma un lleno sin técnica adecuada ubicado en el km 3 de la via Medellin-
Guarne. Alli reside el sefior José Domingo Rua Callejas quien efectivamente recibia
material diverso para la conformacion del lleno (...)" (fls. 265 y 266).

-Acorde con el oficio del 17 de mayo de 2004, de la Secretaria de Planeacion
del municipio de Bello, dirigido a la Direccion del Cuerpo Técnico de
Investigacion de Antioquia “(...) en visita efectuada durante la ultima semana de
diciembre de 2003 se verifico que durante las semanas antecedentes, si se habia
continuado con los depdsitos de escombros de construccion y tierra. Es importante
resaltar que este deposito no presenta ningun tipo de autorizacion por parte de la
oficina de planeacion, ademas de que el ingreso de volquetas y la acumulacion del
material es absoluta responsabilidad del propietario del lote"” (fl. 278).

-El 7 de febrero de 2006, el Cuerpo Técnico de Investigacion de Antioquia,
rindié informe, en el cual concluy6 que, "Desde hace aproximadamente 5 afios y
aun recientemente el senor José Domingo Rua Callejas permite el depdsito de
residuos solidos industriales y basuras en general sobre un predio ubicado a campo
abierto, pese a los controles de la policia y los requerimientos técnicos y legales de
las autoridades administrativas y ambientales y con incumplimiento de la
normatividad existente // El desarrollo de esta actividad esta poniendo en peligro la
salud y tranquilidad de por lo menos 20 personas de la comunidad Calle Vieja, ubicada
en el barrio la Camila de Bello; debido a una potencial avalancha del talud donde se
arrojan los residuos.” (fls. 285 a 288).

-Oficio del 2 de enero de 2006, de la Subdireccion Ambiental del Area
Metropolitana del Valle de Aburra, contentivo del informe técnico- visita
correspondiente al lleno sociedad Minera Peldez Hermanos y José Domingo
Rua Callejas, en el cual se coligio: "Se debe ordenar de manera inmediata la
suspension de las actividades de recepcion de materiales de escombro.
Garantizandolo con un cerramiento adecuado y vigilancia permanente. Lo anterior
porque con estas actividades se atenta de manera directa con la integridad y
seguridad del sector Calle Vieja del municipio de Bello y porque con esta actividad se
afecta los recursos naturales al destruir una zona de nacimiento de esta pequena
corriente. -requerir tanto al sefor José Domingo Rua Callejas quien es la persona que
de manera directa recibe el dinero del deposito como al propietario del predio, por
realizar la ocupacion de cauce de este cano sin los permisos de la autoridad ambiental
y por realizar las obras sin ninguna seguridad técnica, lo que ha generado un alto
riesgo y alta vulnerabilidad a los habitantes ubicados aguas abajo, barrio del sector
Calle Vieja (...)" (fls. 291 y 292).

-Mediante oficio del 26 de abril de 2006, el Director del DIPAD informo al
Secretario de Gobierno del municipio de Bello, sobre la inspeccion ocular en
el terreno situado en el kilbmetro 2 autopista Medellin- Bogota (fls. 352 a
354), del que se destaca lo siguiente:

"DIAGNOSTICO:

~ La potencialidad de un movimiento en masas y la configuracion de la
situacion de riesgo, compromete la integridad fisica y de vida de los
habitantes del sector Calle Vieja.

» Se desconocen las condiciones finales de estabilidad del mismo.

» Se desconoce la capacidad soporte del terreno natural.

» No hay factores de seguridad.
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» No hay estructuras de contencion, trinchos, desarenadores en el depdsito, puede
ocurrir un avalancha e inundacion de la comunidad asentada en la parte inferior
del botadero.

» Las fuertes lluvias o la ocurrencia de un sismo fuerte pueden ser los
agentes desencadenantes de un movimiento de masa.

~ Los blogues de rocas y concreto pueden rodar por gravedad hasta el sector
poblado.

RECOMENDACIONES: se recomienda iniciar trabajos a la mayor brevedad posible, con
énfasis en la problematica expuesta. Asi:

1. Suspender inmediatamente las actividades de disposicion de tierra y
escombros.
2 Trabajos de notificacion y sensibilizacion a la comunidad del sector de Calle

Vieja respecto al riesgo inminente a que este expuesto por parte de la Secretaria de
Gobierno en cabeza de la Inspeccion 12 de Policia y el DIPAD y la Policia Nacional,
trabajo que ya se inicio.

3, Iniciar trabajos de recoleccion del material en la parte superior con el fin de
quitar peso al punto del botadero y realizar jarillones en los limites de botadero para
evitar el ingreso de vehiculos tipo volqueta. Para el caso es necesario realizar este
trabajo con maquinaria pesada tipo Buldozer.

4. Realizar obras de drenaje perimetrales y transversales.

5. Realizar trabajos de compactacion y acomodamiento técnico de los materiales
alli depositados.” (negrilla fuera del texto).

-La Corporacion Autonoma Regional del Centro de Antioquia - Corantioquia,
adelanto el proceso sancionatorio ambiental N°® AN4-05-3, de cuyo expediente
se resalta lo siguiente:

-Informe Técnico N° 130-AN-4294 del 4 de marzo de 2005, en el que se narré
que, en atencion a la queja Q1989 remitida por el Area Metropolitana vy
recibida en CORANTIOQUIA con consecutivo N°® 130AN-381 del 20 de febrero
de 2003, se realizd inspeccién a un botadero de escombros localizado en el
Km 2 de la autopista Medellin - Bogotd, de lo cual se elabord el Informe
Técnico N° AN-2094 de mayo 9 de 2003 y se derivo el acto administrativo N°
AN-2192 del 10 de febrero de 2004, en el que se requirio a la sociedad Minera
Hermanos Pelaez con respecto a la ejecucion del "botadero de escombros”.
Ahora bien, por solicitud de la Personeria de Bello con oficio PDVA 026,
recibido con radicado AN-705 del 25 de febrero de 2005, se realiz6 inspeccion
ocular en atenciéon a peticion de la comunidad del barrio La Camila, sector
Calle Vieja, concluyéndose que:

"De Ja visita de inspeccion ocular al predio a la altura del Km 2 de la autopista Medellin
- Bogota de propiedad de la sociedad minera Hermanos Pelaez localizado en zona
rural del municipio de Bello, se concluye que:

1. Se continta con la disposicion de escombros en un frente abandonado de minera.
Sin embargo, la degradacion del suelo y la pérdida de cobertura vegetal es debida a
las explotaciones mineras y no a la disposicion de escombros.

2. Con la disposicion actual se evidencias procesos erosivos activos que manifiestan
alguna inestabilidad en el “"botadero”, la potencialidad de un movimiento de masa y
la configuracion de una situacion de riesgo que compromete la integridad fisica y vida
de los habitantes del sector Calle Vieja, por la falta de implementacion de medidas
técnicas y ambientales para la conformacion del botadero de escombros.

3. Del botadero de escombros se desconocen las condiciones finales de estabilidad
del mismo, y la capacidad de soporte del terreno actual, factores de seguridad, entre
otros.

()
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5. El estado actual de inestabilidad del botadero es preocupante, se presentan
evidencias de un movimiento en masa activo provenientes del depdsito conformado.
En la inspeccion se observaron: fisuras, grietas de distension del orden de 10 cm de
ancho y 80 cm de profundidad.

6. A la fecha se desconocen las actuaciones de la administracion municipal
(Planeacion, Comité Local de Prevencion y Atencion de Desastres — CLOPAD,
entre otros) con respecto al botadero y las medidas preventivas y correctivas
tomadas al respecto.

7. La descarga de escombros en vertido libre (gravedad), la falta de obras de drenaje
perimetrales y transversales para el manejo de aguas de escorrentia, la inadecuada
conformacion y compactacion del deposito, la exposicion superficial del depdsito, la
estructura de contencion, trinchos y desarenadores en el depdsito, la escasa
cobertura vegetal y la presencia de desagarres superficiales representa una situacion
de amenaza.

8. La comunidad asentada en la parte inferior del botadero es altamente
vulnerable y se encuentra en riesgo, considerando que esta expuesta a la
accion de una avalancha e inundacion en caso de continuar el movimiento en
masa activo observado en el terreno.

9. De no tomarse las mediadas preventivas y correctivas de manera
inmediata, es altamente probable que se presente un deslizamiento

(flujo de lodos y escombros) con direccion a las viviendas localizadas

en la parte inferior del botadero, comprometiendo las vidas de las
personas asentadas en la parte baja de la vaguada observada.

RECOMENDACIONES

1. Se sugiere poner en conocimiento el contenido del presente informe y las
actuaciones juridicas que se deriven: a la ALCALDIA MUNICIPAL, PERSONERIA DE
BELLO, Comité Local de Prevencion y Atencion de Desastres - CLOPAD SECRETARIA
DE PLANEACION para los fines pertinentes.

(...)"” (fls. 934 y 935) (negrilla y subraya fuera del texto).

-Con fundamento en lo anterior, la Oficina Territorial Aburra Norte de
CORANTIOQUIA, emitid la Resolucion N° 3002 del 15 de marzo de 2005 "Por
la cual se impone una medida preventiva” a la sociedad Minera Pelaez Hermanos
& Cia. S.C.S. (fls. 937 y 938), en la cual se resolvio:

"ARTICULO 1. Ordenar a la Sociedad Minera Peléez Hermanos & CIA. en Comandita
Simple, suspender en forma inmediata la disposicion de residuos sélidos (escombros),
en el lote que se localiza en el KM. 2 de la autopista Medellin- Bogota, cuyo propietario
es la sociedad antes mencionada, adicionalmente, se ordena suspender [a
intervencion que se viene realizando en la vaguada que se localiza en dicho sector,
por la disposicion inadecuada y sin técnicas de los residuos solidos.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar al Municipio de Bello en solidaridad con la
Sociedad Minera Pelaez Hermanos & CIA. En Comandita Simple, Ila
realizacion de implementacion inmediata de las siguientes obras o
actividades:

3 Iniciar en la parte baja del lote que sirve de botadero, la construccion de una
estructura de contencion, dotada con las especificaciones técnicas que recomiendan
un estudio geotécnico detallado.

2. Construir obras de drenaje perimetrales (rondas, canales y cuentas) y
trasnversales para el manejo de las aguas superficiales; ademas instalar trinchos en
los taludes para evitar el arrastre de sedimentos por escorrentia hacia la vaguada.

3 Permitir el libre flujo de las aguas de escorrentia en la vaguada anterior.

4. Sellar con una mezcla de suelo-cal (proporcion 6 a 1) todas las grietas
superficiales presentes en el sitio utilizado como botadero,
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5. Realizar compactacion y perfilado de los estratos generados: iniciar proceso

de reforestacion, siembra y propiciar la regeneracion natural de la cobertura vegetal
en el area del deposito.

ARTICULO TERCERO: las anteriores obras o actividades son de ejecucion inmediata,
son de estricto cumplimiento, no requieren formalismos especiales y se aplican sin
perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar por la infraccion a las normas
ambientales vigentes.” (negrilla fuera del texto).

-Contra la anterior decision, la representante legal de la sociedad interpuso
recurso de reposicion, con fundamento en que “los danos no han sido causados
por la Sociedad Minera Pelaez Hermanos. Que por fuerza mayor no hemos podido
evitar esos danos. Que la Sociedad Minera Pelaez Hermanos S.C.S., no se ha
beneficiado econdémicamente del material depositado, al contrario, ha sido
perjudicada al verse obligada, a tener este predio improductivo.” (fl. 940), el cual
fue resuelto negativamente a través de la Resolucion N°® AN 3317 del 23 de
mayo de de 2005 (fls. 946 a 948).

-Por medio del Acto Administrativo N° 3931 del 23 de mayo de 2005, el Jefe
de Oficina Territorial Aburréd Norte de CORANTIOQUIA, inicio tramite
sancionatorio y ordend la investigacion en contra de la sociedad Minera Pelaez
Hermanos & Cia. S.C.S (fls. 949 a 951), por “1. Realizar descarga en vertido libre
de material de escombros y otros desechos sdlidos, asi mismo por el manejo
inadecuado de las aguas de escorrentia en el lote ubicado en el km 2 de la autopista
Medellin — Bogota, lo que ha ocasionado infiltracion de aguas, saturacion de terrenos
y generacion de empujes hidrostaticos y movimiento en masa hacia el sector Calle
Vieja; todo lo anterior, en contravencion con lo prescrito en: literal a), articulo 34 del
Decreto 2811 de 1974, literal b), articulo 8, articulo 35, 180 y literal b) articulo 182
ibidem. // 2. Omitir la realizacion de las medidas preventivas impuestas mediante
Resolucién No. 3002 del 15 de Marzo de 2005, en contravencion con lo prescrito en
el articulo 130 del Decreto 1713 de 2002”, y contra el municipio de Bello, por
“Omitir la realizacion de las medidas preventivas impuestas mediante Resolucion N°
3002 del 15 de Marzo de 2005, en contravencion con lo prescrito en el articulo 130
del Decreto 1713 de 2002".

-En el oficio 130 AN -714 del 17 de junio de 2005, el Jefe de Oficina
Territorial Aburra Norte de CORANTIOQUIA, solicitéo a la Alcaldesa
Municipal de Bello, una reunion con el fin de abordar el tema de la
escombrera Pelaez Hermanos (fl. 955 vto.). La reunion se realizé6 el 23
de junio de 2005, tal como se hizo constar en el Acta de Reunion N° 130 AN
6 del 1° de julio de 2005, obrante a folio 956, en donde se lee “(...) Se acordé

que la administracion buscara los mecanismos para facilitar el cierre de la
mbrera, n in antes dejar constanci r parte del Jef la Oficina
Territorial, que el municipio ciedad no cumplen con lo ordenado, ra

n rio tomar las medida fondo.” (negrilla y subraya fuera del texto).

-Posteriormente, en el Informe Técnico N° 130AN 6086 del 23 de febrero de
2006, CORANTIOQUIA (fl. 975), se concluyé que:

“1. En _los diferentes informes técnicos que obran en el expediente, se

consigna que existen problemas en Ia disposicion, manejo y conformacion de
mbrera, asun de ti Scnico, mas no se ha mencionado afectacion

alguna a los recursos naturales renovables.
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2. Que si bien, se ha generado un movimiento material, con una
posible avalancha, no ha habido afectacién a recursos naturales renovables

porque esos son muy incipientes en la zona, tal como se menciona en el informe
técnico 130AN-4294 del 4 de marzo de 2005.

3. De otra parte, se menciona que el material se esta deslizando
por la margen derecha de la vaguada, mas no ha ingresado directamente
al lecho, situacion que debe ser controlada por la Oficina de Planeacion Municipal por
ser los retiros a las fuentes de aguas competencia del Plan de Ordenamiento
Territorial.

4. Si_bien se han presentado procesos erosivos, como grietas,
desgarres, y movimiento en masa, esto es sobre un material transportado y
no sobre un suelo insitu, que es el recurso natural renovable, por lo tanto no se debe
decir que existe afectacion a este recurso.” (negrilla y subraya fuera del texto).

-Con fundamento en informe que antecede, por medio de la Resolucion N°
4373 del 3 de marzo de 2006, el Jefe de Oficina Territorial Aburra Norte de
CORANTIOQUIA, cesé el tramite sancionatorio iniciado en contra de la
sociedad Minera Pelaez Hermanos S.C.S. y del municipio de Medellin “teniendo
en cuenta que no existen afectaciones a los recursos naturales” (fls. 976 y 977).

-Sin embargo, segun constancia emitida por el Jefe de Oficina Territorial
Aburra Norte de CORANTIOQUIA, en la misma fecha, mediante la
Resolucion N° 5299, se requirio a la Alcaldesa Municipal de Bello, para
que ejecutara todas las medidas necesarias tendientes a la clausura
y restauracion del lote de terreno ubicado en el kilometro 2 de la
autopista Medellin - Bogota, que era utilizado para la disposicion de
escombros, con el fin de mitigar, controlar y minimizar el riesgo de
deslizamiento sobre los habitantes del sector Calle Vieja del barrio La
Camila de Bello, para lo cual se otorgo un término de 3 meses (fl. 981).

-Lo anterior se comunicoé al Comité Local de Atencion y Prevencion de
Desastres -CLOPAD-, a la Personeria Municipal de Bello, y a la
Contraloria General de Bello, a fin de que “"tomen las medidas que
consideren pertinentes, teniendo en cuenta el peligro latente de
avalancha en que se encuentran los habitantes del sector Calle Vieja
del barrio La Camila del municipio de Bello” (fls. 978 a 981) (negrilla y
subraya fuera del texto).

-Informe Técnico N° 130AN-16903 del 23 de diciembre de 2020, de la
Direccion Territorial Aburra Norte de CORANTIOQUIA (fls. 1003 a 1006), del
que se destaca:

11(.--) 3
El deslizamiento de material de lleno se localiza en el Km 2+200 via sentido Medellin
- Bogota. La zona afectada es la siguiente:

El Parqueadero la Bascula, segun informacion del administrador, sefor Jesus
Figueroa el sitio donde se inicio el deslizamiento es propiedad del sefior Alirio
Zamora Ardila (...)

(-]

En el sitio de interés se observé lo siguiente:

Movimiento en masa activo fue provocado por la mala disposicion de
escombros sobre la ladera y la inexistencia de obras de drenaje que
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recolecten las aguas lluvias hasta un lugar seguro en el sitio de
interés.

Ademas se observo que el sitio es utilizado como parqueadero de
vehiculos pesados y cuenta con dos guajes para el lavado de los
mismos con una inapropiada red de desagues lo que ayuda a la
inestabilidad del material depositado, teniendo en cuenta que todo el
lugar es un lleno.” (negrilla y subraya fuera del texto original).

-En oficio N°® 130AN-1104-2153 1105 550 del 3 de mayo de 2011, el Director
del Valle de Aburré de CORANTIOQUIA, en respuesta a la solicitud de la Policia
Judicial - C.T.1., sobre el seguimiento en materia de funcionamiento que
se hizo al lavadero y parqueadero La Bascula, ubicado en el kilometro
2+200 sobre la autopista Medellin — Bogota, hizo un recuento de las
actuaciones e informes previamente relacionados, entre otros (fls.
1044 a 1046).

-Oficio del 5 de noviembre de 2010, suscrito por el Gerente de Prefabricasa
Ltda., dirigido a Prevencion de Desastres, cuyo contenido es el siguiente: "La
presente es para comunicarles sobre el terreno ubicado en la autopista Medellin-
Bogota kilometro 1 el cual esta en condiciones no muy aptas para a las personas
ubicadas en el barrio La Gabriela. El predio mencionado amenaza con derrumbarse y
presentar una eventual tragedia (...) La situacion es verdaderamente inquietante para
los habitantes de la zona por no tener respuesta de ninguno de los entes
competentes."” (fl. 1243).

-El 16 de noviembre de 2010, el Director DAPARD dio respuesta al anterior
derecho de peticion (fl. 1244), indicando que, los niveles departamental y
nacional actian como apoyo complementario y subsidiario de los esfuerzos
locales, cuando la magnitud del evento supere su capacidad de respuesta,
razén por la cual las visitas de asesoria y asistencia técnica por parte del
DAPARD debian ser solicitadas por el Alcalde municipal de Bello o su delegado,
y en consecuencia "daremos traslado de su peticion al sefior OSCAR ANDRES PEREZ
MUNOZ, alcalde municipal de Bello, con el fin de que atienda su peticion y busque
solucionar esta problematica (...)".

-El 18 de noviembre de 2010, se radicé en la Alcaldia de Bello el derecho de
peticion interpuesto por la empresa Prefabricasa Ltda. (fl. 1245).

-En oficio del 5 de octubre de 2016, el Curador Urbano Segundo de Bello
informd que, no se encontré licencia de construccion, certificado de
usos del suelo para parqueadero y/o lavadero de vehiculos, en el lote
ubicado en el Kilometro 2+200 metros de la Autopista Medellin -
Bogota (fl. 2075).

De conformidad con lo previamente expuesto, se encuentra acreditado en el
sub examine mediante la prueba pericial y documental practicada, asi como
la testimonial que fue valorada en primera instancia y frente a lo cual no
existio reproche en los recursos de apelacion, que el municipio de Bello si tuvo
conocimiento previo de las causas que generaron el movimiento de masa que
termino con la vida de mas de 80 personas en el sector Calle Vieja del barrio
La Gabriela, sucedido el 5 de diciembre de 2010.
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En efecto, el ente territorial demandado fue advertido por las autoridades
competentes y con base en informes técnicos, sobre la existencia de un
vertimiento de escombros y otros materiales solidos de forma antitécnica en
el lote ubicado en el kilometro 2 de la autopista Medellin - Bogota, el cual
carecia de obras de drenaje que recolectaran las aguas lluvias hasta un lugar
seguro, estaba generando procesos erosivos, tales como, grietas, desgarres,
y movimiento en masa, y amenaza avalancha. Ademas, fue requerido para
que adelantara las gestiones necesarias a fin de mitigar, controlar y minimizar
el riesgo de deslizamiento sobre los habitantes del aludido sector.

Sin embargo, el municipio de Bello no llevé a cabo las actuaciones tendientes
a lograr la suspension y cerramiento de la escombrera antitécnica que operaba
en el lugar, tampoco ejecuté las obras que le habian sido ordenadas por
Corantioquia, tales como, la construccion en la parte baja del lote de una
estructura de contencion dotada con las especificaciones técnicas que
recomiendan un estudio geotécnico detallado; obras de drenaje perimetrales
(rondas, canales y cuentas) y transversales para el manejo de las aguas
superficiales; instalacion de trinchos en los taludes para evitar el arrastre de
sedimentos por escorrentia hacia la vaguada; obras necesarias para permitir
el libre flujo de las aguas de escorrentia en la vaguada anterior; el sellamiento
de todas las grietas superficiales que se presentaban en el sitio utilizado como
botadero; y la compactacion y perfilado de los estratos generados: iniciar
proceso de reforestacion, siembra y propiciar la regeneracion natural de la
cobertura vegetal en el area del depésito.

El municipio de Bello omitié igualmente, adoptar y ejecutar las medidas
necesarias para evitar el funcionamiento del Parqueadero la Bascula, el cual
era utilizado como parqueadero de vehiculos pesados y contaba con dos
guajes para el lavado de los mismos con una inapropiada red de desaglies, lo
que daba mayor inestabilidad del material depositado, comoquiera que, todo
el lugar era un lleno.

Se llama la atencion sobre el proceso disciplinario radicado bajo el N° IUS
2011-37300, adelantado por la Procuraduria Provincial del Valle de Aburra,
respecto a los hechos ocurridos en el municipio de Bello el 5 de diciembre de
2010, dentro del cual se emitio la providencia del 1° de agosto de 2014
(fls. 480 a 508 del cuaderno N° 1, proceso disciplinario), mediante la cual, se
termind la actuacion y archivo el proceso adelantado en contra de Manuel
Segundo Vicente Zuluaga en su condicion de gerente de DEVIMED S.A. y, de
otro lado, se formularon cargos contra el senor Oscar Andrés Pelaez
en calidad de Alcalde Municipal de Bello para el periodo 2008-2011,
teniendo en cuenta, entre otras consideraciones, las siguientes:

"HECHO PRIMERO: Se encuentra probado que el dia 5 de diciembre de 2010,
en el Barrio La Gabriela sector La Orquidea del Municipio de Bello
(Antioquia), también denominado sector Calle Vieja, se presenté un
deslizamiento de tierra que ocasiono la muerte de aproximadamente 83
personas que habitaban el mencionado barrio.

HECHO SEGUNDQ: Se encuentra demostrado que en el predio en el que acaecio la
catastrofe mencionada en el hecho anterior, se presenta un problema de titulacion,
ya que si bien el terreno es de propiedad de particulares, a saber, la sociedad PELAEZ
HERMANOS, se ha presentado desde ya varias décadas, la posesion material por parte
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de muchos habitantes del sector, empero éstas no se encuentra debidamente
legalizadas, en el sentido que no se ha procedido a la escrituracion de los predios a
nombre de los respectivos poseedores.

HECHO TERCERO: Se halla demostrado que en la zona donde se
generoé el desprendimiento de terreno que precipito el talud el 5 de
diciembre de 2010, se utilizé como escombrera, y posteriormente,
como un lavadero o parqueadero de automoviles, que no tenia
mayores controles en el manejo de las aguas que alli se utilizaban.

HECHO CUARTO: Obra amplio material documental que demuestra
que en la zona donde se encontraba asentado el barrio La Gabriela, se
habian realizado visitas por parte del Area Metropolitana, y estudios
técnicos que daban cuenta del riesgo que habia en el terreno, por el
indebido manejo de aguas de escorrentia y por el asentamiento de
viviendas en la zona, sin mayores controles por parte de las entidades
estatales. Estos resultados se ponian en conocimiento de la Alcaldia
Municipal de Bello para que realizara las gestiones del caso para
conjurar las diversas irreqularidades presentadas en el Sector La
Orquidea Barrio La Gabriela.

HECHO QUINTO: La admm.'strac.'on del Municipio de Bello a cargo del
sefior OSCAR ANDRES PEREZ MUNOZ, tenia conocimiento de la
problematica del barrio La Gabriela, como se deja consignado en el
acta que da cuenta de la realizacion del Programa el Alcalde en su
Barrio y se verifica en los videos donde se registra el programa
realizado en el Barrio La Gabriela el 16 de mayo de 2009 y que la
posicion del Alcalde en este sentido fue la de no intervenir los
terrenos por no encontrarse legalizados los titulos de propiedad.

HECHO SEXTO: Se encuentra demostrado que con posterioridad a la tragedia del 5
de diciembre de 2010, el Municipio colabord activamente con los damnificados,
procurandoles reubicacion, e impulsando lo necesario para procurarles una vivienda
digna, y realizo obras para la mitigacion de los danos causados con la tragedia, as/
como para el manejo adecuado de las aguas, entre otras.

Las pruebas allegadas al plenario, permiten inferir que desde anos anteriores
a la tragedia del 5 de diciembre de 2010, se presentaron muchas alertas que
daban cuenta de las posibilidades de deslizamiento del terreno donde estaba
ubicado el Barrio La Gabriela en el municipio de Bello, por cuanto confluian
una serie de factores, que en conjunto, estaban generando inestabilidad en
la_heredad, a saber, los asentamientos habitacionales sin controles, las
construcciones de viviendas sin tener en consideracion condiciones técnicas
para las _mismas, el manejo inadecuado de las aguas, con ocasion de la
irreqularidad de los asentamientos, la explotacion de una escombrera sin
controles ambientales, circunstancias que con ocasion de la ola invernal que
azoté el pais entre los afios 2010 y 2011, llevaron el terreno al maximo de
su capacidad, precipitandose sobre las viviendas y habitantes del Barrio,
cobrando la vida de mas de 80 personas.

Los primeros elementos que dan cuenta de las irregularidades en cuanto al
asentamiento en el lugar que hoy se denomina Barrio La Gabriela, sector La Orquidea,
se observan en las diversas piezas documentales que obraban dentro del expediente
preventivo adelantado por este Despacho, que demuestran que desde 1979 (folio 80),
ya se hablaba de posesiones materiales del inmueble, las que suscitaron, en algunas
ocasiones, una serie de controversias, como aquella de la que tuvo conocimiento la
Alcaldia de Bello, con el caso de senor ANATOLIO GOMEZ DURANGO, en la que se
solicitaba el lanzamiento por ocupacion de hecho en el ano 1988 (folio 92), por parte
de los duenos del predio, los hermanos PELAEZ. Curiosamente, estos asentamientos
y las confrontaciones, llegaron a publicarse en un medio masivo de comunicacion para
el afio 1980, como lo es el Periédico El Mundo (folio 153). La posesion material de los
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terrenos de los Hermanos Pelaez, ha sido incluso reconocida por los mismos
propietarios, quienes al parecer, han invitado a la comunidad del Barrio La Gabriela a
obtener escritura publica de los inmuebles tenidos en posesion, como se observa a
folio 155, pero mas reciente aun, como se deja en evidencia en el video del programa
"El Alcalde en su barrio", realizado con los habitantes del barrio La Gabriela, el dia 16
de mayo de 2009, en el que se deja de manifiesto el interés de la sociedad privada
de otorgar las respectivas escrituras, proponiendo para ello el pago aproximado de
$1.200.000 por parte de los poseedores.

De manera mas reciente, durante el periodo en que fungio como Alcalde el
sefor OSCAR ANDRES PEREZ MUNOZ, la Alcaldia, por medio de la Inspeccion
Primera Municipal de Policia, también se ocupo de la suspension de obras en
el lote de terreno ubicado en el kilobmetro 2+400 sobre la via Medellin —
Bogota, de propiedad de los Hermanos Pelaez, que era administrado y
utilizado, al parecer irregularmente, por el sefor JOSE DOMINGO RUA
CALLEJAS. Esta actuacion esta relacionada con la querella por perturbacion
a la posesion, tramitada bajo el radicado 016 — 2008.

Sin embargo, ya desde el ano 2006, existian alertas sobre una serie de
irregularidades en el mencionado terreno, en los siguientes términos lo deja
consignado el Inspector Primero Municipal de Policia, en escrito dirigido al
Comandante de la Estacion de Policia de Bello, con copia a la sefora
Alcaldesa Municipal y a la Personera Municipal (folio 9 del Cuaderno de
Version Libre):

1 (...) fue intervenida por "CORANTIOQUIA", entidad que mediante
resolucion 3002 de Marzo 15 de 2005 ordendé la suspension en forma
inmediata de la disposicion de residuos y escombros en ese lugar, dado el
inminente peligro en que se encuentra la comunidad del sector de "CALLE
VIEJA" en el sentido de que se forme una avalancha y termine o arrase [sic]
con sus viviendas".

Para no entrar en confusiones, es importante precisar que el lugar al que se hace
referencia es el mismo en el que ocurrio la tragedia, lo que al parecer ha
ocurrido, es que tratandose de un asentamiento ilegal, se han dado diversos
nombres a los sectores que han sido ocupados. Nétese por ejemplo, que en
el escrito que da inicio a esta investigacion (folio 1), se dice que el barrio La
Orquidea esta al lado del Barrio La Gabriela, y en el informe técnico de la
Direccion de Investigaciones Especiales se habla de la Zona Calle Vieja — La
Gabriela (folio 57).

Cii)

Llama la atencion, que a folio 95 del Cuaderno de Version Libre, obra
oficio aportado por el versionado OSCAR ANDRES PEREZ MUNOZ, del
dia 22 de noviembre de 2010, dirigido al Curador Urbano Segundo del
Municipio de Bello, en el que se indica el riesgo en que se encuentra
la zona ubicada en la Autopista Medellin — Bogota, Kilometro 2+200,
en la parte alta de La Camila. A dicho escrito se anexan unas
fotografias que dan cuenta del hundimiento del terreno que
posteriormente se precipito sobre las viviendas y los habitantes del
Barrio La Gabriela (folios 97, 98 y 99).

Lo narrado hasta aqui, permite inferir que la administracion municipal fue
apatica a la problematica de La Gabriela, pues teniendo conocimiento
de las condiciones en que vivian los habitantes del lugar, que no
contaban con adecuados sistemas de acueducto y alcantarillado; que
en la parte superior del terreno donde moraban habia funcionado una
escombrera a la que no se dio el tratamiento adecuado, y que
generaba riesgo; que se multiplicaban las construcciones sin tener en
cuenta las condiciones técnicas para ello; y que todas estas
circunstancias, generaban inestabilidad en el terreno donde se
hallaba asentado el Barrio La Gabriela, resolvio, como bien lo

manifiesta el senor Alcalde en el programa ('El Alcalde en su Barrio",
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no hacer nada hasta tanto no se legalizara el terreno, por considerar
que esas condiciones, el terreno era propiedad privada y no debia ser
intervenido por la Alcaldia.

Empero, tras la tragedia, se nota la intervencion de la Alcaldia en los mencionados
terrenos, asi las cosas, se observa el Contrato suscrito con DARCO S.A.S (folio 241
del Cuaderno de Versién Libre), para la construccion de filtros profundos, obras de
prevencion, mitigacion y estabilizacion de la zona de deslizamiento en el sector Calle
Vieja del Barrio La Gabriela. Ademas se presento un proyecto de construccion de
canales y construccion de alcantarillado sector La Orquidea del Municipio de Bello (...)

Estas manifestaciones de la administracion, que responden a la gravedad de la
situacion que se presentd en el Barrio La Gabriela, demuestran que al parecer, la
administracion municipal podia hacer algo para estabilizar los terrenos
donde se asentaban los habitantes de Calle Vieja, y es posible que de haber
obrado con antelacion, se hubiera evitado la tragedia del 5 de diciembre de
2010, o sus consecuencias no hubieran sido tan desastrosas, pues debe
recordarse que dicha catastrofe cobro la vida de mas de ochenta (80)
personas.

Finalmente, como este es el tema de discusion del asunto que se investiga, sera
analizado a profundidad mas adelante; en este momento procesal, lo que puede
afirmar el Despacho, es que existen serios elementos que permiten colegir
que, al parecer, la a’dmiqistraciég municipal de Bello, en cabeza del
sefor OSCAR ANDRES PEREZ MUNOZ, tenia pleno conocimiento de la
problematica ambiental del sector donde se asentaba el Barrio La
Gabriela, y que a pesar de la consecuencias ambientales de la ola
invernal, omitio realizar. gestiones que permitieran evitar el
acaecimiento de desastres previsibles y técnicamente tratables.

(.)

En este orden de ideas, es claro que el Alcalde de un municipio debe tener
conocimiento de la obligacion consagrada en las normas ya enunciadas, pero
aunado a lo anterior, obra una serie de documentos en los que se manifiestan
alertas ambientales en el sector Calle Vieja, resaltandose el influjo de los
asentamientos sin control y manejo inadecuado de las aqguas por parte de los
habitantes del Barrio, indicandose ademas los riesqgos eventuales de la
escombrera operada de manera deficiente y el indebido manejo del cauce
Las Velas, hechos éstos que debieron atenderse, pero respecto de los que al
parecer se guardé silencio, hasta que el terreno se desprendiéo y causo
perjuicios irremediables.

Puede colegirse, que el disciplinado, probablemente sin tener intenciones dolosas de
incurrir en esa ilicitud, fue negligente en su obrar, ya que contaba con los medios
necesarios para tener conocimiento de la obligacion legal que de alguna manera
reclamaban las autoridades ambientales, demostrandose de esa manera que el actuar
se hizo mas negligente, surgiendo de la CULPA, como un elemento constitutivo de la
conducta omisiva del sefior PEREZ MUNOZ.

En consecuencia, de forma subjetiva la conducta se califica provisionalmente a titulo
de CULPA GRAVE, por las razones ya analizadas."” (negrilla y subraya fuera del
texto).

Ahora bien, muchos de los antecedentes de la tragedia que se presento el 5
de diciembre de 2010, no corresponden al kilometraje exacto del lugar que se
deslizd, no obstante, la valoracion conjunta e integral de las pruebas antes
referidas, en concordancia con lo analizado en primera instancia, permiten
verificar que, contrario a lo sostenido por el apoderado judicial del municipio
de Bello en el recurso de apelacion, éste tuvo conocimiento previo de la
problematica que se presentaba en el barrio La Gabriela, no solo porque asi
se lo advirtieron las autoridades competentes y la comunidad, sino porque
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ademas, tal como se indicé en el anterior acto administrativo, “en el acta que
da cuenta de la realizacion del Programa el Alcalde en su Barrio y se verifica en los
videos donde se registra el programa realizado en el Barrio La Gabriela el 16 de mayo
de 2009 y que la posicion del Alcalde en este sentido fue la de no intervenir los
terrenos por no encontrarse legalizados los titulos de propiedad.”, sin que el ente
territorial demandado haya aportado pruebas que desvirtien lo concluido
respecto a su omision en la realizacion de las gestiones necesarias para evitar

el acaecimiento de desastres previsibles y técnicamente tratables.

A juicio de esta Corporacion existia la posibilidad efectiva para el municipio
demandado de evitar el dano, interrumpiendo el proceso causal, pero no lo
hizo, incurriendo en una falla del servicio por omision que resultd
determinante en la tragedia que enluté a los demandantes.

En consecuencia, comparte la Sala lo apreciado por el juez a quo respecto a
que, el municipio de Bello incurri6 en una falla del servicio, al omitir el
cumplimiento de sus deberes relacionados con la atencion, prevencion y/o
mitigacion del riesgo que se cernia sobre la poblacion en el extremo inferior
de la ladera a la altura del kildmetro 2 aproximadamente, de la autopista
Medellin- Bogota, segundo retorno a Medellin, habida cuenta de la escombrera
irregular no autorizada e indebidamente llenada que generaba amenaza de
desastre a dicho lugar, donde se encontraban asentados en un barrio
subnormal las victimas de los hechos objeto del presente proceso.

Asi las cosas, no tiene vocacion de prosperidad el recurso de apelacién del
municipio de Bello.

Por consiguiente, de acuerdo con lo anunciado anteriormente, se seguira con
el estudio de la alzada propuesta por la sociedad Minera Peldez Hermanos
S.C.S., quien, entre otros argumentos de disenso contra el fallo de primer
grado, esgrimio que, hubo superficialidad por parte del fallador, pues no tuvo
en cuenta la resolucion donde “fuimos reconocidos como victimas desplazadas de la
violencia (fuerza mayor o caso fortuito)”, y que "pese que pusimos en conocimiento a
la fiscalia realizando denuncias penales en las que se hicieron manifestaciones de
posesiones de personas que no eran las propietarias y de la entrega ilegal del terreno
de parte de Maria Victoria Barrera Lora, Inspectora primera a Alirio Zamora; que ellos
fueron los que realizaron los llenos de escombros y movimientos de tierra, que indujeron
en error a varios funcionarios, para gue no los sacara del predio y que por mas querellas
que nosotros pusimos (...) para tratar de dar solucion a la problematica ambiental que
se estaba ocasionando por la toma ilegal de JOSE DOMINGO RUA y ALIRIO ZAMORA,
del lote donde estaban echando los escombros y lavando los carros, pero a pesar que
se les puso en conocimiento a todos, hicieron caso omiso. A la policia Nacional se le puso
en conocimiento que la Fiscalia habia emitido una orden contra ALIRIO ZAMORA para
que dejara de tirar escombros y hacer movimientos de tierra, orden que la misma fiscalia
la contraorden¢ dos horas mdas tarde. Por mas que nosotros hicimos derechos de
peticion, querellas, denuncias penales, no nos ayudaron a sacar a JOSE DOMINGO RUA
y ALIRIO ZAMORA, del lote, ni les pararon las actividades.” (fls. 3546 y 3547).

Ciertamente, las pruebas obrantes en el proceso permiten establecer que con
anterioridad a la época de los hechos, la sociedad demandada no tenia la
administracion o posesion material del lote objeto de la litis, tal como se
desprende de las diferentes querellas de policia, procesos civiles y penales
allegados al plenario, y que se adelantaron tanto por la sociedad como por
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particulares en disputa de la propiedad, posesion y linderos de dicho
inmueble.

Noétese, por ejemplo, como en la providencia del 1° de agosto de 2014 emitida
en el proceso disciplinario al que se hizo referencia previamente, se relaté que
el predio en el que acaecio la catastrofe, se presenta un problema de
titulacion, ya que “si bien el terreno es de propiedad de particulares, a saber, la
sociedad PELAEZ HERMANOS, se ha presentado desde ya varias décadas, la posesion
material por parte de muchos habitantes del sector ... La posesion material de los
terrenos de los Hermanos Pelaez, ha sido incluso reconocida por los mismos
propietarios, quienes al parecer, han invitado a la comunidad del Barrio La Gabriela a
obtener escritura publica de los inmuebles tenidos en posesion, como se observa a
folio 155, pero mas reciente aun, como se deja en evidencia en el video del programa
"El Alcalde en su barrio", realizado con los habitantes del barrio La Gabriela, el dia 16
de mayo de 2009, en el que se deja de manifiesto el interés de la sociedad privada
de otorgar las respectivas escrituras, proponiendo para ello el pago aproximado de
$1.200.000 por parte de los poseedores.”.

La sociedad accionada realizdé diversas actuaciones tendientes a evitar la
disposicion de escombros en su predio por personas ajenas, y en multiples
ocasiones acudio a las autoridades competentes solicitando apoyo para la
defensa de su propiedad, sin obtener una debida proteccion de sus intereses.

Luego, no es posible considerar que la sociedad Minera Pelaez Hermanos
S.C.S. concurrio en la causacion del dafio, pues se itera, no tenia la posesion
y tampoco la administraciéon del lote en el cual se efectuaba la disposicion
inadecuada de los escombros y posteriormente se localizo el parqueadero-
lavadero, pese a los procesos penales, civiles y policivos que adelant6 en torno
a ello.

Por ende, tiene vocacion de prosperidad lo argumentado en el recurso de
apelacion, referente a que "Para LA SOCIEDAD MINERA PELAEZ HERMANOS fue
irresistible, porque le fue imposible pese a las acciones de peticion, demandas,
querellas, denuncias ante las diferentes entidades, lograr evitar la tragedia, pues
hicieron caso omiso las entidades del Estado y toco’aguantar las irregularidades y
atrocidades de JOSE DOMINGO RUA, ALIRIO ZAMORA y fue imprevisible porque se
tenia la esperanza que con todas las acciones realizadas por La Sociedad, se hubiera
podido evitar” (fl. 3557), y que, lo que se configuro fue una falla en el servicio
“por parte de los entes delegados por el Estado Colombiano, porque no pusieron
cartas en el asunto, porque permitieron que los actos daninos se siguieran dando,
porque no nos garantizaron el derecho a la propiedad y dejaron tomar posesion del
lugar donde se generaron los hechos a otras personas que no son propietarias del
inmueble, que lo unico que les interesaba era incrementar su patrimonio economico
por sobre el desastre y el interés en general.” (fl. 3558).

En ese orden de ideas, no se comparte lo concluido por el juez de primer
grado, concerniente a que, se demostro la responsabilidad civil
extracontractual o aquiliana a titulo de culpa de la sociedad Minera Peldez
Hermanos S.C.S “al no haber efectuado las medidas ordenadas para la suspension
inmediata de la disposicion de residuos sdlidos en el lote que se localiza en el
kilémetro 2 de la autopista Medellin- Bogota ..” (fl. 3515), acorde con Io
previamente expuesto.
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En virtud de considerado previamente, sin necesidad de analizar los demas
argumentos de disenso expuestos por la sociedad demandada -principio de
economia procesal-, se dara vocacion de prosperidad a su recurso de
apelacion y, en consecuencia, se le exonerara de responsabilidad.

De otro lado, en cuanto al senor José Alirio Zamora Ardila, se estimo por parte
del fallador a quo que, el funcionamiento del parqueadero/lavadero en la parte
superior de la escombrera, sin el debido manejo de aguas, sin licencia de
construccion, y sin autorizacion para ese uso comercial, influyé de manera
concurrente en la produccion del dano, por lo que se comprobé su
responsabilidad civil extracontractual o aquiliana a titulo de culpa.

A la anterior conclusion llego el juez a quo con base en lo probado en el
proceso, y no fue objeto de apelacion, por ende, acorde con lo referido en el
aspecto preliminar dos de esta providencia, se confirmara la decision en
cuestion.

Finalmente, en el recurso de apelacion de la parte actora, se cuestionaron dos
aspectos de la sentencia de primer grado, a saber: i) la reduccion del 30%
del monto indemnizatorio; y ii) la solidaridad en la condena.

El juez a quo dispuso la reduccion del monto indemnizatorio en un 30%, con
base en dos factores: i) las victimas se encontraban en un asentamiento
subnormal (15%), lo que no culpa o hecho exclusivo y determinante de las
victimas, pues no aparece probado que se les hubiera informado y menos
obligado a desalojo alguno de la zona y las mismas se hubieran opuesto, ni
tampoco que a ellas les concerniera la ejecucion o actividad alguna para la
mitigacion del riesgo y/o amenaza de desastre efectivamente concretado para
la fecha del infortunio; y ii) el alto nivel de pluviosidad (15%), especialmente
los tres meses anteriores a la tragedia, lo cual “no se trata de una fuerza mayor
al no ser el fenomeno natural de las lluvias el causante del desplome de las
escombrera, sino la irregularidad de dicho lleno antropico que aun en condiciones
secas no revestia caracteristicas de estabilidad”. Asi entonces, el fallador decidio
que “estos dos factores en justa apreciacion dentro de la valoracion del acaecimiento
ameritaban la disminucion de un quince por ciento (15%) cada uno, es decir, una
reduccion del monto indemnizatorio de por un total del 30%"” (fl. 3516).

Argumento la parte recurrente que, el Juez de primera instancia esgrimié
argumentos que eximen de cualquier tipo de responsabilidad a las victimas,
pues estimd que “no se trata de culpa o hecho exclusivo y determinante de las
victimas, que tampoco se probo que se les hubiera informado y menos obligado a
desalojo alguno de la zona y que las mismas se hubieran opuesto y que tampoco a
ellas les concerniera la ejecucion o actividad alguna para la mitigacion del riesgo y/o
amenaza de desastre efectivamente concretado para la fecha del infortunio”, no
obstante, utilizé esas mismas consideraciones para “efectuar la reduccion del
30% del monto indemnizatorio, incurriendo con esto en un yerro sin fundamentacion
legal y constitucional”.

Enfatizd, que el dano tuvo su ocurrencia por la falta de ejecucion de las
medidas preventivas, correctivas, de control y mitigacion que debieron
implementarse por el municipio de Bello en la escombrera y en el lavadero,
actividades que se desarrollaban en lo alto de la ladera, por ende, mal puede
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decirse que los habitantes de la parte baja tuvieran culpa o responsabilidad
alguna en tales hechos, ademas, "“la comunidad residente en esta zona por
intermedio de sus representantes como lo fue la senora Sandra Janeth Echeverri,
realizaron denuncias ante las entidades Competentes donde pusieron en conocimiento
en varias oportunidades los hechos que posteriormente dieron origen a la concrecion
del dafo, por lo que se salia de su resorte efectuar cualquier otra conducta distinta a
la de denunciar como efectivamente lo hicieron, pues no es dable exigir a los
habitantes desplegar otro tipo de conductas cuando carecen de los conocimientos
técnicos para determinar el riesgo al que estaban expuestos y no esta en sus
obligaciones como ciudadanos la realizacion de una conducta diferente.”.

Por lo anterior, pidi6 el recurrente que se condené al pago de la indemnizacion
en un 100% sin aplicacion de ninguna reduccion.

A juicio de esta corporacion las evidencias probatorias que obran en el
plenario, no permiten establecer que el hecho de la victima tenga plenos
efectos liberadores de la responsabilidad estatal, y tampoco que haya existido
una concurrencia de culpas entre la comunidad, el municipio de Bello y el
sefor Zamora Ardila en la produccion del dano, por el contrario, fueron los
mismos habitantes de la comunidad quienes pusieron en conocimiento de las
autoridades competentes la situacion que se estaba presentando con la
escombrera, y en todo caso, era al municipio de Bello quien ostenta la
responsabilidad principal y directa en cuanto a la prevencion y atencion de
desastres, por lo cual, debio realizar las obras necesarias, asi como procesos
de concertacion y/o socializacion con la comunidad y actuaciones
administrativas, en ejercicio de las funciones de control urbanistico, para que
se adoptaran las medidas correspondientes en relaciéon con los asentamientos
gue se encontraban en la zonas de alto riesgo, lo cual no sucedio.

En todo caso, tal como lo ha puntualizado el Consejo de Estado??, la
responsabilidad de la comunidad en la causacion del riesgo no constituye una
causal de exoneracion de responsabilidad para las autoridades publicas por
haber omitido el cabal cumplimiento de sus funciones, en el marco de las
competencias administrativas establecidas en el ordenamiento juridico, por
cuanto los entes territoriales no pueden excusar su responsabilidad alegando
que la comunidad que sufre el riesgo es responsable de su causacion por crear
asentamientos ilegales (en este caso eran subnormales), pues la violacion de
la ley por los ciudadanos en modo alguno exonera a las autoridades del
cumplimiento de sus deberes constitucionales y legales.

En virtud de lo expuesto, se considera infundada la decision del a quo de
reducir el porcentaje del monto indemnizatorio en un 15%, por el hecho de
que las victimas se encontraran en un asentamiento subnormal.

Ahora bien, el otro 15% de la reduccion fue por el alto nivel de pluviosidad,
especialmente los tres meses anteriores a la tragedia, aspecto de la /itis que
no fue cuestionado en el recurso de apelacion de la parte actora, por lo que,
en virtud del marco fundamental de competencia del juez a quem, que lo
constituyen las referencias conceptuales y argumentativas que se esgrimen

0 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera. Sentencia del 16
de mayo de 2019. C.P. Hernando Sanchez Sanchez. Radicado N° 17001-23-33-000-2017-
00452-01(AP).
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en contra de la decision adoptada por el juez a quo, la Sala no se pronunciara
sobre ello.

Por ende, se modificara el porcentaje de la reduccion de la indemnizacion de
un 30% a un 15%, y, en consecuencia, del 100% del quantum otorgado por
el a quo a cada uno de los demandantes por concepto de perjuicios morales,
unicamente se descontara un 15% y no un 30% como se hizo en el fallo?!,
manteniéndose en todo lo demas lo establecido en la sentencia respecto a la
reparacion del dano moral, al no haber sido objeto de apelacion:

A. En relaciéon con la muerte de LIGIA DE JESUS QUINTERO RIOS:

e Para la sefiora ALICIA RUIZ QUINTERO y para el sefior ALVARO RUIZ
QUINTERO la suma equivalente a ochenta y cinco (85) salarios minimos
legales mensuales vigentes a la fecha de esta sentencia, a cada uno de
ellos en su calidad de hijos.

e Para el sefior CESAR AUGUSTO MUNOZ RUIZ y para los menores ANDRES
FELIPE MUNOZ RUIZ, STIVEN HUMBERTO MUNOZ RUIZ y KAREN MICHEL
RUIZ MUNETON la suma equivalente a cuarenta y dos punto cinco (42.5)
salarios minimos legales mensuales vigentes a la fecha de esta sentencia,
a cada uno de ellos en su calidad de nietos.

“1 El ordinal segundo de la sentencia apelada contempla los siguientes montos por concepto de perjuicios
morales:

"A. En relacién con la muerte de LIGIA DE JESUS QUINTERO RIOS por concepto de perjuicios morales:
Para los senores ALICIA RUIZ QUINTERO y ALVARO RUIZ QUINTERO la suma equivalente a SETENTA (70)
SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES a cada uno de ellos en su calidad de hijos.

Para el sefior CESAR AUGUSTO MUNOZ RUIZ y para los menores ANDRES FELIPE MUNOZ RUIZ, STIVEN
HUMBERTO MU:‘\?OZ RUIZ y KAREN MICHEL RUIZ MUNETON la suma equivalente a TREINTA Y CINCO (35)
SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES a cada uno de ellos en su calidad de nietos.

Para la sefiora MARTA INES QUINTERO la suma equivalente a SETENTA (70) SALARIOS MINIMOS LEGALES
MENSUALES VIGENTES en su calidad de hija de crianza.

Para el seior NESTOR ALEXANDER QUINTERO la suma equivalente TREINTA Y CINCO (35) SALARIOS
MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES en su calidad de nieto de crianza.

Para la masa sucesoral de ERNESTO QUINTERO RIOS la suma equivalente a TREINTA Y CINCO (35)
SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES en su calidad de hermarlo

Para los senores MARM TERESA QUINTERO R!OS ELENA DE JESUS QUINTERO RIOS LUZ NELLY
QUINTERO R!OS MARIA AURA QUINTERO RIOS HUMBERTO DE JESUS QUINTERO RIOS LUIS ANGEL
QUINTERO RIOS OLIVA DE JESUS QUINTERO RIOS, HECTOR ALFONSO QUINTERO RIOS y RAMON JOSE
QUINTERO RIOS la suma equivalente a TREINTA Y CINCO (35) SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES
VIGENTES a cada uno de ellos en su calidad de hermanos.

B. En relacién con la muerte de GLORIA HELENA VARGAS VELENZUELA (sic) por concepto de
perjuicios morales: )

Para la masa sucesoral de ERNESTO QUINTERO RIOS la suma equivalente a SETENTA (70) SALARIOS
MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES en su calidad de companero permanente.

Para la sefora ANGIE LORENA QUINTERO TIRADO la suma equivalente a DIEZ PUNTO CINCO (10.5)
SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES en su calidad de tercera afectada.

Para la sefiora MARIA OLGA VALENZUELA VARGAS la suma equivalente a

SETENTA (70) SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES en su calidad de madre.

Para el sefor JOSE DE LOS SANTOS MORENO la suma equivalente a DIEZ PUNTO CINCO (10.5) SALARIOS
MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES en su calidad de tercero afectado.

Para los sefiores MARIA EUGENIA VARGAS VALENZUELA, JOSE ALEXANDER MORENO VALENZUELA y JUAN
DAVID VALENZUELA la suma equivalente a TREINTA Y CINCO (35) SALARIOS MINIMOS LEGALES
MENSUALES VIGENTES a cada uno de ellos en su calidad de hermanos.

C. En relacion con la muerte de YEICKSON ALEXANDER AGUINAGA VARGAS por concepto de
perjuicios morales.

Para el senor RAMON ANTONIO AGUINAGA MOSQUERA la suma equivalente a SETENTA (70) SALARIOS
MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES en su calidad de padre.

Para el sefor JHOAN HAMILTON AGUINAGA RIVERA la suma equivalente a TREINTA Y CINCO (35)
SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES en su calidad de hermano.

Para la masa sucesoral de ERNESTO QUINTERO RIOS la suma equivalente a DIEZ PUNTO CINCO (10.5)
SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES en su calidad de tercero afectado.

Para la senora (10.5) ANGIE SALARIOS LORENA QUINTERO MINIMOS LEGALES TIRADO la suma
equivalente a DIEZ PUNTO CINCO (10.5) SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES su calidad
de tercera afectada.

Para la sefiora MARIA OLGA VALENZUELA VARGAS la suma equivalente a TREINTA Y CINCO (35) SALARIOS
MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES en su calidad de abuela.”,
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e Para la sefiora MARTA INES QUINTERO la suma equivalente a ochenta y
cinco (85) salarios minimos legales mensuales vigentes a la fecha de esta
sentencia, en su calidad de hija de crianza.

e Para el sefior NESTOR ALEXANDER QUINTERO la suma equivalente a
cuarenta y dos punto cinco (42.5) salarios minimos legales mensuales
vigentes a la fecha de esta sentencia, en su calidad de nieto de crianza.

e Parala masa sucesoral de ERNESTO QUINTERO RIOS la suma equivalente
a cuarenta y dos punto cinco (42.5) salarios minimos legales mensuales
vigentes a la fecha de esa sentencia, en su calidad de hermano.

e Para los (as) senores (as) MARIA TERESA QUINTERO RIOS ELENA DE
JESUS QUINTERO RIOS LUZ NELLY QUINTERO RIQS MARIA AURA
QUINTERO RIOS, HUMBERTO DE JESUS QUINTERO RIOS, LUIS ANGEL
QUINTERO RIOS, OLIVA DE JESUS QUINTERO RIOS, HECTOR ALFONSO
QUINTERO RIOS y RAMON JOSE QUINTERO RIOS la suma equivalente a
cuarenta y dos punto cinco (42.5) salarios minimos legales mensuales
vigentes a |la fecha de esta sentencia, a cada uno de ellos en su calidad de
hermanos.

B. En relacion con la muerte de GLORIA HELENA VARGAS
VALENZUELA:

e Parala masa sucesoral de ERNESTO QUINTERO RIOS la suma equivalente
a ochenta y cinco (85) salarios minimos legales mensuales vigentes a la
fecha de esta sentencia, en su calidad de companero permanente.

e Para la sefora ANGIE LORENA QUINTERO TIRADO la suma equivalente a
doce punto setenta y cinco (12.75) salarios minimos legales mensuales
vigentes a la fecha de esta sentencia, en su calidad de tercera afectada.

e Para la sefiora MARIA OLGA VALENZUELA VARGAS la suma equivalente a
ochenta y cinco (85) salarios minimos legales mensuales vigentes a la
fecha de esta sentencia, en su calidad de madre.

e Para el sefior JOSE DE LOS SANTOS MORENO la suma equivalente a doce
punto setenta y cinco (12.75) salarios minimos legales mensuales vigentes
a la fecha de esta sentencia, en su calidad de tercero afectado. )

e Para la senora MARIA EUGENIA VARGAS VALENZUELA, y los senores JOSE
ALEXANDER MORENO VALENZUELA y JUAN DAVID VALENZUELA la suma
equivalente a cuarenta y dos punto cinco (42.5) salarios minimos legales
mensuales vigentes a la fecha de esta sentencia, a cada uno de ellos en
su calidad de hermanos.

C. En relacion con la muerte de YEICKSON ALEXANDER AGUINAGA
VARGAS:

e Para el sefor RAMON ANTONIO AGUINAGA MOSQUERA la suma
equivalente a ochenta y cinco (85) salarios minimos legales mensuales
vigentes a la fecha de esta sentencia, en su calidad de padre.

e Para el sefior JHOAN HAMILTON AGUINAGA RIVERA la suma equivalente a
cuarenta y dos punto cinco (42.5) salarios minimos legales mensuales
vigentes a la fecha de esta sentencia, en su calidad de hermano.

e Para la masa sucesoral de ERNESTO QUINTERO RIOS la suma equivalente
a doce punto setenta y cinco (12.75) salarios minimos legales mensuales
vigentes a la fecha de esta sentencia, en su calidad de tercero afectado.

e Para la senora ANGIE SALARIOS LORENA QUINTERO la suma equivalente
a doce punto setenta y cinco (12.75) salarios minimos legales mensuales
vigentes a la fecha de esta sentencia, en su calidad de tercera afectada.

e Para la sefiora MARIA OLGA VALENZUELA VARGAS la suma equivalente a
cuarenta y dos punto cinco (42.5) salarios minimos legales mensuales
vigentes a la fecha de esta sentencia, en su calidad de abuela.
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Se prosigue con el restante argumento de la apelacion de la parte actora, el
cual se sustento asi: “/a falta de andlisis al material probatorio que reposa en el
expediente, ocasiono que de forma escueta se decidiera que los demandados citados
concurrieron con sus actuaciones de manera directa en la Produccion del resultado ya
conocido, conjetura con la que discrepa el suscrito y que atacara en razon ... no le
asiste la razon al fallador al equiparar las responsabilidad del sefor Alirio Zamora y
Sociedad Pelaez Hermanos, con la del Municipio de Bello -Antioquia, quien como
primera autoridad tenia la obligacion de preservar la vida e integridad del
conglomerado que hace parte de su comprension territorial, evitando a toda costa las
pérdidas humanas, situacion con la que no contribuyo, y por el contrario su omision
se convirtio en el factor determinante en la causacion de los resultados que ya
conocemos (fallecimiento de mas de 80 personas)”, por ende, “permitir que la
responsabilidad del ente territorial se vea aminorada, al imponer una condena a
particulares que no tiene capacidad de pago, supone re-victimizar a quienes fueron
los gue realmente padecieron los danos... re-victimizacion que esta dada, en razon de
que el fallador de instancia considero que si bien eran victimas, estimo sin demarcar
claramente que era la entidad territorial por las actuaciones desplegadas, quien por
su posicion de garante se encuentra en mejor posicion para proceder con el pago a
los demandantes y quien debe concurrir con el pago de la indemnizacion.”.

Por ende, pidio, que se mantenga la solidaridad siempre que, sea el ente
territorial el obligado a pagar al grupo de demandantes y se disponga la
repeticion a los particulares, con el fin de garantizar una verdadera reparacion
a las personas que vieron vulnerados sus derechos.

El inicio 4° del articulo 140 de la Ley 1437 de 2011 establece que, en los casos
en que, en la causacion del dano estén involucrados particulares y entidades
publicas, en la sentencia se determinara la proporcion por la cual debe
responder cada una de ellos, teniendo en cuenta la influencia causal del hecho
o la omision en la ocurrencia del dafo.

La Corte Constitucional en la sentencia C-055 de 2016, se inhibié para emitir
pronunciamiento de fondo en relacién con el inciso 4° del articulo 140 de la
Ley 1437 de 2011, por ineptitud sustancial de la demanda respecto de los
cargos invocados, concluyendo que:

"28. Al igual que los cargos anteriores, la Sala considera que los planteamientos que
exponen los demandantes incumplen el requisito de certeza, por cuanto se apoyan
en un contenido normativo que no se desprende del texto de la disposicion censurada.
Por el contrario, corresponde a una interpretacion subjetiva segun la cual, el inciso 4°
del articulo 140 del CPACA establece la obligacion de reparar a la victima de forma
conjunta segun la proporcion fijada por el juez en su sentencia cuando existe
concausalidad en la comision del dano entre una entidad publica y un particular,
situacion que en criterio de aquellos implica un retroceso porque abandona la
aplicacion de la solidaridad en perjuicio de la victima o afectado.

Como se ha indicado, la interpretacion histérica y literal del mencionado inciso permite
a la Sala senalar que éste no fija una clausula de exclusion de la responsabilidad
solidaria que podria surgir entre el Estado y en particular concausantes de un dano,
ni indica la forma como la obligacion de reparar se hace exigible frente a la victima.
De su contenido se desprende el deber que tiene el juez de realizar en su
sentencia el juicio de proporciéon teniendo en cuenta la influencia causal en
el hecho o la omision en la ocurrencia del dano, es decir, analizando los
elementos facticos, probatorios y juridicos necesarios para definir la responsabilidad
extracontractual y la consecuente obligacion de reparar, sin que ello implique,
como lo afirman los actores, definir una obligacién conjunta de resarcimiento
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del dafo en detrimento de los intereses y la efectiva reparacion integral al
perjudicado.

Entonces, para la Sala resulta adecuado reiterar que el juicio de proporcion
que fija la norma demandada no implica la exclusion ni la derogatoria tacita
o parcial de la posibilidad de dar aplicacion a la solidaridad sequn defina el
juez contencioso administrativo siquiendo las reglas trazadas en el derecho
viviente, sino que regula la division de la condena entre los codeudores
llamados a reparar de acuerdo al titulo de imputacion y a la naturaleza de Ila
responsabilidad que determine el operador judicial, con la consecuente
exigibilidad de la obligacion de pagar la indemnizacién a la victima.

Siendo ello asi, la Corte advierte que el tercer cargo de inconstitucionalidad no
cuestiona un contenido legal verificable a partir de la interpretacion del texto
acusado, sino que parte de una proposicion juridica inexistente porque del
inciso 4° del articulo 140 del CPACA no se deriva la responsabilidad conjunta
como regla general aplicable a todos los casos donde concurra el Estado y un
particular en la causacion del dano.

Siendo ello asi, la Corte advierte que el tercer cargo de inconstitucionalidad
no cuestiona un contenido legal verificable a partir de la interpretacion del
texto acusado, sino que parte de una proposicion juridica inexistente porque
del inciso 4° del articulo 140 del CPACA no se deriva la responsabilidad
conjunta como regla general aplicable a todos los casos donde concurra el
Estado y un particular en la causacion del dano.

(.)

Conclusiones

31. De acuerdo a lo expuesto en lineas precedentes, la Corte luego de emplear los
criterios de interpretacion historico y literal, definio que el inciso 4° del articulo
140 del CPACA no implica la exclusion o eliminacion de la responsabilidad
solidaria del Estado en caso de concurrencia con un particular en la causacion
del dano derivado de la responsabilidad extracontractual. De alli que el juez
en su sentencia pueda dar aplicacién a la solidaridad que establece el articulo
2344 del Codigo Civil en los casos que valore necesarios, siquiendo las reglas
fijadas en la doctrina judicial del derecho viviente.

Ademas, dicho inciso no define la forma como la obligacion de reparar se hace
exigible frente a la victima; simplemente establece al juez el deber de
realizar en su sentencia el juicio de proporcion teniendo en cuenta la
influencia causal en el hecho o la omision en la ocurrencia del dano, es decir,
analizando los elementos facticos, probatorios y juridicos necesarios para
definir la responsabilidad extracontractual y la consecuente obligacion de
reparar. Tal juicio lo que regula es la division de la condena entre los
codeudores llamados a resarcir el dafno ocasionado.

32. Partiendo de ese alcance de la norma, la Sala concluyé que los cargos que plantea
la demanda relacionados con (i) la presunta violacion de la cldusula general de
responsabilidad del Estado, de la garantia de la propiedad privada y el patrimonio
(arts. 90, 2 y 58 de la Constitucion), (ii) el presunto quebranto del principio de
igualdad (art. 13 Superior); y, (iii) el presunto desconocimiento del derecho
fundamental a la reparacion integral de las victimas (arts. 1, 2, 29, 93, 229 y 250
ibidem), incumplen los requisitos de certeza, especificidad y pertinencia porque se
fundamentan en un contenido normativo que no forma parte del inciso 4°© del articulo
140 del CPACA, sino que se deriva de una particular interpretacion de los
demandantes, razon por la cual no es posible hacer la confrontacion con los preceptos
constitucionales que se invocan. En este orden, se impone dictar un fallo inhibitorio
por ineptitud sustancial de la demanda.” (negrilla y subraya intencional de la
Sala).

Considera la Sala que el criterio de solidaridad decantado

jurisprudencialmente en vigencia del Decreto Ley 01 de 1984, permanece
indemne bajo los postulados de la Ley 1437 de 2011.
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Asi entonces, en tratandose del concurso de conductas distintas a las de las
victimas, se genera una obligacion solidaria y, por tanto, los afectados pueden
exigir la respectiva indemnizacion a cualquiera de las personas que
participaron en la produccion del dafo, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 2344%? y 1568?° del Codigo Civil, quienes resultan siendo
deudores solidarios entre si en atencion a lo previsto en el articulo 1572%¢
ibidem.

Siendo que la solidaridad viene atribuida por la ley y que en el presente asunto
se encuentra plenamente acreditada la participacién del municipio de Bello y
del senor José Alirio Zamora Ardila en el dafio antijuridico sufrido por los
demandantes, procede la responsabilidad solidaria establecida en primera
instancia.

En cuanto a la proporcion en que los referidos codemandados deben concurrir
en el pago de la condena, se considera necesario hacer las siguientes
precisiones.

Tal como lo adujo la parte demandante en su recurso de apelacion, el
municipio de Bello "omitié de manera categoria y con desidia sus obligaciones en
materia de prevencion de desastres y en el debido uso del suelo, pues era esta entidad
la llamada a garantizar y proteger los derechos fundamentales como la vida y la
integridad personal de los habitantes de la zona denominada Calle Vieja, pues su
actuacion debid evitar el resultado danoso y no producirlo como en efecto sucedio”
(fl. 3596). Ciertamente se verifico en esta providencia, que el ente territorial
demandado conocio previamente las causas de la tragedia sucedida el 5 de
diciembre de 2010, sin embargo, no adopto las medidas necesarias tendientes
a evitarla, pese a que, se itera, el deslizamiento de masa que enluté a los
demandantes, era previsible y técnicamente tratable, por ende, incurrié en
una falla en el servicio por omision determinante en la causacion del dano.

De otra parte, el sehor José Alirio Zamora Ardila, tal como lo encontro
acreditado el juez a quo y no fue objeto de apelacién, con el funcionamiento
del parqueadero/lavadero en la parte superior de la escombrera, sin el debido
manejo de aguas, sin licencia de construccion, y sin autorizacion para ese uso
comercial, influyé de manera concurrente en la produccién del dano.

Por lo anterior, en cuanto a la proporcion en que los referidos codemandados
deben concurrir en el pago de la condena, se establecen los siguientes
porcentajes: 60% a cargo del municipio de Bello, y 40% a cargo del sefor
Zamora Ardila.

22 "RESPONSABILIDAD SOLIDARIA. Si de un delito o culpa ha sido cometido por dos o mas personas, cada
una de ellas sera solidariamente responsable de todo perjuicio procedente del mismo delito o culpa, salvas
las excepciones de los articulos 2350 y 2355.

Todo fraude o dolo cometido por dos 0 mas personas produce la accion solidaria del precedente inciso”.

23 "DEFINICION DE OBLIGACIONES SOLIDARIAS. En general cuando se ha contraido por muchas personas
o para con muchas la obligacién de una cosa divisible, cada uno de los deudores, en el primer caso, es
obligado solamente a su parte o cuota en la deuda, y cada uno de los acreedores, en el sequndo, solo tiene
derecho para demandar su parte o cuota en el crédito.

Pero en virtud de la convencion, del testamento o de la ley puede exigirse, cada uno de los deudores o por
cada uno de los acreedores el total de la deuda, y entonces la obligacion es solidaria o in solidum.

La solidaridad debe ser expresamente declarada en todos los casos en que no la establece la ley”.

4 "SOLIDARIDAD PASIVA. El acreedor podra dirigirse contra todos los deudores solidarios conjuntamente,
o contra cualquiera de ellos a su arbitrio, sin que por éste pueda oponérsele el beneficio de division”,
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Ahora bien, con el fin de garantizar que las victimas tengan un acceso pronto
y efectivo a la indemnizacién, se mantendra la responsabilidad solidaria
proferida en primera instancia, adicionandose un ordinal a la parte resolutiva
de la sentencia apelada, referente a que, la parte demandante podra perseguir
el pago del 100% de la condena impuesta en esta sentencia ante el municipio
de Bello o el senor Zamora Ardila, con la prevencion de que quien pague la
totalidad de la condena podra repetir contra el otro, de conformidad con los
porcentajes determinados previamente.

La Sala no revisara las razones por las cuales el a quo accedio a la reparacion
del dano moral, y nego los demas perjuicios impetrados en la demanda, por
cuanto, no fue controvertido en los recursos de apelacion, y, en consecuencia,
constituyen aspectos de la /itis que han quedado fijados con la decision
adoptada por el Despacho a guo.

2.6. De las costas de primera y segunda instancia

En la sentencia apelada se condeno en costas de manera solidaria al municipio
de Bello, a la sociedad Minera Peldez Hermanos S.C.S. y al senor José Alirio
Zamora Ardila, y también se fijaron las agencias en derecho. Se mantendra
esa decision en cuanto a los codemandados municipio de Bello y el sefor
Zamora Ardila, comoquiera que, el primero no esgrimié argumentos de
disenso en contra de ello en el recurso de apelacion, y el segundo no recurrio
el fallo de primer grado. De otro lado, respecto a la segunda se revocara tal
decision, toda vez que sera exonerada de responsabilidad en el caso concreto.

Ahora bien, en tratandose de las costas a imponer en segunda instancia,
resulta acertado acudir a lo dispuesto en el articulo 365 del Codigo General
del Proceso, que prevé que se impondra tal condena a quien se le resuelva
desfavorablemente el recurso de apelacion.

En consecuencia, como en este particular evento, las alzadas propuestas por
la sociedad Minera Peldaez Hermanos S.C.S. y por la parte demandante,
tuvieron vocacion de prosperidad (la primera total y la segunda parcial), no
se condenaran en costas de segunda instancia.

Por el contrario, se condenara en costas de segunda instancia al municipio de
Bello, dado el fracaso de los argumentos que sustenté en el medio de
impugnacion.

DECISION

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
ANTIOQUIA, SALA CUARTA DE ORALIDAD, administrando justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO. SE REVOCA PARCIALMENTE el ordinal primero de la sentencia
proferida el 3 de mayo de 2017, en el sentido de excluir de la declaratoria de
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responsabilidad solidaria a |la sociedad Minera Pelaez Hermanos S.C.S, el cual
queda asi:

"PRIMERO: DECLARAR responsables de manera solidaria al MUNICIPIO DE BELLO
y al senor JOSE ALIRIO ZAMORA ARDILA, por los perjuicios causados a los
demandantes en razon de la muerte de la Ligia de Jesus Quintero Rios, Gloria Helena
Vargas Valenzuela y Yeickson Alexander Aguinaga Vargas, en hechos ocurridos el dia
5 de diciembre de 2010 en el municipio de Bello - Antioquia, segun lo expuesto en la
parte motiva de esta sentencia.”.

SEGUNDO. SE REVOCA PARCIALMENTE el ordinal segundo de |la sentencia
de primera instancia, en el sentido de excluir de la condena solidaria a la
sociedad Minera Peldez Hermanos S.C.S., modificar el porcentaje de la
reduccion de la indemnizacion de un 30% a un 15%, y, en consecuencia,
aumentar el guantum otorgado a cada uno de los demandantes por concepto
de perjuicios morales, quedando asi:

"SEGUNDO. CONDENAR como consecuencia de la anterior declaracion al MUNICIPIO
DE BELLO y al senor JOSE ALIRIO ZAMORA ARDILA a pagar solidariamente las
siguientes sumas que ya incluyen la reduccion de la indemnizacion en un quince por
ciento (15%) en la produccién del dano, por concepto de perjuicios morales:

A. En relacién con la muerte de LIGIA DE JESUS QUINTERO RIOS:

e Para la sefora ALICIA RUIZ QUINTERO y para el sefior ALVARO RUIZ QUINTERO
la suma equivalente a ochenta y cinco (85) salarios minimos legales mensuales
vigentes a la fecha de esta sentencia, a cada uno de ellos en su calidad de hijos.

e Para el senor CESAR AUGUSTO MUNOZ RUIZ y para los menores ANDRES FELIPE
MUNOZ RUIZ, STIVEN HUMBERTO MUNOZ RUIZ y KAREN MICHEL RUIZ MUNETON
la suma equivalente a cuarenta y dos punto cinco (42.5) salarios minimos legales
mensuales vigentes a la fecha de esta sentencia, a cada uno de ellos en su calidad
de nietos.

e Parala sefiora MARTA INES QUINTERO la suma equivalente a ochenta y cinco (85)
salarios minimos legales mensuales vigentes a la fecha de esta sentencia, en su
calidad de hija de crianza.

e Para el sefor NESTOR ALEXANDER QUINTERO la suma equivalente a cuarenta y
dos punto cinco (42.5) salarios minimos legales mensuales vigentes a la fecha de
esta sentencia, en su calidad de nieto de crianza. )

e Para la masa sucesoral de ERNESTO QUINTERO RIOS la suma equivalente a
cuarenta y dos punto cinco (42.5) salarios minimos legales mensuales vigentes a
la fecha de esa sentencia, en su calidad de hermano.

e Para los (as) sefores (as) MARIA TERESA QUINTERO RIOS, ELENA DE JESUS
QUINTERO RIOS, LUZ NELLY QUINTERO RIOS MARIA AURA QUINTERO RIOS,
HUMBERTO DE JESUS QUINTERO RIOS, LUIS ANGEL QUINTERO RIOS, OLIVA DE
JESUS QUINTERO RIOS, HECTOR ALFONSO QUINTERO RIOS y RAMON JOSE
QUINTERO RIOS la suma equivalente a cuarenta y dos punto cinco (42.5) salarios
minimos legales mensuales vigentes a la fecha de esta sentencia, a cada uno de
ellos en su calidad de hermanos.

B. En relacion con la muerte de GLORIA HELENA VARGAS VALENZUELA:

e Para la masa sucesoral de ERNESTO QUINTERO RIOS la suma equivalente a
ochenta y cinco (85) salarios minimos legales mensuales vigentes a la fecha de
esta sentencia, en su calidad de companero permanente.

e Para la sefora ANGIE LORENA QUINTERO TIRADO la suma equivalente a doce
punto setenta y cinco (12.75) salarios minimos legales mensuales vigentes a la
fecha de esta sentencia, en su calidad de tercera afectada.

e Para la senora MARIA OLGA VALENZUELA VARGAS la suma equivalente a ochenta
y cinco (85) salarios minimos legales mensuales vigentes a la fecha de esta
sentencia, en su calidad de madre.
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e Para el sefior JOSE DE LOS SANTOS MORENO la suma equivalente a doce punto
setenta y cinco (12.75) salarios minimos legales mensuales vigentes a la fecha de
esta sentencia, en su calidad de tercero afectado. )

e Para la sefiora MARIA EUGENIA VARGAS VALENZUELA, y los senores JOSE
ALEXANDER MORENO VALENZUELA y JUAN DAVID VALENZUELA la suma
equivalente a cuarenta y dos punto cinco (42.5) salarios minimos legales
mensuales vigentes a la fecha de esta sentencia, a cada uno de ellos en su calidad
de hermanos.

[ OF En relacion con la muerte de YEICKSON ALEXANDER AGUINAGA
VARGAS:

e Para el senor RAMON ANTONIO AGUINAGA MOSQUERA la suma equivalente a
ochenta y cinco (85) salarios minimos legales mensuales vigentes a la fecha de
esta sentencia, en su calidad de padre.

e Para el sefor JHOAN HAMILTON AGUINAGA RIVERA la suma equivalente a
cuarenta y dos punto cinco (42.5) salarios minimos legales mensuales vigentes a
la fecha de esta sentencia, en su calidad de hermano.

e Para la masa sucesoral de ERNESTO QUINTERO RIOS la suma equivalente a doce
punto setenta y cinco (12.75) salarios minimos legales mensuales vigentes a la
fecha de esta sentencia, en su calidad de tercero afectado.

e Para la senora ANGIE SALARIOS LORENA QUINTEROQO la suma equivalente a doce
punto setenta y cinco (12.75) salarios minimos legales mensuales vigentes a la
fecha de esta sentencia, en su calidad de tercera afectada.

e Parala sefiora MARIA OLGA VALENZUELA VARGAS la suma equivalente a cuarenta
y dos punto cinco (42.5) salarios minimos legales mensuales vigentes a la fecha
de esta sentencia, en su calidad de abuela,

TERCERO. SE ADICIONA |a sentencia apelada en lo siguiente:

"El pago de la condena correra a cargo del municipio de Bello y del senor José Alirio
Zamora Ardila, en una proporcion del sesenta por ciento (60%) a cargo del primero,
y un cuarenta por ciento (40%) a cargo del segundo.

La parte demandante podra perseguir el pago del 100% de la condena impuesta en
esta sentencia ante el municipio de Bello o ante el serior Zamora Ardila, con la
prevencion de que quien pague la totalidad de la condena podra repetir contra el otro,
de conformidad con los porcentajes determinados previamente.”.

CUARTO. SE MODIFICA el ordinal cuarto del fallo apelado, en el sentido de
incluir en la exoneracion de responsabilidad a la sociedad Minera Pelaez
Hermanos S.C.S., el cual queda asi:

“"CUARTO. EXONERAR de responsabilidad por el presente proceso a los
codemandados: Area Metropolitana del Valle de Aburra, Corporacion Auténoma
Regional del Centro de Antioguia -Corantioguia, Nacion - Ministerio de Defensa -
Policia Nacional, departamento de Antioquia, Nacion - Fiscalia General de la Nacion y
a la Sociedad Minera Pelaez Hermanos S.C.S.”.

QUINTO. SE REVOCA PARCIALMENTE el ordinal sexto del fallo de primera
instancia, en el sentido de excluir de la condena en costas a la sociedad Minera
Peldez Hermanos S.C.S., por lo que queda asi:

“"SEXTO. CONDENAR en costas de manera solidaria al MUNICIPIO DE BELLO y al
sefior JOSE ALIRIO ZAMORA ARDILA, de conformidad con el articulo 188 del CPACA
en concordancia con el articulo 365 del CGP y el Acuerdo 1887 de 2003 del Consejo
Superior de la Judicatura, las cuales seran liquidadas por Secretaria una vez se
encuentre en firme la misma. Se fija como agencias en derecho la suma
correspondiente al valor del 1% de las pretensiones reconocidas en un valor de OCHO
MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS SETENTA Y UN PESOS
CON CINCUENTA Y CUATRO CENTAVOS M/CTE ($8.572.271,54).".
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SEXTO. En todo lo demas, SE CONFIRMA l|a sentencia apelada.

SEPTIMO. SE CONDENA en costas de segunda instancia al municipio de
Bello, en los términos discernidos previamente, las cuales deberan ser
liguidadas por la Secretaria de la instancia previa.

OCTAVO. Se reconoce personeria a la abogada Regina Tatiana Uran Navarro
para representar los intereses de la Corporacion Autonoma Regional del
Centro de Antioquia -Corantioquia, en los términos y para los efectos del
poder conferido, obrante a folio 3760.

NOVENO. Una vez ejecutoriada esta sentencia, devuélvase el expediente al
juzgado de origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Estudiada y apro en Sala dela Fecha, consta en Acta N° 06
Los Magistrados
Nagud WO

LILVANA PATR CIA NAVARRO GIRALDO




