
                                                                                                
 

 

 

 

 

  

Bogotá D. C., 19 de enero de 2021 

 

Doctora 

MARGARITA CABELLO 

Procuradora 

Procuraduría General de la Nación 

Carrera 5 # 15-80 

Teléfono: 587 8750 

Ciudad 

 

Asunto: Solicitud de acompañamiento preventivo en proceso de adquisición y distribución 

de vacuna COVID-19  

 

Por favor, al responder citar el radicado S2021-00001 
 

Respetada Procuradora, 

 

En mi calidad de Representante a la Cámara, de la manera más atenta, solicito 

acompañamiento preventivo de la Procuraduría General de la Nación al proceso de 

adquisición y distribución de vacuna COVID-19 que adelanta el Gobierno Nacional de la 

República de Colombia con multinacionales farmacéuticas.  

 

El acompañamiento solicitado tiene como propósito blindar de garantías de transparencia, 

publicidad, eficiencia y objetividad el   proceso de vacunación en el país.  Lo 

anterior, es fundamental por su repercusión en la salud de los colombianos y por el alto 

presupuesto público destinado para la compra. Para lograr dicho propósito, es necesario 

que el gobierno nacional en las etapas precontractuales y contractuales de adquisición y 

posteriormente la de planeación en la distribución, cumpla con dichos principios. 

 

Hasta la fecha, el gobierno nacional ha ofrecido información contradictoria y limitada con 

respecto al proceso de adquisición y distribución de la vacuna. Tanto el presidente de la 

República como el Ministro de Salud, han señalado de manera reiterada que revelar la 

información de los contratos hechos con las multinacionales farmacéuticas amenaza la 

seguridad pública y el acceso a las vacunas de Colombia debido a que estas exigen 

acuerdos de confidencialidad. Sin embargo, el Centro de Pensamiento de Medicamentos, 

Información y Poder de la Universidad Nacional demostró que en países como Estados 

Unidos y Brasil se ha concedido el acceso parcial a la opinión pública a los contratos que 



                                                                                                
 

 

 

 

 

han suscrito para la compra de vacunas con las mismas farmacéuticas con las que 

Colombia se encuentra en proceso de negociación1. 

 

Adicionalmente, es preocupante la ausencia de claridad con respecto al cronograma de 

vacunación. En diciembre el Ministro de Salud había dicho que “En febrero vamos a tener 

el primer grupo de vacunas que va a ser el de Pfizer y que son 1.7 millones de biológicos 

(vacunas)” y el presidente Duque en su programa de Prevención y Acción el 18 de diciembre 

dijo que el plan de vacunación tiene dos fases divididas en cinco etapas, y mostró un 

cronograma, sin embargo, el 8 de enero del año en curso, el mismo ministro dijo que “nunca 

nos hemos comprometido en fechas de vacunas ni hemos cerrado opción de compra”. 

 

Ahora bien, el Ministro de Salud ha indicado  si bien es cierto y la Ley 1712 del 2014, Ley 

de Transparencia, obliga a todos los funcionarios públicos a revelar toda la información 

concerniente a contratos y convenios, hay dos excepciones en los artículos 18 y 19 que 

tienen que ver con situaciones de secreto industrial o comercial o cuando haya una situación 

de amenaza sanitaria en el país y a su juicio, estas excepciones aplican en  el caso de las 

negociaciones con las farmacéuticas. 

 

Sin embargo, el artículo 19 establece que la información de salud pública (entre otras) podrá 

ser reservada y negar el acceso cuando ‘estuviere EXPRESAMENTE prohibido por una 

norma legal o constitucional’ y en este caso, ninguna norma contempla prohibición para 

publicar contratos de salud y de vacunas.   

 

Por último, es importante tener en cuenta que para este proceso se han destinado altas 

sumas de recursos públicos. Según las Resoluciones 1785 del 17 de septiembre de 2020, 

1931 del 9 de octubre de 2020, 2327 del 25 de noviembre de 2020 y 2461 del 15 de 

diciembre de 2020, el Ministerio de Hacienda, ha destinado un presupuesto de $1,5 billones 

para respaldar los acuerdos suscritos.  

 

En el actual escenario, en donde del éxito de este proceso depende la vida y la salud de 

miles de colombianos, el acompañamiento preventivo materializará la defensa de derechos 

fundamentales. El acompañamiento preventivo se circunscribe dentro de las funciones de 

control que debe adelantar la Procuraduría General de la Nación, de conformidad con el 

artículo 117 de la Constitución, puesto que, dentro de las funciones asignadas, le 

corresponde “la protección del interés público y la vigilancia de la conducta oficial de 

quienes desempeñan funciones públicas”.  

 
1 https://www.noticiasuno.com/nacional/negativa-del-gobierno-para-revelar-contratos-de-compra-
de-vacunas-contrasta-con-actitud-de-otros-paises/ 

https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/VS/pnv-contra-covid-19.pdf


                                                                                                
 

 

 

 

 

 

La Corte Constitucional ha señalado que las funciones preventivas del Procurador General 

de la Nación, le permiten vigilar la conducta de los funcionarios públicos y el cumplimiento 

del ordenamiento jurídico, el ejercicio eficiente y diligente de sus funciones administrativas 

y le habilitan intervenir ante ellos en caso de necesidad de defender el ordenamiento 

jurídico, el patrimonio público o los derechos y garantías fundamentales. 

 

En suma, mediante esta herramienta se busca que se pueda intervenir ante las autoridades 

públicas de manera oportuna y eficaz, todo ello sin invadir la órbita de competencia de otros 

órganos, haciendo prevalecer los intereses generales y evitando que se transgredan 

principios de la función administrativa tales como, moralidad e imparcialidad, entre otros.  

 

Por todo lo anterior, solicitamos que el acompañamiento preventivo se dé tanto en la etapa 

pre contractual y contractual de la adquisición de la vacuna, como en la etapa de distribución 

de la misma, de tal manera que se garantice que el proceso se desarrolle con los más altos 

estándares de transparencia, publicidad, eficiencia y objetividad, y que, asimismo, se agilice 

su aplicación, garantizando la salud y vida de los colombianos.  

 

En aspectos concretos, es importante que como resultado del acompañamiento preventivo 

se ofrezca a la ciudadanía información clara sobre costos, metodología y un cronograma 

cierto sobre las etapas de vacunación. 

 
Sobre las gestiones realizadas frente al asunto, solicito informar a este despacho dentro de 
los términos que señala la ley, en la ciudad de Bogotá D.C. al correo electrónico: 
davidracerocamarabogota@gmail.com   
 
 
 
 
Cordialmente,  

 

 

 

 

mailto:davidracerocamarabogota@gmail.com


                                                                                                
 

 

 

 

 

DAVID RICARDO RACERO MAYORCA 
Representante a la Cámara por Bogotá 
 


