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Dependencia DESPACHO PROCURADOR GENERAL DE LA NAClÓN
Radicación IUS  E-2020-410845 / IUC  D-2020-1611295
lnvestigado LUIS GUILLERMO  PÉREZ CASAS

Entidad y cargo Magistrado del Consejo Nacional Electoral
Quejoso ERNESTO MACÍAS TOVAR
Fecha queja 14 de agosto de 2020
Asunto Auto  inhibitorio

Bogotá,  D,C.,' Í2  3  NW  2020

ASUNTO

Procede el  despacho a  evaluar la  queja  interpuesta  por el  Senador ERNEsTo MAcÍAs
TovAR en contra deI Magistrado del Consejo NacionaI  Electoral Luis GuiLLERMo PÉREz
CAsAs,  por la  presunta  comisión  del  de'ito  de  injuria  y calumnia  contra  el  Presidente
de la  República,  al publicar en  redes socia'es y medios de comunicación comentarios
que cuestionan su gobierno.

CONSIDERACIONES

Competencia

Sea  lo pr¡mero establecer la competenc¡a de este Despacho para asumir la viabilidad
de iniciar acc¡ón disciplinaria frente a la autoridad denunciada y respecto de los hechos
que se le imputan.

Teniendo  en  cuenta  que  en  los  hechos  se  invo'ucra  a  un  Magistrado  de'  Consejo
Nacional   Electoral,   este   despacho   es   competente   para   evaluar   las   presentes
diligenc¡as,  de  conformidad  con   lo  dispuesto  en  el  numeral`231   del  artículo  7O  del
Decreto Ley 262 de 2000.

1  Artículo 7O.  Funciones.  EI  Procurador General  de la  Nación  cumple  las s¡guientes funciones:

1.[...]

23.   Conocer   en   única   ¡nstancia   'os   procesos   discip,inar¡os   que   se   adelanten   contra   los
Magistrados   del   Consejo   Nacional   Electoral,   el   Auditor   de   la   Contraloría   General   de   'a
República,  e'  Reg¡strador  Nacional  del  Estado  C¡v¡l,  el  Contador General,  los  Generales  de  la
Repúbl¡ca y oficiales de  rango equ¡valente,  el  Personero y el Contralor de Santa  Fe de Bogotái
D.Cy  los  D¡rectores de Departamentos Administrativc,s del orden  nacional y del  DÍstr¡to Capital,
los  miembros de  la  Junta  Directiva  de  la Comisión  Nacional  de Televisión  y  demás serv¡dores
públicos del orden  nacional de ¡gual o superior categoría,  por hechos cometídos en ejercicio de
sus funciones.
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En cuanto al régimen adecuado al presente ca¿o, será el conten'ido en  la Ley 734 de
2002,  que establece en el  artículo 25,  lo siguCiente

Artículo   25.   Dest¡natar¡os   de   la   ley   disc¡plinar¡a.   Son   dest¡natar'ios   de   la   ley
discipl'inar¡a los serv¡dores públ¡cos,  aunque se encuentren retirados del servicio y
los pariiculares contemplados en el  artículo 53 del libro tercero de este Cód¡go.

Caso concreto

Al  revisar el enunciado,  desde ahora se desest'imárán  las aseveraciones hechas por
el  quejoso,  como  qu¡era  que  contemplan  una  alta  carga  de  subjetiv¡dad,  hecho  que
impide dar curso a la acción disciplinar'ia, pues un enfoque sesgado no puede constituir
el  pilar para el ejerc-icio del  poder d¡sc'iplinario.

Por  otra  parte,  a  pesar  que  el  disciplinable  es  un  func¡onario  público,  al  revisar  su
cuenta      de      twitter2      aparece      relacionado      como      "Luis      Guillermo      Pérez
@Lu¡sGPerezCasas   Defensor   de   Derechos   Humanos.   Opiniones   estrictamente
personales.    Egresado   de   la   Universidad   Nacional",    lo   que   demuestra   quei los
comentarios  real'izados  corresponden  a  su  órbita  personal.  Otro tanto  ocurre  con  las
opiniones dadas en la columna en el mediode comunicación Cuario de Hora.         i

Vista su condición de ciudadano,  es innegable que,  en ejercicio del derecho a la libre
expresión,    ahículo    20    ConstlitucionaI3,     puede    ?mitir    op!niones    o    difundir    su
pensam¡ento a través de cualquier medio de comunicación,  sin que ello  impl¡que,que
d¡chos comentarios constituyan causal de mala conducta.

Esto  por cuanto  las  relaciones especiales de sujeción.que  le oblligan  al funcionario  a
responder disc'iplinar¡amente  por  la  omisión  o  la  extral,mitaclión  en. el  ejerc'icio  de  sus
funciones, artículo 6 Constituc¡onal, no se ven reflejadas en sus opir¡ones personales,
lo   cual  conduce   a  que   la  conducta   carezca  de   ¡llicitud   sustancial   por  la  falta  de
conexidad entre la función o cargo y los comentarios personales em'itidos a raves de
redes sociales o medios de comun¡cación.

Así las cosas, este despacho no puede ocuparse de presuntas ¡rregularidades por los
supuestos de qu'ien  concurre  a  ponerlas en  conocimiento del ente de control,  ya q.Te
no  es jurídicamente  posible  ed¡ficar  una  actuac'ión  disclipl'inar¡a  sobre  una.expresion
simple y llana de descontento,  agregándole a ello la falta de il¡citud sustancial.

2 https://twitter.com/LuisGPerezCasas
3 ARTICULO  20.  -Se  garant¡za  a  toda  persona  la  l¡bertad  d?  expresar y  difund¡r  su  pensani¡ento  y

op¡niones,  la  de  ¡nformar  y  rec¡bir  información  veraz  e  lmparclal,  y  la  de  fundar  medios  maslvos  de
comun¡cac¡ón.
Éstos son llbres y t¡enen responsab,lidad soc¡al   Se garantiza el derecho a la rect¡f¡cación en condiciones
de equidad.  No habrá censura.
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En este sentido la Corte Constitucional en sentencia C-430 de  1997J  ha i-nd¡cado:

No   toda   quejg   necesari,amente   orig¡na   una   actuacI-ón   disciplinaria,   ¡ndagación
prel¡minar   o   ,nvestigacion,   porque   desde   el   pr¡ncipio   puede   descartarse   por
descabellada  o intrasgendente,  con  'o cual,  al  no admitirse como  presupuesto de
la    acción    disciplinarla,    no    necesariamente    desencadena    la    obligación    deli
funcíonario titular del  poder d¡|sc¡plinario  de  ponerla  en  conocjmiento  del  presunto
Íncu[pado.

Por lo tanto,  los hechos que se le enrostran, supuestamente lesivos para la imagen del
Presidente de la República, carecen de iljcitud sustancia', al no encontrase de primera
mano  el  elemento  de  conexidad  entre  la  conducta\ reprochada  y  el  dleber funci'onal,
atendiendo   lo   dispuesto   por   el   parágrafo   pr¡mero   del   artículo   150   deI   Código
DisQiplinario   único4,   resulta   imperatjvo   inhibirse   de   in¡ciar   cualquier   investigación
d¡sciplinaria  respecto  de  la  queJa  objeto  de  ahálisis\\en  contra  del   Magistrado  del
Consejo  Nacional  Electoral  Luis  GuILLERMo  PÉREZ  CAsAs,  len  el  entendido  que  los
hechos son irrelevantes para el derecho discipl¡nario.

`u.`

No obstante, dec¡sjones de esta h\`aturaleza no hacen tránsito a cósa juzgada pues no
constituyen J'uicio soP,re  los  hechos}qJ`9.que significa  que en`el futuro  bien  podrían  ser

:nbd:qtuOedneclonnVe£t:gr:d::OnnaS¿i::igdaaSde:igauLnaCOrrePsOproa:Sseabli:dCahdO\Sp:rP;uaeftbeaSdeiO#Cerne::oSngdu:
£--__.__._   ___`_
funcionario.                                                                                                                --'---

L      _í-.\:

En  mérito  de  lo  expuesto,  eI  Procurac'or  Genera/  c'e  /a  riac`}-ón,  en  uso  de  sus
atribuciones 'egales,                                                                1E`                    \

1     l

RESUELVE:
`

PRIMERO,i   lnhibirse  de   abrjr  actuación   di`scjplinaria   en   contra   deli`Magist`r`ádo   dLel
Consejo     Nacional     Electoral    Luis    GuiLLERMo    PÉREz    CAsAs,    conforme     a`  `Ios
razonamientos expuestos en 'a parte motiva de este auto.                                   ¡

SEGUNDO:  Comunicar  la  presente  decisión  al  Senador ERNEsTo  MAcÍAs TOvAR,  al
correo  electrónico  ernes`t`9Imacias@senado.gov.co,  adv¡rtl'éndole  que  contra  esta  no
procede recurso alguno.

l

4 Cuando la ¡nformacÍÓn o queja sea m.anjfiestamente temeraria o se refiera a hechos discíp'inariamente

irrelevantes  o  de  imposible  ocurrencia  o  sean  presentados  de  manera  absolutamente  inconcreta  o
difusa,  el funcíonario de  plano se  ính¡bírá de  inicjar actuación  a'guna.
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TERCERO:  Por la  Secretaría de  la  Procuraduría Auxiliar para Asuntos  D¡sc¡pl¡narios
se  harán  los  ofic¡os  y  comunicaciones  a  que  haya  lugar,  previas  las  anotaciones
respectivas.

COMUNÍQUESE Y CÚMPLASE

FERNANDO
Procurador G

EXPed¡ente  lUS  E_2o2o_4i o845 / D.2o2o.i 6ii i 295
Re'v¡só:  Nasly THAi\,
Proyectó:  Javier EN
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ARRILLO
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