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Bogota D.C., noviembre 10 de 2020
Concepto No. 246

Doctor

CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO
Magistrado Ponente

Consejo de Estado-Seccién Quinta

E. S. D.

RADICACION: 68001-23-33-000-2019-00867-02

DEMANDANTE: CARLOS LEONARDO HERNANDEZ

DEMANDADO: CARLOS ALBERTO ROMAN OCHOA - ALCALDE
MUNICIPAL DE GIRON - SANTANDER

Respetado sefior Magistrado:

Dentro del término de traslado para alegar de conclusién, como Agente del
Ministerio Publico ante esa Seccion, presento concepto en el proceso de la
referencia.

l. ANTECEDENTES

1.1. Hechos

1.1.1. EI 27 de octubre de 2019 se celebraron las elecciones para la escogencia de
mandatarios departamentales, distritales y municipales y miembros de concejos y

asambleas.

1.1.2. Mediante formulario E-26 AL de 6 de noviembre de 2019, se declar6 la
eleccion de CARLOS ALBERTO ROMAN OCHOA como ALCALDE DE GIRON
para el periodo 2020-2023.
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1.2. Fallo de primerainstancia

El Tribunal Administrativo de Santander, en sentencia de 28 de agosto de 2020
negd las pretensiones de la demanda contra CARLOS ALBERTO ROMAN

OCHOA como alcalde municipal de Giron-Santander.

El Tribunal plante6 como problema juridico el determinar si debia anularse la
eleccion de ROMAN OCHOA por haber apoyado candidatos a la gobernacion de
Santander distintos a los del partido por el cual obtuvo su inscripcién, es decir, por

doble militancia en la modalidad de apoyo.

Luego de referirse al marco legal y jurisprudencial de la doble militancia, el Tribunal

se ocupo del caso concreto en los siguientes términos:

Indicé la parte actora que ROMAN OCHOA fue avalado por una coalicion de
partidos (Partido de la U, MAIS, Partido Conservador, ASI, Cambio Radical,
Movimiento Autoridades Indigenas de Colombia AICO y Partido Liberal) y, de

conformidad con el formulario E-26 AL, milita en el partido Alianza Verde.

En ese orden, incurrid en doble militancia al haber desconocido la candidatura de
LEONIDAS GOMEZ a la gobernacion de Santander, quien era el candidato de la
coalicién integrada, entre otros, por el Partido Verde, el mismo al que pertenece el
demandado, porque hizo manifestaciones de apoyo a la candidatura a la
gobernacion de MAURICIO AGUILAR y ANGELA HERNANDEZ.

Por su parte, el demandado aleg6 que no ejercio su militancia en el Partido Alianza
Vede pues, si bien en el formulario de inscripcion se sefialo la pertenencia de
CARLOS ALBERTO ROMAN OCHOA a dicho partido, en el momento de la
inscripciébn ya no era militante de esa colectividad porque habia presentado
renuncia y a su curul en el Concejo de Giron, la cual fue aceptada mediante oficio

de 20 de julio de 2018, es decir, un afio antes de la inscripcion a la candidatura.

El Tribunal sefial6 que, de acuerdo con las pruebas obrantes en el expediente,
CARLOS ALBERTO ROMAN OCHOA fue inscrito como candidato a la alcaldia de
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Giron 2020-2023, segun el formulario E-26 AL, por la coalicion “Carlos Roman
Alcalde”, conformada por el Partido Alianza Verde; el partido Social de Unidad
Nacional; partido de la U; el Movimiento Alternativo Indigena y Social MAIS; el
partido Conservador Colombiano; el Partido Alianza Social Independiente ASI; el
partido Cambio Radical; el Movimiento Autoridades Indigenas de Colombia AICO y

el partido Liberal Colombiano.

Agreg6 que, a partir del 20 de junio de 2018, CARLOS ALBERTO ROMAN OCHOA
se desalfilié del partido Alianza Verde, de conformidad con la renuncia presentada
a la colectividad y a su curul en el concejo de Girén, segun certificado suscrito por
el secretario general del partido Alianza Verde. Asimismo, del oficio dirigido al
Consejo Nacional Electoral de la misma fecha, en el que el demandado anunci6 su
renuncia como militante e integrante del partido Alianza Verde y acta de sesion
ordinaria de 20 de junio de 2018 del concejo de Girdn, en la que fue aprobada la
renuncia voluntaria a CARLOS ALBERTO ROMAN OCHOA como concejal.

En ese orden, para el Tribunal, solo se puede atribuir al demandado la modalidad
de doble militancia cuando pese a que aspiraba a ser elegido en un cargo de
eleccion popular inscrito por la coalicibn mencionada, no podia apoyar candidatos

distintos a los inscritos por la coalicion a la cual se habia comprometido.

Sostuvo que el retiro del demandado de la Alianza Verde se consolidé con la
radicacion del oficio de su renuncia irrevocable, esto es, el 20 de junio de 2018, “por
lo que es claro que la renuncia como militante a dicho partido el 20 de junio de 2018, opera
de manera inmediata, siendo esta anterior a la fecha de la inscripcion de su candidatura
como Alcalde Municipal de Giron que el dia 24 de julio de 2019, tal y como se corrobora
con el formulario E26- AL del 24 de julio de 2019, grabado con el namero
E6AL27099100229902 y con numero de radicacién 002 realizada ante la Registraduria
Nacional del Estado Civil para el proceso de eleccion correspondiente al periodo
constitucional 2020-2023".

Para el Tribunal, en caso de aceptarse la militancia del demandado en el partido
Alianza Verde, las evidencias fotograficas aportadas para demostrar la presunta

doble militancia de ROMAN OCHOA por apoyar las candidaturas a la gobernacion
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de MAURICIO AGUILAR y ANGELA HERNANDEZ carecen del valor probatorio

gue la parte demandante les da.

En ese sentido, indicé que el Consejo de Estado, en el auto de 30 de enero de
2020, que confirmé el de 25 de noviembre de 2019 mediante el cual se negoé la
suspension provisional del acto demandado, manifestdé que las fotografias
aportadas por si mismas no probaban el apoyo o respaldo que segun el actor pudo
haber brindado el demandado al candidato a la gobernacion de Santander Mauricio
Aguilar, pues los citados documentos solo registran unas reuniones, presuntamente
de contenido politico, a las que asisten ciudadanos simpatizantes de la campafia
de este Ultimo, y en las que también aparece el demandado CARLOS ALBERTO

ROMAN, pero no son demostrativas de la supuesta ayuda al sefior Aguilar.

En consecuencia, el Tribunal concluyé que el demandado i) no era militante del
partido Alianza Verde; ii) en caso de aceptarse su militancia, ninguna de las pruebas
tiene la veracidad de demostrar que el demandado apoyd la candidatura de
MAURICIO AGUILAR o ANGELA HERNANDEZ para la gobernacién de
Santander, quienes pertenecian a una colectividad diferente a la cual estaba

inscrito el demandado.
1.3. Recursos de apelacion
1.3.1. Recurso de apelacion del demandante

El demandante interpuso recurso de apelacion con fundamento en los siguientes

argumentos:

1.3.1.1.No se resolvio el problema juridico determinado en la fijacién del
litigio

Indicé que en la audiencia inicial se determiné el problema juridico asi:

“..debe declararse la nulidad de la elecciéon del sefior CARLOS ALBERTO ROMAN OCHOA
como Alcalde del Municipio de Girdn, Santander, por una Coalicion de Partidos, por haberse
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configurado la causal establecida en el numeral 8° del articulo 275 del CPACA, debido a la
presunta doble militancia en que incurrié el demandado al haber apoyado candidatos a la
Gobernacion distintos a los del partido por el cual obtuvo su inscripcion, y para ello se debe
determinar i) si el candidato reune los requisitos para ser militante de algun partido o
movimiento politico. ii) Efectos legales de los datos sobre partidos incorporados en
el formulario E 6AL. iii) Efectos juridicos del acuerdo de coalicién sobre sobre partido
gue avalay partidos que se unen a la coalicién y efecto de dichos acuerdos sobre la
condicion de militante del candidato de la coalicién.” (Negrilla del texto original).

En ese orden, el apelante sostuvo que el Tribunal desconoci6 los tres puntos
iniciales de la fijacion, pues “[s]olamente hizo una somera descripcion factica y sin razén
alguna (pues desconoce las pruebas aportadas) trata de pronunciarse sobre
equivocadamente el primer punto del problema juridico y concluye que el demandado
no es militante del partido por el cual se inscribid, sino que la Sala encuentra que, el
demandado se encontraba inscrito como candidato para la Alcaldia de Municipio de Girén,
periodo 2020- 2023, segun formulario E-E6, por la coalicion CARLOS ROMAN ALCALDE
(desconociendo por demas la pertenencia al partido que lo inscribié tal como lo acredita la

prueba aportada en los folios 46, 151, 166 del expediente”. (Negrilla del texto original).

1.3.1.2. Se desconocio el material probatorio allegado

Afirmé el demandante que las siguientes pruebas no fueron mencionadas en la

sentencia de primera instancia:

i) El video que fue subido a las redes sociales de la candidata a la gobernacion
ANGELA HERNANDEZ el 16 de septiembre de 2019, después de la inscripcién de
candidatos, aportado con la demanda e incorporado al proceso en la audiencia
inicial, prueba que en ningin momento fue tachada de falsa por la defensa en la
contestacion de la demanda. Recalcé que en dicho video el candidato CARLOS
ALBERTO ROMAN OCHOA invita a apoyar a la candidata ANGELA HERNANDEZ

a la Gobernacion.

i) El'link que fue aportado en la demanda donde queda claro que el video enunciado
en antelacion corresponde a la pagina social Facebook de la candidata a la
gobernacion ANGELA HERNANDEZ el 16 de septiembre de 2019, posterior a la

fecha de inscripcion de los candidatos.
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iii) Copia del pantallazo del video que aun se encuentra en la pagina de Facebook
del 16 de septiembre de 2019 en donde el candidato a la alcaldia de Giron CARLOS
ROMAN invita a apoyar a la candidata ANGELA HERNANDEZ.

Iv) El documento denominado “aval’, prueba la pertenencia del demandado al
partido Alianza Verde, en los términos inciso segundo del articulo 29 de la Ley 1475
de 2011, que obliga al Registrador a que en el formulario de inscripcién se indique
la filiacion politica del candidato. En ese orden, no se puede afirmar que el
demandado se podia inscribir por si solo, en tanto carecia de personeria juridicay,
obtuvo aval del partido Alianza segun el formulario E6 y anexos que prueban la
pertenencia de CARLOS ALBERTO ROMAN OCHOA a esa colectividad.

v) Se desconocio el documento de 17 julio de 2019 dirigido a la Organizacion
Electoral Registraduria Nacional del Estado Civil en referencia al aval del Partido
Alianza Verde, en el que los sefiores RODRIGO ROMERO HERNANDEZ y JAIME
NAVARRO WOLFF actuando en calidad de representantes legales del partido
Alianza Verde y aceptado por CARLOS ALBERTO ROMAN OCHOA (firmado por
él) , manifiestan en la parte final de dicho documento que “El Presente documento

compromete irrestrictamente al candidato avalado a respaldar las candidaturas inscritas y
avaladas o coavaladas por el PARTIDO ALIANZA VERDE (....)".

1.3.1.3. No se valoraron las pruebas aportadas

Adujo el demandante que, si se hubieran valorado las pruebas aportadas, en
conjunto y bajo las reglas de la sana critica, la decisién hubiese sido diversa. En
ese orden indica que no se tuvo en cuenta que el aval a CARLOS ALBERTO
ROMAN OCHOA lo otorgé el partido Alianza Verde conforme el formulario E6 y sus
anexos, documento con el que se prueba la pertenencia de aquel a dicha

colectividad, pues asi lo dicen los documentos de inscripcion.

Resaltd que el objeto del acuerdo de coalicion programatica y politica fue “(...)
inscribir y promover la candidatura a la Alcaldia de Giron (S/der) del sefior CARLOS
ALBERTO ROMAN OCHOA, identificado con la cédula de ciudadania No. 1.095.789.042,
con ocasion del certamen comicial a celebrarse el 27 de octubre de 2019 sin que este
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hubiese autorizado a CARLOS ALBERTO ROMAN OCHOA a apoyar candidatos

de partidos diferentes a los de los de la coalicion.

Agreg6 que en el aval otorgado por el partido Alianza Verde a CARLOS ALBERTO
ROMAN OCHOA se establecid el compromiso de respaldar las candidaturas
inscritas y avaladas a candidatos de dicha colectividad a las corporaciones publica,
en consecuencia, verificada la militancia del demandado, no cabe duda de que
puede ser sujeto de la modalidad de doble militancia que se le atribuye, pues pese
a gue aspiraba a ser elegido en un cargo de eleccion popular inscrito por una
coalicion, no podia apoyar candidatos distintos a los inscritos por el partido politico

al cual se encontraba afiliado, esto es, partido Alianza Verde.

El apelante trascribié apartes de la sentencia dictada por la Seccion Quinta el 14
de marzo de 2019, expediente: 11001-03-28-000-2018-00603-00, en la que se
afirmé que la importancia del aval se traduce, entre otras, la militancia a un partido

politico.

Concluyé el actor que el demandado, al momento de acepar el aval por el partido
Alianza Verde acept6 su militancia con esa organizacion y a su vez esa colectividad

lo acogié como militante.

Para determinar si el demandado reunia los requisitos para ser militante de algin

partido o movimiento politico:

1) No se valoraron ni se apreciaron en su integridad las pruebas que denotan los
partidos que avalaron o coavalaron a ANGELA HERNANDEZ como candidata a la
Gobernacion de Santander, MAURICIO AGUILAR HURTADO como candidato a la
Gobernacion de Santander, PEDRO LEONIDAS GOMEZ GOMEZ como candidato
a la gobernacion de Santander y CARLOS ALBERTO ROMAN OCHOA como
candidato a la alcaldia de Girén. Todos ellos para el periodo constitucional 2020-
2023.

2) No se valoraron en su conjunto e integridad y bajo las reglas de la sana critica las
fotografias allegadas y enunciadas en la demanda corresponden a fechas
posteriores a la fecha de inscripcién de los candidatos y reposan en la pagina oficial
de la campafia del entonces candidato y ahora gobernador de Santander
MAURICIO AGUILAR. En dichas pruebas se determina el lema de la campafa de
los candidatos, las circunstancias que denotan que se trataba de la campafia de
CARLOS ROMAN a la Alcaldia de Girdn, que se trataba de reuniones proselitistas
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y que existia un apoyo claro del sefior ROMAN OCHOA al Candidato AGUILAR
HURTADO.... DICHAS PRUEBAS NUNCA FUERON TACHADAS NI
OBJETADAS POR LA DEFENSA lo cual es un indicio serio y contundente que
corresponden a la VERDAD.

3) Nunca se valoré una de las pruebas mas importantes: el video aportado e
incorporado a la demanda el cual fue también objeto de aclaracion (folio 154 y 157
del expediente) el cual alin se encuentra publicado en la pagina del Facebook , dicho
video corresponde al dia 16 de septiembre de 2019 cuando ya los candidatos
estaban inscritos y en €l se observa claramente que se trataba de un entorno de
campafa politica donde en el mismo video se observan los afiches con el lema de
la campafia CARLOS ROMAN ALCALDE- igualmente y al cotejarse con las pruebas
decretas de oficio por el despacho (documentos de inscripcion), la persona por la
gque el demandado INVITA a apoyar es la CANDIDATA a la gobernacién del partido
MIRA (ANGELA HERNANDEZ) quien tal y como lo prueba los documentos de
inscripcion NO CONTABA CON EL APOYO DEL PARTIDO ALIANZA VERDE al
cual pertenece el candidato CARLOS ALBERTO ROMAN OCHOA. Ha de
precisarse igualmente que anteriormente 0 en contiendas anteriores ni el sefior
ROMAN OCHOA habia sido candidato a la Alcaldia ni la sefiora ANGELA
HERNANDEZ habia sido candidata a la gobernacion. DICHO VIDEO NI FUE
TACHADO DE FALSO | (sic) TAMPOCO FUE OBJETADO POR LA DEFENSA”
(Negrillas y subrayas del texto original)

1.3.1.4. Se desconocio la prueba que el mismo despacho decret6 de oficio

Segun el apelante, en la audiencia inicial, el despacho ordené de oficio la practica
de las siguientes pruebas: “OFICIESE A la Registraduria Nacional del Estado Civil de
Bucaramanga para que remita copia de la inscripcion de la candidatura de los aspirantes
a la Gobernacion de Santander para el periodo 20202023 en donde se establezca
especificamente por cual partido se inscribe cada candidato. Por conducto de la Secretaria
remitase sin necesidad de oficio copia de este requerimiento al correo electrénico de
notificaciones de la entidad antes mencionada informando que cuenta con el término de 5
dias para aportar lo solicitado. Se requiere a la parte demandante para que adelante las
gestiones ante la entidad oficiada a efectos de lograr la consecucion de la prueba. La
decision de notifico en estrados sin que se presentaran recursos. PRESCINDE DE
AUDIENCIA DE PRUEBAS.”

De acuerdo con estas pruebas, se logro determinar que el candidato a la
Gobernacion de Santander 2020-2023 apoyado en coalicion por el partido Alianza
Verde, era PEDRO LEONIDAS GOMEZ GOMEZ. En consecuencia, solo a este

podia apoyar el demandado en razon al compromiso suscrito por éste, como se
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prueba en el documento de 17 de julio de 2019 suscrito por los representantes del

partido y el demandado.

1.3.1.5. Se desconoci6 la pertenencia al Partido Alianza Verde por parte del
demandado

Manifesté que el Tribunal sostuvo que pese a que en el E-6 se registré que el
demandado pertenecia al partido Alianza Verde, para el momento de la inscripcion,
ya no era militante, pues habia presentado renuncia, aceptada el 20 de junio de

2018, es decir, mas de un afio antes de la inscripcion.

Adujo que dicha conclusién parte de una falacia porque, si bien es cierto que la
coalicién se denominé “CARLOS ROMAN ALCALDE?” el partido Alianza Verde fue
el que otorgod el aval como lo prueba el formulario E-6, en el que se observa que el
candidato dijo pertenecer a esa organizacion politica y los demas partidos y
movimientos son coaligados, por tanto, el candidato no es militante de la coalicion,

sino del partido que lo avalo e inscribio, esto es, la Alianza Verde.

Agregd que, a pesar de que el demandado renuncié a la militancia del partido
Alianza Verde el 20 de junio de 2018, se volvio a inscribir para la contienda del 27
de octubre de 2019 con el aval y la filiacion a dicha colectividad, por lo que, con
fundamento en la sentencia de la Seccion Quinta antes citada, se entiende que su

pertenencia y militancia es en ese partido.

Sostuvo que es equivocada la afirmacién del Tribunal segun la cual “solo se le puede
atribuir al demandado la modalidad de doble militancia, cuando pese a que aspiraba a ser
elegido en un cargo de eleccion popular inscrito por la COALICION CARLOS ROMAN
ALCALDE, no podia apoyar candidatos distintos a los inscritos por la coalicion a la cual se
habia comprometido”, porque i) el demandado no es militante ni pertenece a una
coalicion, sino al Partido Alianza Verde vy, ii) el demandado acept6 y suscribid, junto
con los representantes legales de dicha colectividad, el documento de 17 de julio
de 2019 en que se comprometié a respaldar a las candidaturas inscritas y avaladas

0 coavaladas por el partido Alianza Verde.
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Por tanto, no podia interpretar el Tribunal que la prohibicién era para que el
candidato no apoyara a candidatos distintos a los de la coalicibn, como
equivocadamente se manifiesta en el fallo, ya que la norma es clara y la prohibicion
es que el candidato no puede apoyar candidatos distintos a los del partido al cual
pertenece, es decir, ROMAN OCHOA no podia apoyar candidatos distintos al

partido Alianza Verde.

Afadié que la conclusion del Tribunal segun la cual la renuncia al partido Alianza
Verde se consolidé con la radicacién de su renuncia el 20 de junio de 2018 la cual
opera de manera inmediata, esto es, antes de la inscripcion que ocurrié el 24 de
julio de 2019, de acuerdo con el E-6, es errada porque, a pesar de la renuncia del
afio 2018, el inscribirse como candidato de ese mismo partido, obtener su aval y
aceptar con su firma el referido formulario asi como en el documento dirigido al

CNE sobre su pertenencia a dicha organizacion politica.

El apelante trajo a colacién el concepto emitido por el Ministerio Publico en primera
instancia segun el cual la militancia del demandado en la Alianza Verde esta
acreditada pese a haber renunciado el 20 de junio de 2018 porque dicha
colectividad, de conformidad con el oficio de 17 de julio de 2019 dirigido a la
organizacion electoral, otorgé aval a ROMAN OCHOA como candidato a la Alcaldia
de Giron. Ademas, segun los estatutos, articulo 58, uno de los requisitos para

otorgar el aval, es dicha militancia.

Prosiguié con lo dicho por el Ministerio Publico que considerd que, pese a que el
demandado se inscribi6 como candidato por una coaliciébn y no por el partido
Alianza Verde, dicha circunstancia no lo inhibia de acatar la prohibicién de doble
militancia establecida en el inciso 2° del articulo 2° de la Ley 1475 de 2011, pues al
aspirar a un cargo de eleccién popular no podia apoyar a candidatos distintos a los

inscritos por el partido o movimiento politico al cual se encuentre afiliado.

Ademas, al contemplarse dentro del texto normativo que en el formulario de
inscripcion se indicara la filiacion politica del candidato, tal prevision normativa
permite identificar que, pese a que el candidato se inscribe como candidato Unico
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de los partidos, movimientos y grupos significativos de ciudadanos que participen
en la coalicion, ello no significa que el inscrito se encuentre afiliado a todos los
partidos que conforman la coalicion, por lo que candidato conserva su filiacién
politica y, en consecuencia, le es exigible no apoyar a candidatos distintos a los

inscritos por el partido o movimiento politico al cual se encuentre afiliado.

Finalmente, el apelante acogio lo dicho por la Procuraduria que destaco que, en el
aval otorgado al demandado por la Alianza Verde, se establecié el compromiso de
respaldar las candidaturas inscritas y avaladas por dicha organizacion, a las

corporaciones publicas.

1.3.1.6. Se desconocieron los efectos legales de los datos sobre partidos

incorporados en el formulario E-6 AL

El demandante destaco el paragrafo 2° del articulo 29 de la Ley 1475 de 2011 segun
el cual, la suscripcion del acuerdo de coalicion tiene caracter vinculante y, por tanto,
los partidos y movimientos politicos y sus directivos, y los promotores de los grupos
significativos de ciudadanos no podran inscribir, ni apoyar candidato distinto al que

fue designado por la coalicion.

En ese sentido, “del acuerdo de coaliciéon se desprende que el candidato Unico para la
alcaldia de Girén de cada uno de los partidos coaligados es el sefior CARLOS ALBERO
ROMAN OCOHOA. Sin embargo, para el candidato no opera reciprocidad alguna (o apoyo
en doble via) en el sentido que no le es permitido al sefior ROMAN OCHOA como candidato
de coalicion manifestar respaldo hacia los candidatos de los partidos que suscribieron la
mentada coalicion A CUALQUIER CARGO, ya que la filiacion politica del sefior CARLOS
ALBERTO ROMA OCHOA es el PARTIDO ALIANZA VERDE vy es de publico conocimiento
que el partido al cual pertenece ROMAN OCHOA tiene listas al Concejo municipal de Girén,
a la Asamblea departamental de Santander y tiene su candidato a la Gobernacion de
Santander que para este caso es el sefior LEONIDAS GOMEZ GOMEZ".

Prueba de ello es el mencionado documento de 17 de julio de 2019 suscrito por el

demandado, los representantes legales de la Alianza Verde, dirigido a la
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organizacion electoral, en virtud del cual, aquél se comprometio a respaldar las

candidaturas inscritas y avaladas por esa colectividad.

1.3.1.7 Se desconocieron los efectos juridicos del acuerdo de coalicién
sobre el partido que avala y los partidos que se unen a la coaliciéon y el
efecto de dichos acuerdos sobre la condicion de militante del candidato de

la coalicién

En este acapite, el demandante acogi6é los argumentos del CNE expuestos en la
contestacién de la demanda, en la que “despliega todo un marco normativo que de
contera denota las obligaciones efectivas de los Partidos que suscriben la coalicién y de alli
se desprende que la obligacion esta dada a los partidos para brindar el apoyo al candidato,
siendo que en el mismo marco normativo desarrollado por el CNE se denota la clarisima
obligacion que tiene el candidato de acatar las disposiciones normativas y estatutarias del
partido al cual pertenece; que de acuerdo a lo probado: corresponde al candidato apoyar
irrestrictamente a los candidatos UNICAMENTE del Partido ALIANZA VERDE”.

Afirmé que, dado que el partido Alianza Verde no tenia candidato propio para la
gobernacion de Santander, pero decidié coavalar o acompafar al candidato del Polo
Democratico, era obligatorio que CARLOS ALBERTO ROMAN OCHOA como
candidato inscrito y avalado (militante) del mismo partido para la alcaldia de Girdn
acompafara irrestrictamente al candidato de su mismo partido a la Gobernacion de

Santander y no a los candidatos de otros partidos como efectivamente ocurrio.

De otra parte, el apelante se pronuncié sobre el valor probatorio de las fotografias
alaluz de la jurisprudencia de la Seccién Quinta del Consejo de Estado y concluyé
gue, a las fotografias aportadas se les aclaré la fecha de publicacién en redes y

nunca fueron tachadas de falsas ni fueron desconocidas por la defensa.

También se refirié al video allegado como prueba y asegurd que fue desconocido
por el Tribunal a pesar de ser un elemento probatorio relevante dado que demuestra
el apoyo de CARLOS ALBERTO ROMAN OCHOA a la candidata ANGELA
HERNANDEZ quien, entre otros partidos, fue coavalada por el partido MIRA y el
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Centro Democratico, aunque su inscripcién se dio por el Partido de la U, es decir,
partidos diferentes al que avald y al que pertenece ROMAN OCHOA.

Agreg6 que en el video se aprecia el contexto del apoyo, esto es, dentro de la
contienda electoral, pues se observan los afiches propios de la camparfa del
demandado, “cuyo lema y logo solo fueron utilizados después de la inscripcion de la

demanda’.

Resalto que se especifico el enlace en donde esta publicado en redes sociales y da
cuenta que es posterior a la fecha de inscripcion de los candidatos. Ademas, no fue

tachado de falso ni objetado o desconocido por la defensa.

1.3.2. Recurso de apelacion del coadyuvante

Puso de presente que en el fallo se afirmé que el demandado no incurrié en doble
militancia porque habia renunciado al partido Alianza Verde el 20 de junio de 2018
y al Concejo de Girdn, un afio antes de su inscripcion, lo cual es cierto y no se

discute.

Lo que se alega, es que el 17 de julio de 2019 adquirié de nuevo la militancia en
dicha organizacion politica, para cumplir con el requisito de filiacion politica
consagrado en el numeral 2 del articulo 29 de la Ley 1475 de 2011 segun el cual,
en el formulario de inscripcion se indicaran los partidos y movimientos que integran
la coalicién y la filiacién politica de los candidatos. Este aspecto, planteado en los
alegatos, no fue tenido en cuenta por el Tribunal, pues a los magistrados les

resultaba més facil omitir pronunciarse al respecto.

Sostuvo que esta probado que el 17 de julio de 2019 el partido Alianza Verde le
otorgo aval principal a CARLOS ALBERTO ROMAN OCHOA para que el candidato
a la alcaldia de Girdn, se inscribiera ante la Registraduria Nacional del Estado Civil,
“en consideracion a que en Colombia, nadie podra inscribirse sin aval de cualquier partido,

a pesar que el candidato tenga otros avales de apoyo o de coalicién”.
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En ese documento, el partido le impuso una obligacién y una prohibicion al
demandado en los siguientes términos: “El presente documento compromete
irrestrictamente al candidato avalado a respaldar las candidaturas inscritas y avaladas o
coavaladas por el partido alianza verde a las corporaciones publicas” y “adicionalmente a
respaldar publicamente las actividades de campafia realizadas por el partido en el

desarrollo de sus principios y prioridades programaticas”.

Obligaciones que el candidato no cumplié porque no se probd, al menos en este
proceso, el respaldo a LEONIDAS GOMEZ.

Insisti6 en que la militancia del demandado se prueba, de una parte, con el
documento referido y, de otra, con el E-6, en el que se registré que su filiacion
politica era el partido Alianza Verde, documento frente al que no pueden existir

dudas sobre su legalidad, pues sin este, la inscripcion no seria valida.

Sostuvo que no es cierto, como lo dijo el Tribunal, que el demandado aspiraba a
ser elegido alcalde por la coalicion “Carlos Roman alcalde”, pues esta no tiene
personeria juridica la cual es exigida por el inciso segundo del articulo 28 de la Ley
1475 de 2011.

Indicé que el documento suscrito entre los partidos y movimientos politicos es un
contrato que tiene un objeto, término, obligaciones, derechos y prohibiciones, pero

es0 no significa que se constituya en un grupo con personeria juridica.

Adujo que la doble militancia se configur6 con los hechos probados, segun los
cuales el demandado decidio por voluntad propia, respaldar candidatos distintos a
los que le obligaba el aval de la Alianza Verde segun documento de 17 de julio de
2019.

Afadié que el Tribunal acepté que aun si existiera esta causal, esta no tiene el
soporte probatorio en tanto las pruebas carecen de suficiente valor sobre las

circunstancias de modo, tiempo y lugar en que ocurrieron los hechos, con
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fundamento en el auto del Consejo de Estado de 25 de noviembre de 2019 que

nego la suspension provisional.

Segun el apelante, el juez debe valorar las pruebas conforme la sana critica y no
cabe duda de que las fotografias en donde aparece el demandado son originales,
no son montajes ni son superfluas y todas tienen contenido politico en tanto

corresponden a la época electoral de 2019, es decir, después de las inscripciones.

La sentencia apelada no cumple con el articulo 187 del CPACA segun el cual debe
contener un andlisis critico de las pruebas y razonamientos legales necesarios para

fundamentar la decision, por lo que solicitdé que se dé aplicacion al inciso segundo.

Resaltd que “existe una prueba que no admite discusion alguna, pues la misma contiene
las tres circunstancias, tiempo, modo y lugar que sefialan, por un lado; el momento cuando
sucedio el hecho, esto es, la investigacion que se hace en la prueba 6, para que voten por
Angela Hernandez, que representa la juventud y el PARTIDO MIRA, por propuestas
nuevas, que cuenta con el respaldo de todo el pueblo y a votar por CARLOS ROMAN
ALCALDE".

Dijo que se observa al demandado en una reunién politica abrazado con dicha
candidata invitando a que respaldaran sus respectivas candidaturas. Reunién de
caracter publico, donde asisten simpatizantes de su causa a la alcaldia y aprovecho6
este espacio para invitar a votar por ANGELA HERNANDEZ inscrita por el partido
de la U, estando prohibido para él, respaldar una candidatura distinta a la del
candidato apoyado por el partido Alianza Verde, es decir, a LEONIDAS GOMEZ.

Por ultimo, manifestd que el auto de 25 de noviembre de 2019 solo tiene efectos

para esa actuacién judicial —-medida cautelar- y no para la sentencia.

Procuraduria Séptima Delegada ante el Consejo de Estado
Carrera 5 No 15- 80 Piso 26 — Bogota D.C.
Teléfono 5878750 Ext. 12444 -12473 - 12409
Correo electronico: notidel7cedo@procuraduria.gov.co

Péagina 15


mailto:notidel7cedo@procuraduria.gov.co

,(

PROCURADURIA
GENERAL E LA NACION

Il. CONSIDERACIONES DE LA PROCURADURIA SEPTIMA DELEGADA
ANTE EL CONSEJO DE ESTADO

2.1. Problema juridico

Corresponde a la Seccion Quinta del Consejo de Estado determinar si confirma o
revoca la decision del Tribunal Administrativo de Santander que negd las
pretensiones de la demanda de nulidad del acto que declaré electa a CARLOS
ALBERTO ROMAN OCHOA, como alcalde de Gir6n - Santander, para el periodo
2020-2023, por haber trasgredido la prohibicion de doble militancia, consagrada en
el numeral 8 del articulo 275 del CPACA, por apoyar a candidatos de partidos
diferentes al suyo durante la campafa politica previa a las elecciones del 27 de
octubre de 2019.

Para ello, el Ministerio Publico efectuara algunas consideraciones sobre (i) la doble
militancia como causal de nulidad del acto electoral, (ii) las asociaciones politicas-

coaliciones y (ii) el andlisis del caso concreto frente a la doble militancia alegada.
2.2. Ladoble militancia?

La prohibicion de pertenencia simultanea a mas de una organizacion politica, es
decir, la doble militancia, se introdujo en el sistema politico colombiano con el fin de
fortalecer a los partidos y movimientos politicos y crear un régimen en donde se
proscribe y sanciona una practica inveterada en nuestro sistema democratico: el

transfuguismo politico.

Uno de los fenbmenos que afectaron con mayor gravedad los partidos y
movimientos politicos en nuestro sistema politico, estaba en el hecho que sus
militantes, directivos, candidatos y electos bajo su aval, compartieran los intereses,

ideologia y actividades de otros partidos o movimientos politicos, abandonando sin

1 Lo expuesto en este acapite es igual a lo que esta delegada ha presentado en otros conceptos en los que se
ha analizado la figura de la doble militancia. Especificamente el concepto no. 64 dentro del proceso: 11001-03-
28-000-2018-00032-00; Actor: Carlos Adolfo Benavides Blanco. Asunto: Nulidad del acto de eleccion de LUIS
EMILIO TOVAR BELLO como Representante a la Camara por la circunscripcion electoral del departamento de
Arauca. Periodo 2018-2022.
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consecuencia alguna el grupo al que se pertenecia e incluso que los llevo a ocupar

cargo de eleccion popular.

En ese sentido, dependiendo de los intereses y aspiraciones personales se
participaba en una u otra organizacion politica, debilitando asi, uno de los pilares de
la democracia, en tanto aquellos dependian del querer de sus asociados, no solo
porque sin requisitos previos y consecuencia alguna, podian pertenecer un dia a un
movimiento y al dia siguiente a otro, hecho que se hacia mas gravoso cuando quien
actuaba de esa forma era un directivo o miembro de una corporacion publica.

En términos de la Corte Constitucional esa conducta denotaba “...una falta de
firmeza ideolégica, debilidad de convicciones, exceso de pragmatismo y
anteposicion de intereses personales y egoistas sobre aquellos programas e ideario
del partido politico que lo llevd a ocupar un cargo de representacion popular, y por

supuesto, un fraude a los electores.”

En consecuencia, bajo la idea de fortalecer a los partidos y los movimientos politicos
y, evitar los fraudes al elector, las reformas constitucionales de 2003 y 2009
introdujeron la necesidad de disciplinar y sancionar a sus asociados, primero bajo
el régimen de bancadas y segundo, prohibiendo expresamente a los ciudadanos
pertenecer simultaneamente a mas de un partido o movimiento politico con
personeria juridica, articulo 107 constitucional, prohibicién que si bien fue redactada
en forma general para el ciudadano, su destinario especifico son los militantes y con
mayor intensidad los directivos, los miembros de corporaciones publicas de eleccién
popular y los candidatos avalados por estos. En estos tres sujetos recae con
mayor rigor el deber de velar porque se respete la ideologia de la organizacion
politica, es decir, son quienes deben exteriorizar la disciplina de aquellay, por tanto,

son los sujetos pasivos de las sanciones por incurrir en esta prohibicion.?

El Constituyente derivado, a efectos de materializar el derecho politico de conformar

y/o hacer parte de una agrupacion politica y hacerlo compatible con la necesidad de

2 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-334 de 2014.
3 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-303 de 2010.
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fortalecer los partidos y movimientos politicos, asi como disciplinar a sus militantes,
sefal6 expresamente dos condiciones para su materializacion: la primera,
tendiente a no desconocer los resultados de las consultas internas o interpartidistas,
razon por la que prohibié a quien participe en estas, inscribirse por otra organizacion
en el mismo proceso electoral; y la segunda, imponer la renuncia a los miembros
de corporaciones publicas que pretendan inscribirse en la eleccion siguiente por otra
organizacion o movimiento politico. Renuncia que debe registrarse por los menos
con doce meses de anterioridad al primer dia de inscripciones, inciso final del

articulo 107 constitucional.

Las reformas constitucionales fueron desarrolladas en la Ley Estatutaria 1475 de
2011 que, en su articulo 2, regul6 la figura de la doble militancia, en la que se
describieron las diferentes situaciones que configuraban esta conducta y declarada
exequible en sentencia C-490 de 2011.

La Seccion Quinta del Consejo de Estado*, ha reiterado que la doble militancia se
manifiesta bajo cinco modalidades, a partir de los supuestos normativos que fijo el

articulo 107 constitucional y el articulo 2 de la Ley 1475 de 2011, asi:

) Para los ciudadanos: El pertenecer simultaneamente a mas de un partido

0 movimiento politico.

i) Para quienes participen en consultas internas o interpartidistas: No podran

inscribirse por otro partido o0 movimiento politico en el mismo proceso electoral.

iii) Para los miembros de una corporacion publica: Quienes son miembros de

una corporacion publica podran presentarse a la siguiente eleccion, por un partido

4 Ver entre otras: Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia de 25 de julio de 2013, expediente:
050012331000-2011-01918, demandantes: Mdnica Maria Davila Trujillo; demandado: Angela Maria Rios
Castafio; Magistrado Ponente: Alberto Yepes Barreiro; sentencia de 25 de abril de 2019, expediente: 13001-23-
33-000-2016-00112-01; demandante: Enrique Luis Cervantes Vargas; demandado: Ronald José Fortich Rodelo
— Concejal de Cartagena; Magistrada Ponente: Rocio Araudjo Ofate.
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distinto, si renuncian a la curul doce (12) meses antes del primer dia de
inscripciones. Esta misma condicion se repite, cuando se indica que los candidatos
gue resulten electos por un partido o movimiento politico, deberan pertenecer al
gue los inscribié mientras ostenten la investidura o cargo, y si deciden presentarse
a la siguiente eleccién por un partido o movimiento politico distinto, deberan
renunciar a la curul al menos doce (12) meses antes del primer dia de

inscripciones.

iv) Para los miembros de organizaciones politicas: Quienes ostenten cargos de
direccion, gobierno, administracion o control, dentro de los partidos y movimientos
politicos, o hayan sido o aspiren ser elegidos en cargos o corporaciones de
eleccion popular, no podran apoyar candidatos distintos a los inscritos por el

partido o movimiento politico al cual se encuentren afiliados.

v) Para los directivos de las organizaciones politicas: Estos no podran ser
elegidos en cargos o corporaciones de eleccién popular por otro partido o
movimiento politico o grupo significativo de ciudadanos, o formar parte de los
organos de direccion de estas, sino renuncian al cargo directivo con doce (12)
meses de antelacion a la postulacion, aceptacion de la nueva designacion o ser

inscritos como candidatos.

El siguiente cuadro resume las modalidades expuestas:

Modalidad Sujeto Conducta que configura la Elemento
doble militancia temporal
| Los ciudadanos Pertenecer
simultineamente a mas de
un partido o movimiento
politico

Il Quienes participen en | Inscribirse por otro partido o
consultas internas 0 | movimiento politico en el
interpartidistas mismo proceso electoral

1l Los miembros de una | No renunciar a la curul 12 meses antes del primer dia
corporacion publica de inscripciones a la siguiente

eleccion por un partido o
movimiento politico distinto.

\ Quienes ostenten | Apoyar candidatos distintos | Comprende desde el momento
cargos de direccién, | alosinscritos por el partidoo | en el que la persona inscribe su
gobierno, administracion | movimiento politico al cual | candidatura hasta el dia de las
o control se encuentren afiliados elecciones.
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Quienes hayan sido o
aspiren ser elegidos en
cargos 0 corporaciones
de eleccioén popular
\% Los directivos de las | No renunciar al cargo | 12 meses de antelacion a la
organizaciones politicas | directivo postulacion, aceptacion de la
o} nueva designacion en 6rganos
Inscribirse como candidato | de direccidon o ser inscrito como
de otra organizacion politica | candidato de otra organizacion
politica

En ese orden de ideas y para determinar si debe anularse la eleccion demandada,
es necesario analizar la doble militancia en la modalidad de apoyo que es la que,
en la demanda, se sitia a ROMAN OCHOA.

2.3. Deberes de los miembros de una organizacion politica: candidato y/o

electo

Definitivamente uno de los deberes que le corresponde cumplir a quien hace parte
de una organizacién politica y, como se advirtid en el acapite anterior, con mayor
rigurosidad a quienes detentan cargos directivos o aspiren ser elegidos en cargos
0 corporaciones de eleccion popular, esta en no apoyar candidatos distintos
a los inscritos por el partido o movimiento politico al cual estan afiliados,
deber que, de ser transgredido, configurara la prohibicion doble militancia que,
ademas de las sanciones contempladas en los estatutos de cada partido o
movimiento politico, es causal de nulidad del acto que declaro la eleccion de

guien durante la campafa incurrié en esta conducta.

La Seccién Quinta, en sentencia de 29 de septiembre de 2016°, abordé la doble
militancia desde la perspectiva del apoyo a candidatos diferentes a los del partido
gue extiende el aval, postura que fue reiterada en el fallo de 31 de octubre de 2018°

y recientemente en la sentencia de 20 de agosto de 20207.

5 Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia de 29 de septiembre de 2016, expediente: 730001-23-33-000-
2015-00806-01, demandado: José Crispin Guerra Cérdoba, Magistrado Ponente: Alberto Yepes Barreiro.

6 Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia de 31 de octubre de 2018, expediente: 11001-03-28-000-2018-
00032-00, demandante: Carlos Adolfo Benavides Blanco, demandado: Luis Emilio Tovar Bello - Representante
a la Camara por el departamento de Arauca, 2018-2022, Magistrado Ponente: Carlos Enrique Moreno Rubio.

7 Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia de 20 de agosto de 2020, expediente: 11001-03-28-000-2019-
00088-00, M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio.
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En la primera decision, se precisaron como elementos configurativos de esta forma
de doble militancia las siguientes: i) un sujeto activo que puede ser el electo o un
candidato a un cargo de eleccion popular; ii) la conducta: apoyar candidatos
distintos a los inscritos por el partido a través de manifestaciones de apoyo vy, iii) un

elemento temporal: desde la inscripcion hasta el dia de las elecciones.

Esta modalidad de doble militancia tiene por finalidad no solo castigar la falta de
lealtad con el partido que avala la candidatura sino evitar distorsiones que, por

razon de la conducta del candidato, puede sufrir el electorado.

En efecto, el fortalecimiento de las organizaciones politicas a partir de la
pertenencia y adhesion a una plataforma ideolégica y programética exige, en el
caso de los candidatos, exteriorizar conductas mediante acciones que permitan a

los sufragantes identificar con claridad la orientacion del candidato y su partido.

En consecuencia, el apoyo a candidatos diferentes a los del partido genera, en
concepto del Ministerio Publico, ambigiedades, no solo entre las camparfas sino
frente a los electores, en tanto esa conducta no permite determinar con quien se
esta y cuél es la base programatica que se defiende, generando alteraciones que
en nada redundan en el debate democratico y, por el contrario, lo distorsionan, en
tanto se socava la existencia misma de los partidos 0 movimientos politicos y la
pluralidad de ideas, opciones y plataformas ideoldgicas, que permite que unos y

otros puedan existir.

Por lo tanto, se debe sancionar con rigor a quien, en un partido 0 movimiento
politico, decide apoyar a los candidatos de otros, especialmente cuando se tiene la

calidad de postulado o avalado por una determinada organizacion.

En consecuencia, no puede admitirse que, quien hace parte de un partido o
movimiento politico y, por demas, se inscribe o recibe el aval para participar en una
contienda electoral por estos, exprese su apoyo por los candidatos de otros

partidos 0 movimientos politicos.
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En ese orden, como lo ha expuesto esta delegada en conceptos anteriores, basta
demostrar que existid la conducta, para que se configure la causal de nulidad por
doble militancia, en especial, por defraudar la lealtad debida al partido o
movimiento politico que dio el aval, sin que se requiera actos repetitivos, pues
un solo apoyo a un candidato de diverso partido o movimiento politico que se
pueda demostrar, debe dar origen a la imposicion de la sancion por doble

militancia.

Postura esta que acogio la Seccién Quinta en la sentencia de 31 de octubre de
2018, en la que expresamente se indic6 que basta demostrar un apoyo,
acomparfamiento o respaldo, el cual no requiere ser reiterado. Es decir, basta con
demostrar que una de esas conductas se concretd para que opere la descripcion

de la conducta de doble militancia.

“... la conducta prohibida por la legislacion electoral puede configurarse incluso con
la ocurrencia de un solo acto de apoyo, que permita establecer que en alguna medida
respalda al candidato de la organizacién politica diferente al que se encuentra
afiliado.”

Igualmente, la jurisprudencia de la Seccion ha indicado que no se debe demostrar
la incidencia del apoyo en los resultados electorales, en tanto lo que da origen a la
nulidad de la eleccion por doble militancia es el hecho del apoyo a otro candidato
y que este se pueda demostrar. El resultado de esa practica debe ser indiferente

para efectos de la procedencia de la nulidad del acto electoral.

Se indico expresamente en la sentencia de 31 de octubre de 2018:

‘En el ambito del control de los actos electorales, las causales de nulidad
establecidas en el ordenamiento juridico se entienden en forma objetiva, lo cual
significa que no atienden a posibles criterios de graduacion ni de moderacién, segun
la produccién de un resultado, sino que simplemente el andlisis busca determinar si
la conducta qued6 configurada.”

Finalmente, la doble militancia en la modalidad de apoyo se materializa
independientemente de si esta se da en una circunscripcién distinta a aquella en

donde quien lo ofrece tiene cifrada sus aspiraciones, en tanto, se repite, lo que
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origina la nulidad del acto es el hecho de la doble militancia y no si esta se efectud

en una u otra jurisdiccion electoral.

En sintesis, para que proceda la nulidad del acto electoral por doble militancia en
la modalidad de apoyo, solo se requiere demostrar que hubo por lo menos un
hecho, una manifestacion, un suceso o evento que permita deducir que aquel se
presentod y, debe ser indiferente para el juez electoral si el aquel fue repetitivo; si el
apoyo era para un candidato que se presento6 en la misma circunscripcion en donde
el demandado hacia la campafia o si aquel incidi6 en los resultados de la contienda.
Estas circunstancias, se insiste, son indiferentes para determinar si se configuré o

no la figura doble militancia.

Bajo estos parametros, esta delegada del Ministerio Publico analizara la
procedencia o no de la nulidad del acto acusado, no sin antes hacer una breve

referencia a las asociaciones politicas, dada su importancia en el presente caso.
2.4. Asociaciones politicas: coaliciones

Ha sostenido la jurisprudencia de la Seccion Quinta que, si bien no existe definicion
de las coaliciones en nuestro ordenamiento juridico, debe entenderse, a partir del
articulo 9 de la Ley 130 de 1994, que se configuran “asociaciones de todo orden”,
cuando varios partidos o movimientos politicos o sociales se unen para obtener
mayores ventajas electorales, las cuales, estan habilitadas para presentar

candidatos®.

Frente a esas formas en que las organizaciones politicas pueden aunar esfuerzos
para participar en la contienda electoral o realizar proyectos politicos, la Seccion

Quinta ha reiterado que®:

8 Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia de 4 de septiembre de 2000, radicado 2406, M.P. Reynaldo
Chavarro Buritica, reiterada en sentencia de 12 de noviembre de 2015, radicado 11001-03-28-000-2014-00088-
00, M.P. Lucy Jeannette Bermudez Bermudez.

9 Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia de 27 de octubre de 2016, radicado: 68001-23-33-000-2016-
00043-01, M.P. Rocio Araljo Ofiate.
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“La definicion que comunmente se emplea para la coalicion es la “Unidn transitoria de
personas, grupos politicos o paises con un interés determinado”, y la expresién con
la que de ordinario se le equipara —alianza-, se concibe como “Accién de aliarse dos
0 Mas naciones, gobiernos o personas. Pacto o convencién”. En uno u otro terreno lo
gue subyace es la suma de esfuerzos, la reparticion de tareas y la existencia de un
propésito comun, que puede llegar a ser pre-electoral y post-electoral.

En la doctrina especializada se suelen distinguir esas actividades, que ubica cada una
en un momento distinto de la actividad politica, pues concibe la alianza como la unién
temporal para asistir a la contienda electoral, en tanto que le otorga vocacion de
mayor permanencia a la coalicién, con origen posterior a las elecciones para fines de
gobierno.”0.

En ese sentido, la Sala Electoral ha avalado la posibilidad de que partidos,
movimientos y grupos significativos, aunen esfuerzos mediante coaliciones,
adhesiones o alianzas, con dos limitaciones: (i) la finalidad es postular de manera
conjunta candidatos a cargos uninominales y (ii) el apoyo debe ir dirigido a un
candidato unico de los partidos, movimientos o grupos significativos de ciudadanos
coaligados o que, aunque no participen en la coalicion, decidan adherir o

apoyarlo'l.

Conviene mencionar, ademas, que la figura de “adhesion” existe, como posibilidad
de respaldar candidatos de otros partidos a cargos uninominales cuando no
participan en la coalicion, articulo 29 de la Ley 1475 de 2011, en donde debe
entenderse que, si bien un partido o movimiento no participa en el acuerdo para
aunar esfuerzos con el fin de conseguir un resultado electoral, pueden adherir a la
formula de aquellos con la misma finalidad, es decir, lograr un efecto en la

respectiva contienda.

Sin embargo, posteriormente se admitié la coalicion para presentar candidatos a
las corporaciones publicas por la jurisprudencia, figura que no ha sido objeto de

desarrollo legislativo.

Es importante sefialar que, recientemente, la Seccién Quinta analizé la doble

militancia en tratdndose de coaliciones para indicar que no se incurria en esta si el

10 Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia de 4 de agosto de 2011, radicado: 11001-03-28-000-2010-
00033-00, M.P. Susana Buitrago Valencia.
11 Ob. Cit. Sentencia de 27 de octubre de 2016.
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candidato era apoyado por una coalicién y/o si recibia apoyo o la adhesién de otros
movimientos o partidos después de la inscripciéon!?, regla esta sobre la que el

Ministerio Publico volvera al analizar el caso de la referencia.

2.5. Anédlisis del caso concreto frente a la causal de nulidad de doble

militancia

2.5.1. En el presente caso se endilgé al demandado la doble militancia en la
modalidad de apoyo que, segun lo expuesto, tiene dos sujetos: los ciudadanos
gue ocupen cargos de direccion, gobierno, administracion o control en
organizaciones politicas y las personas que hayan sido o aspiren ser elegidos

en cargos o corporaciones de eleccién popular.

La conducta que, de realizarse, constituye doble militancia, es apoyar candidatos
gue no hagan parte del partido o movimiento politico que profirié el aval o
avalados por aquellos, en donde si se trata de una coalicion, se impone analizar
otros aspectos que seran analizados por el Ministerio Publico en su momento. Y el
elemento temporal va desde que la persona inscribe la candidatura hasta el dia de

las elecciones.

En ese orden, debe verificarse la configuracion de los tres elementos mencionados,

para que pueda hablarse de doble militancia.

2.5.2. Desde esta perspectiva, el Ministerio Publico estudiara los hechos que, seguin
las apelaciones, conllevan a que se revoque el fallo de primera instancia y, por
ende, a la nulidad de la eleccion de ROMAN OCHOA por haber incurrido en doble

militancia.

Al efecto, resultan relevantes los siguientes presupuestos facticos que se tienen

probados, mediante documentos cuya autenticidad no fue cuestionada:

12 Consejo de Estado. Seccién Quinta. Sentencia de 20 de agosto de 2020. Expediente: 11001-03-28-000-2019-
00088-00. Magistrado Ponente: Carlos Enrique Moreno Rubio.

Procuraduria Séptima Delegada ante el Consejo de Estado
Carrera 5 No 15- 80 Piso 26 — Bogota D.C.
Teléfono 5878750 Ext. 12444 -12473 - 12409
Correo electronico: notidel7cedo@procuraduria.gov.co

Péagina 25


mailto:notidel7cedo@procuraduria.gov.co

El partido Alianza Verde, certific6 que CARLOS ALBERTO ROMAN OCHOA
presentd renuncia a esa colectividad, la cual fue aceptada, por lo que, a partir

de dicha fecha, se encontraba desafiliado.

El Concejo de Giron aprobé la renuncia radicada por CARLOS ALBERTO
ROMAN OCHOA el 18 de junio de 2018 a su curul en dicha corporacion publica.

El 20 de junio de 2018, CARLOS ALBERTO ROMAN OCHOA radico ante el
CNE, renuncia irrevocable como militante e integrante del partido Alianza Verde,

asi como de su curul como concejal de Girén.

En el formulario E-26 ALC de 6 de noviembre de 2020, se declar6 la eleccién
de CARLOS ALBERTO ROMAN OCHOA como alcalde de Girén, por la
Coalicién “CARLOS ROMAN ALCALDE”.

El 17 de julio de 2019, RODRIGO ROMERO HERNANDEZ y JAIME NAVARRO
WOLFF, en su calidad de representantes legales del partido Alianza Verde y
CARLOS ALBERTO ROMAN OCHOA suscribieron el documento “Aval Partido
Alianza Verde”, en el que otorgaron aval a ROMAN OCHOA para que, en
nombre de dicha organizacion politica, participara en las elecciones del 27 de

octubre de 2019 como candidato a la alcaldia de Gir6n — Santander.

Se lee en el mencionado acuerdo “El presente documento compromete
irrestrictamente al candidato avalado a respaldar las candidaturas inscritas y
avaladas o coavaladas por el PARTIDO ALIANZA VERDE a las corporaciones
publicas. Adicionalmente a respaldar publicamente las actividades de campafa
realizadas por el Partido en el desarrollo de sus principios y prioridades programaticas”.

(negrilla fuera de texto)

Otras organizaciones también dieron su aval a CARLOS ALBERTO ROMAN
OCHOA asi:
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Organizacion Fecha Contenido
Cambio Radical 22 de julio | Se autoriza coalicion al candidato a la Alcaldia de Giron 2020-
de 2019 2023, CARLOS ALBERTO ROMAN OCHOA.
MAIS 17 de julio | Se concede coaval a CARLOS ALBERTO ROMAN OCHOA como
de 2019 candidato a la Alcaldia de Gir6n en coalicion con otros partidos y

movimientos politicos.

AICO 16 de julio | Se concede aval a CARLOS ALBERTO ROMAN OCHOA como
de 2019 candidato a la Alcaldia de Girén a nombre de AICO.

Partido 28 de junio | Se avala e inscribe en coalicion con el Partido Alianza Verde a

Conservador de 2019 CARLOS ALBERTO ROMAN OCHOA como candidato a la

Alcaldia de Girén.

ASI 5 de julio | Se coavala a CARLOS ALBERTO ROMAN OCHOA como
de 2019 candidato del Partido Alianza Verde a la Alcaldia de Girdn.

Partido de la U 24 de julio | Se concede aval en coalicion a CARLOS ALBERTO ROMAN
de 2019 OCHOA como candidato a la Alcaldia de Giron.

Partido Liberal - No obra en el expediente, pero suscribié el acuerdo de coalicion.

El 24 de julio de 2019, los partidos Alianza Verde, de la U, MAIS, Conservador,
ASI, Cambio Radical, Liberal y AICO, por intermedio de sus respectivos
representantes legales decidieron “suscribir una coalicién programatica y politica
con el propoésito de apoyar la candidatura avalada por el Partido Alianza Verde, a las
elecciones de Autoridades Locales que se llevaran a cabo el préximo 27 de octubre de
2019...” de CARLOS ALBERTO ROMAN OCHOA para aspirar al cargo de
alcalde municipal de Girén, la cual se denomindé “CARLOS ROMAN
ALCALDE”.

El 24 de julio de 2019 se diligencié el formulario E-6 AL, que corresponde a la
“solicitud para la inscripcion de candidato y constancia de aceptacién de
candidatura presentada por la coalicién de organizaciones politicas”, en el que
se observa que CARLOS ALBERTO ROMAN OCHOA se inscribi6 por la
coalicion “CARLOS ROMAN ALCALDE” y se sefialaron cada una de las
organizaciones politicas que la integraron. Asi mismo, en la casilla denominada
‘organizacién politica a la que pertenece el candidato” se registré partido

Alianza Verde.

De acuerdo con los respectivos E-6 GO, los candidatos a la gobernacién de

Santander 2020-2023 fueron avalados asi:
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Candidato Aval

Angela Patricia Hernandez | Coalicion entre:
Alvarez Partido de la U, Partido Liberal, Partido Colombia Justa Libres, Partido Centro

Democratico, y Partido MIRA

Pedro Leb6nidas Gomez Gémez Coalicion Dignidad Santandeana entre:
Polo Democratico Alternativo, Partido Alianza Verde y Colombia Humana — Unién

Patridtica

Nerthink Mauricio Aguilar Hurtado | Coalicién entre GSC Siempre Santander y el Partido Conservador

Elkin David Bueno Altahona Coalicion “Santander Bueno” entre:
Partido Cambio Radical, AICO, ASI, Partido ADA y Partido PRE

David Hernando Suéarez Gutiérrez | GSC Santander en el corazén

Emiro Arias Bueno GSC Santander no se rinde

2.5.3. Militancia de CARLOS ALBERTO ROMAN OCHOA

De acuerdo con lo expuesto, se tiene que, desde el 20 de junio de 2018, el
demandado se desafilié del partido Alianza Verde, sin embargo, el 24 de julio de
2019, inscribi6 su candidatura a la alcaldia de Girdn, por una coalicion, pero
declarando su filiacién politica a la organizacion politica a la que antes habia

renunciado.

A partir de dichas circunstancias, debe establecerse si el demandado es militante o
no del partido Alianza Verde, pues precisamente esta es la discusion que se plantea

en el recurso de apelacion.

El Tribunal consideré que, en virtud de la renuncia que present6 ROMAN OCHOA
al partido Alianza Verde, este no hacia parte de esta colectividad desde el 2018, es

decir, antes de su inscripcidbn como candidato a la alcaldia de Girén.

Por el contrario, los apelantes consideran que este si estaba afiliado, en tanto al
momento de aceptar su inscripcidon como candidato a la alcaldia de Giron, sefialo
en el formulario E-6 su militancia al partido Alianza Verde, formulario esta en que
dicha organizacion otorgo el avala para participar en los comicios de 27 de octubre
de 2019.
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Por tanto, debe determinarse si ROMAN OCHOA era o no militante para establecer
si se configura la doble militancia por apoyo que se endilgé al demandado, razon
por la que el Ministerio Publico se pronunciara sobre (i) el aval y (ii) el formulario E-

6 AL, aspecto este frente al cual guardo silencio el juez de instancia.
2.5.3.1. El aval como requisito para la inscripcion

Uno de los derechos que tienen los partidos y movimientos politicos con personeria
juridica es el llamado derecho de postulacidén, que consiste en inscribir candidatos

para integrar corporaciones publicas y ocupar cargos uninominales.

Conforme con el articulo 107 de la Constitucion, las organizaciones politicas deben
organizarse democraticamente para la toma de sus decisiones y para la escogencia
de sus candidatos, sean propios o por coalicién. Al efecto, estdn sometidas a la
Constitucion, la ley y sus estatutos, articulos 7 Ley 130 de 1994, 28 Ley 1475 de
2011.

Para que la inscripcion de los candidatos escogidos produzca efectos, debe ser
avalada por el representante legal de la organizacion politica o por quién este

delegue.

En efecto, el articulo 108 constitucional, desde su texto original, indicé que la
inscripcion de candidatos por parte de los partidos y movimientos politicos debe ser
avalada por el representante legal de la organizacion politica, aval que se convierte
en un requisito formal para la inscripcion de una candidatura, y que, a su vez,
impone al partido o movimiento que lo otorga, un haz de responsabilidades a partir
de las reformas constitucionales que se han implementado para fortalecer a dichas
organizaciones'3, en tanto su concesion implica asumir que aquel ha revisado, entre
otros aspectos, que el avalado no esta incurso en inhabilidades, asi como tener que
asumir las consecuencias, en el evento en que el candidato resulte vinculado a
procesos o sea condenado por los delitos enumerados en el articulo 134

constitucional.

13 Actos Legislativos 1 de 2003, 1 de 2009, entre otros. Ley 1475 de 2011.
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En ese orden de ideas, como lo ha indicado la Seccion Quinta, el aval cumple una
triple finalidad: i) mecanismo de inscripcién de candidatos por parte de los partidos
y movimientos politicos; ii) garantia para esos partidos y movimientos politicos en el
sentido de que las personas que se inscriben a nombre de uno de ellos en
realidad hacen parte de su organizacion; vy, iii) asegurar que la persona que se
inscribe a nombre de un partido o movimiento politico retne las condiciones éticas

para desempefiarse con pulcritud y responsabilidad*4.

En este punto, conviene resaltar que, en pronunciamientos mas recientes®®, la Sala
Electoral reiter6 varios elementos sobre el aval que resultan pertinentes para el
analisis del caso de la referencia, el primero es que el aval i) sirve para acreditar
gue la persona avalada forma parte de determinado partido o movimiento politico,
es decir, para definir la militancia; ii) para forzar a la disciplina de partido vy iii) para
hacer exigible las responsabilidades a las organizaciones politicas, por ello, la

jurisprudencia habla de la moralizacion de la actividad politica?®.

Si bien el Ministerio Publico comparte las anteriores consideraciones, estima que la
finalidad del aval de indicar la militancia de un candidato a un determinado partido
0 movimiento politico debe ser analizada con mayor profundidad, en tanto la practica
muestra que los partidos y movimientos politicos avalan a personas que no militan
en su organizaciéon, por tanto, es importante que se analice si esta presuncion
admite o no prueba en contrario, en tanto de la jurisprudencia de la Seccion, desde
2013, sefialan que el aval sirve para acreditar la pertenencia a una organizacion
politica, de donde se infiere que, podria demostrarse que, pese al aval no se es

parte de la organizacion que avala.

14 Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia de 18 de julio de 2013, expediente: 76001- 23-31-000-2011-
01779-02. Demandante: Moisés Orozco Vicufia. Demandado: Fernando David Murgueitio Cardenas-Alcalde
municipio de Yumbo — Valle. M.P.: Alberto Yepes Barreiro.

15 Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia de 14 de marzo de 2019, expediente: 11001-03-28-000-2018-
00603-00, M.P. Rocio Aradjo Ofate, la cual es reiterada en sentencia de 30 de mayo de 2019, expediente:
11001-03-28-000-2018-00091-00 (ACUMULADO 11001-03-28-000-2018-00601-00), M.P. Rocio Araljo Ofiate.
16 Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia de 12 de septiembre de 2013, radicacion: 76001-23-31-000-
2012-00005-01, M.P: Lucy Jeannette Bermidez Bermudez.
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Problema que se acrecienta cuando un candidato es inscrito por una coalicion, es
decir por un namero plural de partidos, movimientos o grupos significativos de
ciudadanos, por cuanto cada uno de los coaligados, mediante los mecanismos
internos, decide apoyar a cierto candidato y, por tanto, emite el respectivo aval
suscrito por el representante legal o el delegado para el efecto, aval que, como tal,
no puede ser prueba de pertenencia a la organizacion, en tanto habria una

multimilitancia.

Por consiguiente, en el caso de las coaliciones, el aval no indica cudl es la militancia

del candidato, precisamente, porque hay una multiplicidad de avales.

En ese orden, la pluralidad de avales no puede entenderse como la militancia plural
del candidato, recuérdese que, por disposicion constitucional, articulo 107, “En

ningln caso se permitira a los ciudadanos pertenecer simultaneamente a mas de un partido

0 movimiento politico con personeria juridica.”

Entonces, para el Ministerio Publico, es claro que, en el evento de las coaliciones,
la multiplicidad de avales no puede significar que el candidato milita en cada una
de las organizaciones que los emiten y, por ende, esa primera finalidad del aval que

ha identificado la jurisprudencia no es aplicable frente a las coaliciones.

Asi las cosas, esta delegada discrepa de la interpretacion que hace el demandante,
en el sentido segun el cual, la militancia de CARLOS ALBERTO ROMAN OCHOA
en el partido Alianza Verde se deduce del documento de 17 de julio de 2019, en el
que RODRIGO ROMERO HERNANDEZ y JAIME NAVARRO WOLFF, obrando en
calidad de representantes legales del partido Alianza Verde otorgaron aval a
ROMAN OCHOA para que, en nombre de dicha organizacion politica, participara
en las elecciones del 27 de octubre de 2019 como candidato a la alcaldia de Girén

— Santander.

Como se indico anteriormente, el demandado recibié el aval no solo del partido
Alianza Verde, sino que, ademas, fue respaldado formalmente por otras

organizaciones que se coaligaron con el objetivo de “inscribir y promover la
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candidatura a la Alcaldia de Giron (S/der) del sefior CARLOS ALBERTO ROMAN
OCHOA... con ocasion del certamen comicial a celebrarse el 27 de octubre de 2019”.

(Negrilla del texto original).

Es més, en la misma fecha en que el partido Alianza Verde emitié dicho documento
-17 de julio-, ROMAN OCHOA recibio el aval del MAIS; dias antes lo habia avalado
el partido Conservador -28 de junio-; ASI -5 de julio- y AICO -16 de julio- y poco

después, lo hicieron Cambio Radical -22 de julio- y el Partido de la U -24 de julio-

Por otra parte, es claro que el acuerdo de coalicion solo podia suscribirse con
posterioridad a que cada uno de los representantes legales de cada uno de las
organizaciones politicas mencionadas, agotaran los procedimientos internos para
la concesion del aval. Por ello, en este caso, el mencionada acuerdo se suscribié
el 24 de julio de 2019.

Para el Ministerio Publico, entonces, que el demandado hubiera sido avalado por 8
organizaciones politicas, no significa que milite en todas, por lo que, del aval del
partido Alianza Verde, que es uno de los coaligados, no se deduce que
indefectiblemente este militara en dicha colectividad, como lo entiende el apelante.
Lo mismo podria afirmarse, a modo de ejemplo, del partido Conservador que

también aval6 al demandado. Esta tesis no es de recibo.

De acuerdo con lo expuesto, para esta delegada, resulta pertinente que la Sala
Electoral precise las finalidades que cumple el aval, en el caso de las coaliciones
pues, cComo se expuso, la pluralidad de avales no permite identificar la militancia del
candidato. Igualmente, se impone analizar si, pese a que una sola organizacion
avale a una persona, ese aval, en caso de inscripciones unicas implican
necesariamente militancia, o si es posible avalar a quien no es militante del partido

0 movimiento politico.

En ese contexto, como se expondra a continuacion, la militancia de un candidato

avalado por una coalicion, puede establecerse por otro mecanismo.
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2.5.3.2. El formulario E-6 AL

El articulo 40 de la Constituciébn Politica consagra el derecho — deber de los
ciudadanos de patrticipar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico.

Una de esas manifestaciones de ese derecho, es la eleccion popular.

Por ello, la Seccion ha sostenido que es deber del Estado garantizar que la
participacion democratica mediante el voto popular para la designacion de quienes
ejercen el poder politico se lleve bajo estrictos pardmetros de autenticidad y
transparencia, de manera que los resultados electorales sean fiel reflejo de la

voluntad libre del elector expresada en las urnas?’.

Desde esta o6ptica, ha sostenido la Seccion Quinta que “el sistema electoral hace
referencia a los procedimientos por los cuales los ciudadanos ejercen el derecho al sufragio,
los que se llevan a cabo bajo la direccién de la Registraduria Nacional del Estado Civil a
través de una serie de etapas que se encuentran instituidas para que los comicios se
desarrollen y culminen de manera agil, segura y, principalmente, que estén provistos de

veracidad.”'®

El procedimiento electoral supone una serie de etapas, a cargo de la organizacion
electoral: la preelectoral, la electoral y la postelectoral. En ellas, se emiten una serie
de formularios!® o documentos electorales, que corresponden entonces, al registro

de los diferentes momentos de cada una de ellas:

* E-1: Citacién a jurados de votacion.

* E-2: Resolucién nombrando reemplazo de los jurados de votacion.
» E-3: Lista de ciudadanos inscritos.

* E-4: Contrasefa de inscripcion.

* E-5: Resolucion que sefiala los sitios de los escrutinios.

* E-6: Acta de solicitud y aceptacion de inscripcion de candidatos.
» E-7: Acta de modificacion e inscripcion de candidatos.

* E-8: Confirmacion de listas de candidatos.

» E-9: Adhesivos urna cerrada y sellada.

» E-10: Lista de sufragantes.

* E-11: Acta de instalacion y registro de votantes.

17 Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia de 6 de junio de 2019, expediente: 11001-03-28-000-2018-
00060, M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio.

18 |bidem.

19 https://www.registraduria.gov.co/Conozca-el-glosario-de-los.html
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» E-12: Autorizacion de voto a ciudadanos que no hacen parte de la mesa.
* E-14: Acta de escrutinio del jurado de votacion

* E-15: Credencial para los testigos electorales de la mesa

* E-16: Credencial para los testigos electorales de la comision escrutadora
* E-17: Recibo de documentos electorales para jurados de votacion

» E-18: Constancia sobre prestacion de servicios como jurados de votacion.
* E-19: Recibo de documentos electorales.

* E-20: Acta de introduccion de documentos electorales en el arca triclave.
* E-21: Sello del arca triclave.

« E-22: Resolucion por lo que se reconstruye la comision escrutadora.

« E-23: Constancia de la comisién escrutadora.

* E-24: Cuadro de resultados de la comision escrutadora.

* E-25: Formulario para la reclamacion.

» E-26: Acta parcial de escrutinio.

» E-27: Credencial que expide la comisién escrutadora.

» E-28: Credencial que expiden los delegados del Consejo Nacional Electoral. (negrilla fuera
de texto)

Para el presente caso, es relevante el formulario E-6 AL relativo al Acta de solicitud
y aceptacién de inscripcion de candidatos, que corresponde a la etapa
preelectoral, dado que, segun los recurrentes, el demandado declaré su militancia

en el partido Alianza Verde.

El mencionado formato tiene varias secciones: la primera corresponde a la
informacion del candidato, la segunda corresponde a la oportunidad para aceptar la
curul en la corporacién publica, articulo 25 Ley 1909 de 2018, asi como la
declaracion bajo juramento de no haber participado en consultas de otras
organizaciones, reunir las calidades y no estar incurso en inhabilidades y firma de
aceptacion del candidato y la tercera, “organizacion politica a la pertenece el

candidato”.

En la seccion 3 hay varias franjas: (i) partido o movimiento politico o grupo
significativo de ciudadanos y una casilla para marcar si tiene o no personeria
juridica; (ii) Si el candidato pertenece a un partido o movimiento politico favor
diligenciar la informacion, caso en el cual se debe diligenciar el nombre del
suscriptor, su correo, teléfono y (iii) si el candidato pertenece a un grupo significativo
de ciudadanos, caso en el cual se debe diligenciar la informacion de los inscriptores,
asi como los espacios relativos a los nombres y apellidos, cédula, teléfono, correo

electronico, firmas, cantidad de folios con firmas de apoyo, cantidad de firmas que
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dice aportar e informacion sobre la pdliza; y (iv) organizaciones politicas que

conforman la coalicién.

En efecto, como se puso de presente antes, en dicho documento electoral, en la
casilla denominada organizacion politica a la que pertenece el candidato,
CARLOS ALBERTO ROMAN OCHOA registr6 al partido Alianza Verde y en el
nombre del suscriptor se anot6 a José Angel Amador Sierra, correo pqrs@
partidoverde.org.co. En este formulario, ROMAN OCHOA estamp6 su firma

aceptando la candidatura.

El articulo 29 de la Ley 1475 de 2011, que se ocupa de manera especifica de los
candidatos de coalicion, consagré el deber de los que se inscriban por esta de
indicar no solo cudles colectividades la integran, sino manifestar la filiacion o

militancia.

En ese orden de ideas, esta casilla o franja del E-6 AL obedece a la prevision
normativa segun la cual, en el formulario de inscripcion se indicaran los partidos y
movimientos que integran la coalicion y la filiacién politica de los candidatos. Se
da la opcion de que el candidato la declare que milita en un partido 0 movimiento
politico o en un grupo significativo de ciudadanos, dada la posibilidad de coaliciones

entre ellos.

Este dltimo aspecto, para el Ministerio Publico, se explica en tanto, dada la
pluralidad de avales, no seria posible determinar la militancia del candidato -que

solo puede ser una.

Por esta razén, se observan diferencias en los formularios E-6 segun el candidato
sea inscrito por i) una Unica organizacién politica; ii) una coalicién o iii) un grupo

significativo de ciudadanos.

Cuando la inscripcion solo es avalada por un partido o movimiento politico o por un

grupo significativo de ciudadanos, el E-6 no contiene una casilla para que el
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candidato registre su filiacion politica, tan solo esta la informacion sobre el partido
0 movimiento politico, la informacion del candidato, la oportunidad para aceptar la
curul en corporacion publica, asi como las declaraciones bajo juramento y la firma

del candidato.

Esta diferencia que puede explicarse en que, en los casos en que no hay coalicion,
el aval permite presumir la militancia, de ahi que la jurisprudencia considere que
una de las finalidades del aval es identificar la militancia del candidato como se
expuso anteriormente, aspecto este sobre el cual se solicita a la Seccion determinar
si esta presuncién admite prueba en contrario, es decir, si el candidato inscrito
puede indicar que no milita en la organizacion, en donde el aval, no lo puede hace

miliante y, por tanto, admitirse que no necesariamente aquel es prueba de esta.

Ahora bien, indepediente de la respuesta de la Sala, es claro que en el articulo 28
de la Ley 1475 de 2011 que regula la inscripcién de candidatos por partidos y
movimientos politicos con personeria juridica y grupos significativos de ciudadanos,
esto es, candidatos con un unico aval, no se consagro la necesidad de que en el
formulario de inscripcion se registre la filiacion politica del candidato, en tanto, se
insiste, se presume esta.

Desde esta perspectiva, considera el Ministerio Publico que el registro de la filiacion
en el formulario E-6, cuando el candidato es avalado por una coalicion, permite
determinar en cudl de las colectividades que la integran, milita quien aspira a un

cargo de eleccion popular.

En consecuencia, esta delegada considera que el hecho de que CARLOS
ALBERTO ROMAN OCHOA haya registrado voluntariamente en la casilla
“organizacion politica a la que pertenece el candidato” que su filiacion era al partido
Alianza Verde, tiene consecuencias juridicas que, en este caso, se concretan en

la identificacién de su militancia.
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Por tanto, si bien 8 organizaciones avalaron su candidatura, ROMAN OCHOA
declard su militancia en una de ellas: el Partido Alianza Verde y no hizo salvedad

de ninguna indole sobre el particular.

Por tanto y al no existir prueba que demuestre lo contrario, se puede afirmar que, si
bien en el afio 2018 el demandado presento renuncia al partido Alianza Verde, nada
obsta para que se pueda inferir que, debido a la dinamica politica producto de la
proximidad de unos comicios y en la necesidad de obtener el mayor respaldo
popular, ROMAN OCHOA retomara su relacién con el partido Alianza Verde. Es
decir, la renuncia en 2018 no le impedian una nueva militancia. O por lo menos, no
hay prueba de que, en dicha colectividad, no se pueda regresar o que la afirmacién

gue se hizo en esta casilla responda a una realidad diversa.

En ese orden, si bien se desconocen las particularidades de la relacion entre el
demandado y la Alianza Verde y lo ocurrido luego de la renuncia, de lo que si hay
certeza es de que dicha organizacion lo aval6 en su aspiracion a la alcaldia de Girdn
y el candidato declaro su filiacion en ella, en un documento electoral frente al cual

no se adujo prueba que permita inferir que lo dicho en él no responde a la realidad.

De acuerdo con lo expuesto, para el Ministerio Publico, le asiste razon a los
apelantes al considerar que el demandado si es militante del partido Alianza Verde,
alianza que se deduce de la afirmacién que este hizo en el formulario E-6 y frente

a la cual no se aport6é prueba en contrario.

A partir de dicha premisa, corresponde determinar al Ministerio Publico si aquel

incurrio en doble militancia.
2.5.4. El apoyo del demandado alos candidatos ala gobernacion de Santander

Este elemento de la doble militancia pretende demostrarse mediante videos y
fotografias, por lo que es pertinente traer a colacion algunas consideraciones sobre

su valor probatorio.
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2.5.4.1. Valor probatorio de grabaciones magnetofonicas y fotografias

De acuerdo con el articulo 243 del Cdodigo General del Proceso, los videos, las
grabaciones y fotografias son documentos, por lo que su valoracion se sujeta a las
reglas establecidas para este medio de prueba. Sin embargo, la jurisprudencia del
Consejo de Estado ha indicado que los videos?, al igual que las fotografias, son
documentos meramente representativos que pretenden demostrar la ocurrencia

de un hecho.

Por consiguiente, no solo deben valorarse en conjunto con los deméas medios de
prueba a partir de las reglas de la sana critica, sino que, ademas, debe verificarse
su autenticidad, en los términos del articulo 244 del Codigo General del Proceso, lo
gue supone que se tenga certeza sobre la persona que lo ha elaborado, manuscrito,
firmado, o cuando exista certeza respecto de la persona a quien se atribuya el

documento.

Este articulo también indica que “Los documentos publicos y los privados emanados de
las partes o de terceros, en original o en copia, elaborados, firmados o manuscritos, y los
gue contengan la reproduccion de la voz o de la imagen, se presumen auténticos,
mientras no hayan sido tachados de falso o desconocidos, segun el caso”. (negrilla fuera

de texto).

En ese sentido, la Seccidon Quinta ha afirmado que los videos y las fotografias son
pruebas que estdn sometidas a las reglas establecidas en el Codigo General del

Proceso?!.

Ha destacado también que, el inciso segundo del articulo 244 del Cadigo General
del Proceso “dota de herramientas al operador juridico a efectos de conferirle caracter de
auténtico al documento que es arrimado a un proceso judicial, cuando a pesar de
desconocerse su autoria, esto es, quien lo realiz6 o suscribié, respecto de aquel en

contra de quien se aduce no lo tache o no lo desconozca, segun el caso. Bajo esta

20 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion C, sentencia de 12 de agosto de 2014, radicado: AP —
680012331000-2010-00768-02, M.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.

21 Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia de 31 de octubre de 2018, radicado: 11001-03-28-000-2018-
00032-00, M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio.
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presuncion normativa se tiene que la develacion de tal grabacion, que en si misma
constituye un documento privado emanado de un tercero (desconocido) contiene la
reproduccion de imagenes que se invocaron en contra de una situacion en la que se
relaciona ... pero que en la medida en que no fue tachado de falso por la parte
demandada al contestar la demanda, surge el atributo de autenticidad por ausencia

de controversia frente a su contenido”?2. (negrilla fuera de texto).

De otra parte, conviene mencionar que, en lo concerniente a la relacion entre
derecho a la intimidad y las grabaciones, conviene resaltar que la Corte

Constitucional ha manifestado:

“...el derecho a la intimidad involucra aspectos diversos de la persona
humana, que van desde el derecho a la proyeccion de la propia imagen
hasta la reserva de espacios privados, adicionales al domicilio del
individuo, en los que éste desarrolla actividades que solo le conciernen a
sus intereses.

“En esa medida, las grabaciones de imagen o de voz realizadas en ambitos
privados de la persona, con destino a ser publicadas o sin ese propdsito,
constituyen violacion del derecho a la intimidad personal, silas mismas no
han sido autorizadas directamente por el titular del derecho y, ademas, en
caso extremo, si ho han sido autorizadas expresa y previamente por autoridad
judicial competente. El resultado de la recoleccion de la imagen o la voz sin la
debida autorizacion del titular implica, sin mas, el quebrantamiento de su 6rbita
de privacidad y, por tanto, la vulneracion del derecho a la intimidad del sujeto.”
(negrilla fuera de texto).

En ese orden de ideas, las grabaciones de voz o imagen realizadas en los ambitos
privados sin el consentimiento del titular del derecho y que después se pretenden
aportar como prueba a un proceso judicial, son ilicitas y, por tanto, corresponde al

juez excluirlas sin més, razén por la cual no pueden ser objeto de valoracién.

2.5.4.2. En ese orden de ideas, las pruebas aportadas en el caso de la referencia
deben examinarse a partir de las siguientes premisas establecidas por la

jurisprudencia de la Seccion Quinta:

22 Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia de 29 de septiembre de 2016, radicado: 63001-23-33-000-
2015-00375-01, M.P. Alberto Yepes Barreiro.
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2.5.4.2.1. La doble militancia no se configura, como lo entiende el actor, por el
incumplimiento de un deber de apoyar a los candidatos de la misma colectividad del

elegido a quien se le endilga dicha causal de nulidad.

Se trata de una prohibicion, en los cinco eventos previstos por el legislador, que
implican desplegar actos o conductas que materialicen respaldo. Por tanto, omitir
el apoyo a un copartidario o recibir apoyo de actores politicos de colectividades

diferentes a las del candidato, no constituyen doble militancia.

En este punto, es pertinente recordar que, recientemente, la Seccién Quinta sefal6
que “al constituir las causales de doble militancia prohibiciones que pueden derivar en la
nulidad de una eleccion, es decir, que pueden afectar los derechos politicos no solo a elegir
sino también a ser elegido, su interpretacion debe ser taxativa y restrictiva, por lo que se
debe ajustar a la voluntad del constituyente y del legislador, para el caso concreto, sin que
le sea dable al juez electoral extender las conductas prohibidas a otras y mucho menos,
crear nuevas. Por lo tanto, se reitera, la conducta prohibida para los candidatos a

cargos de eleccion popular es apoyar...”

En ese sentido, se afirmo que recibir apoyo no es una conducta prohibida que tenga

consecuencias en el escenario de la accion de nulidad?*.

2.5.4.2.2. Acerca del apoyo que pueden brindar los candidatos de una coalicién,
como es el presente caso, la Seccidon en sentencia de 24 de septiembre de 2020
precisO que, si el partido, movimiento o grupo significativo de ciudadanos al
cual pertenece una persona no inscribe candidatos para un cargo especifico,
éste podria apoyar a los candidatos de los demas integrantes de la coalicién
o de los partidos y movimientos politicos que aunque no hagan parte de la coalicion,
se adhieran o apoyen a su candidato, en los términos del articulo 29 de la Ley 1475
de 2011.

23 Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia de 20 de agosto de 2020, radicacion: 11001-03-28-000-2019-
00088-00, M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio.
24 |bidem.
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En consecuencia, la Sala entendid en esta providencia que el candidato primero se
debe a la organizacion politica en la que milita, razon por la que, si esta tiene
candidatos inscritos, el apoyo solo puede ser para estos y no para los de la

coalicién?.

Por tanto, entiende el Ministerio Publico que, en esta decision hay una subregla en
materia de doble militancia, segun la cual, si un candidato ha sido avalado por una
pluralidad de organizaciones politicas, le corresponde apoyar a los candidatos de la
organizacion en la que milita. Solo en el evento en que aquella no haya inscrito
candidatos, podra apoyar a los de la coalicion o de aquellos que le hayan
manifestado su apoyo. Y la militancia se determina a partir de la declaraciéon de

filiacion politica en el E-6.

En otras palabras, si la colectividad en la que se milita, segun la afirmacién de la
filiacion politica en el E-6, a su vez postula a otras personas para otras contiendas
electorales, le esta vedado apoyar a los candidatos de los demés coaligados o

adherentes, so pena de incurrir en doble militancia.

2.5.4.2.3. De acuerdo con lo expuesto, el demandado estaria incurso en la
prohibicién de doble militancia si, a partir de las pruebas cuya valoracion en primera
instancia reprocharon los apelantes, se determina que apoyé a un candidato a la
gobernacion de Santander distinto a aquél al que inscribio el partido en el que dijo

militar, segun el formulario E-6.

En el presente caso esta demostrado que PEDRO LEONIDAS GOMEZ GOMEZ fue
candidato a la gobernacién por la coalicién integrada por el Polo Democratico

Alternativo, el Partido Alianza Verde y Colombia Humana — Unién Patriética.

Ello significa que el partido en el que CARLOS ALBERTO ROMAN OCHOA declar6
su filiacion, Alianza Verde, sitenia candidato a la gobernacién de Santander, de

acuerdo con el articulo 29 de la Ley 1475 de 2011, segun el cual, el candidato de la

25 Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia de 24 de septiembre de 2020, expediente: 11001-03-28-000-
2019-00074-00 y 11001-03-28-000-2019-00075-00 ACUMULADO, M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio.
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coalicion sera el candidato Unico de los partidos, movimientos y grupos significativos

de ciudadanos que participen en ella.

Es irrelevante si GOMEZ GOMEZ declar6 su militancia en el Polo Democratico
Alternativo, pues lo cierto es que, en virtud de la coalicion, se convirtié en candidato
a la gobernacion también por la Alianza Verde dado que esta lo avalo y suscribi6 el

acuerdo de coalicién respectivo.

En este punto debe analizarse el contenido de la certificaciéon de 19 de diciembre
de 2019, suscrita por el Secretario General del Partido Alianza Verde aportada por
el demandado, segun la cual dicha colectividad “no otorgd aval para la Gobernacién
del departamento de Santander, y por lo anterior, el Partido Alianza Verde suscribié acuerdo
de colacion (sic) para respaldar a candidatura del sefior PEDRO LEONIDAS GOMEZ
GOMEZ, quien fue candidato a la Gobernacion de Santander con aval principal del partido
POLO DEMOCRATICO ALERNATIVO”.

Al respecto, para esta delegada la declaracion anterior resulta contradictoria pues,
por una parte, se afirmé que la Alianza Verde no otorg6 aval y, por otra parte, se

indico que se coaligd con el candidato con “aval principal” del Polo Democratico.

Debe entenderse que con “aval principal” se hace referencia a que el candidato
GOMEZ GOMEZ milita en el Polo Democratico. Pero dicha circunstancia no es
Obice para que se considere que también era el candidato del partido Alianza Verde
y Colombia Humana — Unién Patridtica, organizaciones que también avalaron a
dicha persona. Justamente, la decisién de coaligarse implica necesariamente que
todos los que deciden asociarse, tienen un mismo y uUnico candidato, en

concordancia con el articulo 29 de la Ley 1475 de 2011.

También se dijo en la referida certificacion que CARLOS ALBERTO ROMAN
OCHOA recibio el aval principal del partido Alianza Verde y suscribié coalicion con
otros 7 partidos, razdn por la que, se afirmd, dicha colectividad “no recibe ninguna

afectacion” sobre la candidatura a la gobernacion.
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En el mismo sentido, entiende el Ministerio Publico, que cuando el secretario del
partido Alianza Verde habla del “aval principal” se refiere a la militancia del
candidato, pues empleo dicha expresion tanto para GOMEZ GOMEZ quien registro
su militancia en el Polo Democratico Alternativo, como para ROMAN OCHOA quien

declaro su filiacion politica en la Alianza Verde.

En todo caso, pese a las manifestaciones anotadas en la certificacion en comento,
para esta delegada no cabe duda de que el partido Alianza Verde tenia candidato a
la gobernacién de Santander, PEDRO LEONIDAS GOMEZ GOMEZ, pues a dicha
conclusion se llega en virtud del precitado articulo 29 de la Ley 1475 de 2011.

Ahora bien, habra lugar a revocar el fallo apelado, si CARLOS ALBERTO ROMAN
OCHOA despleg0, por lo menos, un acto de apoyo a algiun candidato distinto al
candidato a la gobernacién de la Alianza Verde, puesto que dicha circunstancia, le
impedia respaldar la candidatura de los demas integrantes de la coalicidén
“CARLOS ROMAN ALCALDE”.

1 | Partido Alianza verde — en coalicion Pedro Lednidas Gomez Gomez

2 | Cambio Radical Elkin David Bueno Altahona

3 | MAIS

4 | AICO

5 | Partido Conservador Nerthink Mauricio Aguilar Hurtado
6 | ASI Elkin David Bueno Altahona

7 | Partidodela U Angela Patricia Hernandez Alvarez
8 | Partido Liberal Angela Patricia Hernandez Alvarez

Se insiste, aunque algunos de los demas partidos que avalaron a ROMAN OCHOA
tuvieron sus candidatos a la gobernacion en diferentes coaliciones, dada la
militancia del candidato en el partido Alianza Verde no podia respaldar a ninguno
de ellos. Al Unico que validamente hubiera podido respaldar era a PEDRO
LEONIDAS GOMEZ GOMEZ.

En ese sentido, obra en el proceso, video aportado por el demandante, en el que

segun él se observa al demandado apoyar a la candidata ANGELA PATRICIA
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HERNANDEZ ALVAREZ quien, fue avalada por la coalicion integrada por los
partidos de la U, el partido Liberal, Colombia Justa Libres, el Centro Democratico y
el MIRA.

Al respecto, en la contestacion, el demandado no nego la autenticidad de dicho
video, y sefiald que los apoyos que le son reprochados, “son circunstancias que
deben ser probadas y en todo caso pierden su interés, al estar demostrada la desafiliacién
del sefior Roman desde el 20 de junio de 2018 al partido alianza verde”. Tampoco

cuestionod su licitud.

El demandado no nego ser quien aparece en la grabacion ni la taché de falsa ni
alego violacién de su derecho a la intimidad y el Ministerio Publico no advierte que
la prueba carezca de autenticidad, presuncion que no fue desvirtuada, ni que se
haya obtenido ilicitamente, se hizo en el marco de una reunién que se pude calificar

de publica.

Por esas razones, a juicio de esta delegada, el video debe valorarse, como lo hiciera

la Sala Electoral en oportunidad anterior?®.

En el video se registrd una reunion con un numero significativo de personas que se
observan al fondo. En un primer plano aparece el demandado, vistiendo un chaleco
del MIRA, haciendo una declaracion, luego se registra a los candidatos con muchas

personas.

El video al que hace referencia el actor como prueba de la doble militancia
constituye un documento privado que registra la voz y la imagen del demandado,

quien dice:

“Invitamos a todos a votar por la juventud, por propuestas nuevas, con gente nueva,
hoy invitamos a votar por la doctora Angela con el apoyo del Partido MIRA y con el
apoyo de todo el pueblo y votar por Carlos Roman”.

26 Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia de 29 de septiembre de 2016, radicado: 63001-23-33-000-
2015-00375-01, M.P. Alberto Yepes Barreiro.
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Si bien no es posible establecer con precision las circunstancias de tiempo, modo
y lugar en que fue realizado ese video, el contexto y los elementos que se
registraron, como la publicidad del MIRA —integrante de la coaliciébn que aval6 a
HERNANDEZ para su candidatura a la gobernacion de Santander- y que al final
aparezca la foto de la candidata con su logo para la gobernacion, permiten sostener
gue la grabacién hizo parte de la campafia a los comicios para autoridades locales
2020-2023, en los que tanto HERNANDEZ COMO ROMAN participaron.

En cuanto a las circunstancias de tiempo, si bien no hay certeza de la fecha de
elaboracion, pues el enlace no fue indicado en la demanda, sino en un escrito
posterior, lo cierto es que puede establecerse razonablemente que el video se hizo
luego de que se suscribiera el acuerdo de coalicion para respaldar la candidatura
de HERNANDEZ, en el que particip6 el MIRA, lo que ocurrié el 25 de julio de 2019,

segun prueba obrante en el proceso.

Entonces, si HERNANDEZ, quien declaro su filiacion (E-6 GO) en el Partido de la
U, también contd con el aval del MIRA desde el 25 de julio de 2019, publicitd su
campafia con el logo y colores representativos de este Ultimo, es razonable afirmar
gue el video se hizo en el marco de la camparfia para los comicios de 27 de octubre
de 2019. Ademds, segun el calendario electoral adoptado por la RNEC por
Resolucion 14778 de 2018, la propaganda electoral a través de medios de
comunicacion social inicié el 31 de julio de 2019, segun lo dispuesto en el articulo
35 de la Ley 1475 de 2011: 60 dias antes de la eleccion.

Para el Ministerio Publico, es claro que el demandado respald6 la candidatura de
ANGELA PATRICIA HERNANDEZ ALVAREZ porque (i) asisti6 a una reunion
politica portando un chaleco del MIRA, colectividad que avalé a dicha candidata,
pero no al demandado ROMAN OCHOA v (ii) del registro audiovisual efectuado en
esa reunion, aparece invitando a votar por HERNANDEZ y por si mismo.

Dichas conductas estaban prohibidas para CARLOS ALBERTO ROMAN OCHOA
guien, pese a estar avalado por una coalicion, solo podia apoyar al candidato a la
gobernaciéon del partido al que esta afiliado, segun declar6 ante la autoridad
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electoral, esto es, a PEDRO LEONIDAS GOMEZ GOMEZ candidato del Partido

Alianza Verde.

Si bien, el demandante también aporté unas fotografias, lo cierto es que es
suficiente un solo acto de apoyo para que se configure la doble militancia, razén por
la que el Ministerio Publico no se referira a ellas, ademas, por la contundencia de la

prueba audiovisual.

En este punto, el Ministerio Publico llama la atencion acerca de la suficiencia de la
prueba audiovisual, dado que se ha sostenido que los videos, fotografias y
grabaciones, deben valorarse en conjunto con los demas medios de prueba a partir
de las reglas de la sana critica, si no se desvirtla su autenticidad y se avala su licitud

—como ocurre en el presente caso-.

Al respecto, esta delegada considera que, bajo dichas reglas, el juez electoral, dada
su tarea de buscar y garantizar la verdad electoral, puede concluir que es suficiente
la prueba audiovisual para la demostracion de la doble militancia, pues arroja

elementos suficientes al efecto: imagen y audio.

La fotografia, solo registra imagen y la grabacién solo audio. Por ello, es razonable
gue sean necesarios otros medios de prueba que contextualicen dichos
documentos. En cambio, el video, segun el caso, puede resultar suficiente para
establecer que la conducta alli registrada mediante imagen y sonido constituye
doble militancia, de ahi que no se necesiten testimonios o dictimenes periciales

como podria ocurrir con fotos y audios.

En consecuencia, para esta delegada, en el presente caso, el video es prueba
suficiente para concluir que el demandado ROMAN OCHOA incurrié en doble

militancia al apoyar a un candidato distinto al de su partido.
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I1l. CONCLUSION

Con fundamento en lo expuesto, esta delegada del Ministerio Publico solicita
REVOCAR la sentencia proferida el 28 de agosto de 2020 por el Tribunal
Administrativo de Santander, para en su lugar, DECLARAR la nulidad de la
eleccion de CARLOS ALBERTO ROMAN OCHOA como alcalde municipal de
Girén - Santander para el periodo 2020-2023.

Respetuosamente,
I/i
N et/
e SONIA RlCIA TELLEZ BELTRAN
P‘roeur@rg, tima Delegada ante el Conséjo de Estado
g S— = e o '___'—'—_ \
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