“Por la cual se expide el protocolo para la atencién de manifestaciones pacificas y el control de
disturbios para la Policia Nacional”

CONSIDERANDO:

Que el articulo 218 de la Constitucion Politica de Colombia, establece que la Policia Nacional es un
cuerpo armado de naturaleza civil, a cargo de la Nacién, cuyo fin primordial es el mantenimiento de
las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades publicas, y para asegurar
que los habitantes de Colombia convivan en paz.

Que la Ley 1801 del 29 de julio de 2016, por la cual se expide el Cédigo Nacional de Policia y
Convivencia, establece parametros para el servicio en manifestaciones y control de disturbios para
la Policia Nacional.

RESUELVE:

xxxxx. Expedir “El Protocolo para la atencién de Manifestaciones pacificas y el Control de
Disturbios para la Policia Nacional”, cuyo contenido es el siguiente:

Principios:

1. Enfoque de derechos. Garantia efectiva de los Derechos Humanos.
2. Enfoque preventivo. Prevencion de violaciones a los Derechos Humanos.

3. Enfoque diferencial. Trato favorable en beneficio de personas que se encuentren en condicién
de desventaja.

4. Enfoque pro mujeres. Adopcion de medidas que garanticen el reconocimiento de las mujeres
en sus diversidades.

5. Enfoque territorial. Adopcion de medidas dirigidas a respetar y garantizar el ejercicio de la
protesta pacifica.

6. Respeto. Respeto de las personas que participan de la protesta, asi como aquellos terceros que
son ajenos a ésta.

Definiciones:

Realiza 17 definiciones acopladas con los conceptos dispuestos en la Ley 1801 de 2016, entre las
que encontramos:

1. Derecho de reunién y de manifestaciéon publica y pacifica. Toda persona tiene derecho a
expresar de manera pacifica sus opiniones a través de movilizaciones o reuniones publicas o
privadas.

2. Protesta pacifica. Es una expresion legitima de los derechos de reunién, manifestacion publica
y pacifica, libertad de asociacion, libre circulacion, a la libre expresion, libertad de conciencia, a la
oposicién y a la participacion.

3. Espacio publico. Es el conjunto de muebles e inmuebles publicos, bienes de uso publico.
4. Respeto y garantia de derechos. La obligacion de respeto de los actores de la protesta.

5. Orden publico. Condiciones necesarias e imprescindibles para garantizar el goce efectivo de
los derechos humanos.

6. Convivencia ciudadana. Interaccién pacifica, respetuosa y armonica entre las personas.
7. Corresponsabilidad. Concurrencia de actores y acciones conducentes a garantizar derechos.

8. Aviso previo. Comunicaciéon que se da a las autoridades para que tomen las medidas
administrativas conducentes.

9. Uso de la fuerza. Es el medio material, necesario, proporcional y racional, empleado por el
personal uniformado de la Policia Nacional.
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10. Uso diferenciado de la fuerza. Criterio de aplicacion gradual de la fuerza por parte de la
Policia Nacional, con base en la aplicacién de los principios de necesidad, racionalidad y
proporcionalidad.

11. Coordinacion. Posibilidad de establecer el didlogo entre las personas, organizaciones de la
sociedad civil y las autoridades en las fases antes, durante y después.

12. Marcha. Movilizacion de un grupo de personas de un punto inicial a un punto final.
12. Planton. Concentracion de personas en un lugar determinado.

13. Disturbio. Es una alteracién al orden publico por medio de la violencia que ocurre por lo
general en la via publica o en sitio abierto al publico.

14. Actos de violencia. Debe entenderse por violencia aquella que: (i) Es de caracter fisico o
verbal, (ii) lesione o ponga en peligro la vida, integridad, libertad o seguridad de las personas; o (iii)
dafe gravemente los bienes publicos o privados.

15. Puesto de Mando Unificado. Instancia temporal de coordinacion interinstitucional politico-
administrativa en el orden territorial.

16. Organizacion Social. Se entiende por organizacion social toda forma de asociacion auténoma
formal o no formal sin fines de lucro.

17. Movimiento Social. Se entiende por movimientos social toda forma asociativa que agrupe
varios individuos que persiga un objetivo comun.

Capitulo I. Manifestacion Publica y Pacifica
Marco Legal

XXXXXXX Normatividad internacional. Para el uso adecuado de la fuerza y el empleo de las
armas, dispositivos, municiones y elementos de letalidad reducida en la Policia Nacional se debe
considerar la siguiente normatividad internacional convencional y no convencional:

Convencionales:
1. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Articulo 2. Cada Estado Parte se compromete a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones del presente Pacto, las medidas oportunas para dictar las
disposiciones legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos los
derechos reconocidos en el presente Pacto y que no estuviesen ya garantizados por disposiciones
legislativas o de otro caracter.

Articulo 6, numeral 1: El derecho a la vida es inherente a la persona humana. Este derecho estara
protegido por la ley. Nadie podra ser privado de la vida arbitrariamente.

Articulo 7. Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.
En particular, nadie sera sometido sin su libre consentimiento a experimentos médicos o cientificos.

Articulo 9, numerales: 1. Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personal. Nadie
podra ser sometido a detencion o prision arbitrarias. Nadie podra ser privado de su libertad, salvo
por las causas fijadas por ley y con arreglo al procedimiento establecido en ésta.

2. Toda persona detenida sera informada, en el momento de su detencion, de las razones de la
misma, y notificada, sin demora, de la acusacién formulada contra ella.

3. Toda persona detenida o presa a causa de una infraccion penal sera llevada sin demora ante un
juez u otro funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales, y tendra derecho a
ser juzgada dentro de un plazo razonable o a ser puesta en libertad. La prisién preventiva de las
personas que hayan de ser juzgadas no debe ser la regla general, pero su libertad podra estar
subordinada a garantias que aseguren la comparecencia del acusado en el acto del juicio, o en
cualquier otro momento de las diligencias procesales y, en su caso, para la ejecucion del fallo.

2. Convencién contra la Tortura, preambulo, parrafos 4 y 6; articulos 1,2y 4

Teniendo en cuenta el articulo 5 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos y el articulo 7
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que proclaman que nadie sera sometido a
tortura ni a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. Deseando hacer mas eficaz la lucha
contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes en todo el mundo.

Articulo 1, numerales: 1. A los efectos de la presente Convencién, se entendera por el término
"tortura" todo acto por el cual se inflija intencionadamente a una persona dolores o sufrimientos
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graves, ya sean fisicos 0 mentales, con el fin de obtener de ella o de un tercero informacién o una
confesion, de castigarla por un acto que haya cometido, o se sospeche que ha cometido, o de
intimidar o coaccionar a esa persona o a otras, o por cualquier razén basada en cualquier tipo de
discriminacion, cuando dichos dolores o sufrimientos sean infligidos por un funcionario publico u
otra persona en el ejercicio de funciones publicas, a instigacion suya, o con su consentimiento o
aquiescencia. No se consideraran torturas los dolores o sufrimientos que sean consecuencia
unicamente de sanciones legitimas, o que sean inherentes o incidentales a éstas.

2. El presente articulo se entendera sin perjuicio de cualquier instrumento internacional o
legislacion nacional que contenga o pueda contener disposiciones de mayor alcance.

Articulo 2, numerales: 1. Todo Estado Parte tomara medidas legislativas, administrativas, judiciales
o de otra indole eficaces para impedir los actos de tortura en todo territorio que esté bajo su
jurisdiccion.

2. En ninglin caso podran invocarse circunstancias excepcionales tales como estado de guerra o
amenaza de guerra, inestabilidad politica interna o cualquier otra emergencia publica como
justificacién de la tortura.

3. No podra invocarse una orden de un funcionario superior o de una autoridad publica como
justificacion de la tortura.

Articulo 4, numerales: 1. Todo Estado Parte velara por que todos los actos de tortura constituyan
delitos conforme a su legislacion penal. Lo mismo se aplicara a toda tentativa de cometer tortura y
a todo acto de cualquier persona que constituya complicidad o participacion en la tortura.

2. Todo Estado Parte castigara esos delitos con penas adecuadas en las que se tenga en cuenta
su gravedad.

3. Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, articulos 26 y 27

Articulo 26. "Pacta sunt servanda". Todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido
por ellas de buena fe.

Articulo 27. El derecho interno y la observancia de los tratados. Una parte no podra invocar las
disposiciones de su derecho interno como justificacion del incumplimiento de un tratado. Esta
norma se entendera sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 46.

4. Convenciéon Americana de Derechos Humanos, articulos 2, 4,5y 7

Articulo 2. Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno.

Si el egjercicio de los derechos y libertades mencionados en el articulo 1 no estuviere ya
garantizado por disposiciones legislativas o de otro caracter, los Estados Partes se comprometen a
adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta
Convencion, las medidas legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos
tales derechos y libertades.

Articulo 4. Derecho a la Vida. Numeral 1. Toda persona tiene derecho a que se respete su vida.
Este derecho estard protegido por la ley y, en general, a partir del momento de la concepcion.
Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente.

Articulo 5. Derecho a la Integridad Personal. Numerales: 1. Toda persona tiene derecho a que se
respete su integridad fisica, psiquica y moral. 2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o
tratos crueles, inhumanos o degradantes. Toda persona privada de libertad sera tratada con el
respeto debido a la dignidad inherente al ser humano.

Articulo 7. Derecho a la Libertad Personal. Numerales: 1. Toda persona tiene derecho a la libertad
y a la seguridad personales. 2. Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las causas y
en las condiciones fijadas de antemano por las Constituciones Politicas de los Estados Partes o
por las leyes dictadas conforme a ellas. 3. Nadie puede ser sometido a detencion o
encarcelamiento arbitrarios. 4. Toda persona detenida o retenida debe ser informada de las
razones de su detencion y notificada, sin demora, del cargo o cargos formulados contra ella. 5.
Toda persona detenida o retenida debe ser llevada, sin demora, ante un juez u otro funcionario
autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales y tendra derecho a ser juzgada dentro de un
plazo razonable o a ser puesta en libertad, sin perjuicio de que continte el proceso. Su libertad
podra estar condicionada a garantias que aseguren su comparecencia en el juicio.

No convencionales
5. Declaracion Universal de Derechos Humanos, articulos 3y 5

Articulo 3. Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona.
Articulo 5. Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.
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6. Cododigo de conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley.
Resolucion 34/169 del 17 de diciembre de 1979. Organizacién de las Naciones Unidas

Conformado por ocho (8) articulos, asi:

Articulo 1. Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley cumpliran en todo momento los
deberes que les impone la ley, sirviendo a su comunidad y protegiendo a todas las personas contra
actos ilegales, en consonancia con el alto grado de responsabilidad exigido por su profesion.

Articulo 2. En el desempefio de sus tareas, los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
respetaran y protegeran la dignidad humana y mantendran y defenderan los derechos humanos de
todas las personas.

Articulo 3. Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley podran usar la fuerza sélo cuando
sea estrictamente necesario y en la medida que lo requiera el desempefio de sus tareas.

Articulo 4. Las cuestiones de caracter confidencial de que tengan conocimiento los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley se mantendran en secreto, a menos que el cumplimiento del
deber o las necesidades de la justicia exijan estrictamente lo contrario.

Articulo 5. Ningun funcionario encargado de hacer cumplir la ley podré infligir, instigar o tolerar
ningun acto de tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, ni invocar la orden
de un superior o circunstancias especiales, como estado de guerra 0 amenaza de guerra, amenaza
a la seguridad nacional, inestabilidad politica interna, o cualquier otra emergencia publica, como
justificacion de la tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

Articulo 6. Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley aseguraran la plena proteccién de
la salud de las personas bajo su custodia y, en particular, tomaran medidas inmediatas para
proporcionar atencion médica cuando se precise.

Articulo 7. Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley no cometeran ningun acto de
corrupcion. También se opondran rigurosamente a todos los actos de esa indole y los combatiran.
Articulo 8. Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley respetaran la ley y el presente
Caodigo. También haran cuanto esté a su alcance por impedir toda violacion de ellos y por oponerse
rigurosamente a tal violacion. Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley que tengan
motivos para creer que se ha producido o va a producirse una violaciéon del presente Codigo
informaran de la cuestién a sus superiores y, si fuere necesario, a cualquier otra autoridad u
organismo apropiado que tenga atribuciones de control o correctivas.

7. Principios basicos sobre el empleo de la fuerza y de las armas de fuego por
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley. Octavo Congreso de las Naciones
Unidas, 1990.

Son 26 Principios Basicos que se enuncian a continuacion:

1. Los gobiernos y los organismos encargados de hacer cumplir la ley adoptaran y aplicaran
normas y reglamentaciones sobre el empleo de la fuerza y armas de fuego contra personas por
parte de funcionarios encargados de hacer cumplir la ley. Al establecer esas normas y
disposiciones, los gobiernos y los organismos encargados de hacer cumplir la ley examinaran
continuamente las cuestiones éticas relacionadas con el empleo de la fuerza y de armas de fuego.

2. Los gobiernos y los organismos encargados de hacer cumplir la ley estableceran una serie de
métodos lo mas amplia posible y dotaran a los funcionarios correspondientes de distintos tipos de
armas y municiones de modo que puedan hacer un uso diferenciado de la fuerza y de las armas de
fuego. Entre estas armas deberian figurar armas incapacitantes no letales para emplearlas cuando
fuera apropiado, con miras a restringir cada vez mas el empleo de medios que puedan ocasionar
lesiones o muertes. Con el mismo objetivo, también deberia permitirse que los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley cuenten con equipo autoprotector, por ejemplo, escudos,
cascos, chalecos a prueba de balas y medios de transporte a prueba de balas a fin de disminuir la
necesidad de armas de cualquier tipo.

3. Se hara una cuidadosa evaluacion de la fabricacion y distribucién de armas no letales
incapacitantes a fin de reducir al minimo el riesgo de causar lesiones a personas ajenas a los
hechos y se controlara con todo cuidado el uso de tales armas.

4. Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, en el desempefio de sus funciones,
utilizaran en la medida de lo posible medios no violentos antes de recurrir al empleo de la fuerza y
de armas de fuego. Podran utilizar la fuerza y armas de fuego solamente cuando otros medios
resulten ineficaces o no garanticen de ninguna manera el logro del resultado previsto.




RESOLUCION NUMERO DEL HOJA No. 5
PROTOCOLO DE ATENCION DE MANIFESTACIONES Y EL CONTROL DE DISTURBIOS

5. Cuando el empleo de las armas de fuego sea inevitable, los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley:

a) Ejerceran moderacioén y actuaran en proporcion a la gravedad del delito y al objetivo legitimo
que se persiga; b) Reduciran al minimo los dafios y lesiones y respetaran y protegeran la vida
humana; c) Procederan de modo que se presten lo antes posible asistencia y servicios médicos a
las personas heridas o afectadas; d) Procuraran notificar lo sucedido, a la menor brevedad posible,
a los parientes o0 amigos intimos de las personas heridas o afectadas.

6. Cuando al emplear la fuerza o armas de fuego los funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley ocasionen lesiones o muerte, comunicaran el hecho inmediatamente a sus superiores de
conformidad con el principio 22.

7. Los gobiernos adoptaran las medidas necesarias para que en la legislacion se castigue como
delito el empleo arbitrario o abusivo de la fuerza o de armas de fuego por parte de los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley.

8. No se podran invocar circunstancias excepcionales tales como la inestabilidad politica interna o
cualquier otra situacién publica de emergencia para justificar el quebrantamiento de estos
Principios Basicos.

9. Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley no emplearan armas de fuego contra las
personas salvo en defensa propia o de otras personas, en caso de peligro inminente de muerte o
lesiones graves, o con el propésito de evitar la comision de un delito particularmente grave que
entrafie una seria amenaza para la vida, o con el objeto de detener a una persona que represente
ese peligro y oponga resistencia a su autoridad, o para impedir su fuga, y sélo en caso de que
resulten insuficientes medidas menos extremas para lograr dichos objetivos. En cualquier caso,
s6lo se podra hacer uso intencional de armas letales cuando sea estrictamente inevitable para
proteger una vida.

10. En las circunstancias previstas en el principio 9, los funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley se identificaran como tales y daran una clara advertencia de su intencion de emplear armas
de fuego, con tiempo suficiente para que se tome en cuenta, salvo que al dar esa advertencia se
pusiera indebidamente en peligro a los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, se creara
un riesgo de muerte o dafnos graves a otras personas, o resultara evidentemente inadecuada o
inutil dadas las circunstancias del caso.

11. Las normas y reglamentaciones sobre el empleo de armas de fuego por los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley deben contener directrices que:

a) Especifiquen las circunstancias en que los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
estarian autorizados a portar armas de fuego y prescriban los tipos de armas de fuego o
municiones autorizados; b) Aseguren que las armas de fuego se utilicen solamente en
circunstancias apropiadas y de manera tal que disminuya el riesgo de dafos innecesarios; c)
Prohiban el empleo de armas de fuego y municiones que puedan provocar lesiones no deseadas o
signifiqguen un riesgo injustificado; d) Reglamenten el control, almacenamiento y distribucién de
armas de fuego, asi como los procedimientos para asegurar que los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley respondan de las armas de fuego o municiones que se les hayan entregado; e)
Sefialen los avisos de advertencia que deberan darse, siempre que proceda, cuando se vaya a
hacer uso de un arma de fuego; f) Establezcan un sistema de presentacién de informes siempre
que los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley recurran al empleo de armas de fuego en
el desempefio de sus funciones.

12. Dado que todas las personas estan autorizadas a participar en reuniones licitas y pacificas, de
conformidad con los principios consagrados en la Declaracion Universal de Derechos Humanos y
en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, los gobiernos y los organismos vy
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley reconoceran que la fuerza y las armas de fuego
pueden utilizarse solamente de conformidad con los principios 13 y 14.

13. Al dispersar reuniones ilicitas pero no violentas, los funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley evitaran el empleo de la fuerza o, si no es posible, lo limitaran al minimo necesario.

14. Al dispersar reuniones violentas, los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley podran
utilizar armas de fuego cuando no se puedan utilizar medios menos peligrosos y Uunicamente en la
minima medida necesaria. Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley se abstendran de
emplear las armas de fuego en esos casos, salvo en las circunstancias previstas en el principio 9.

15. Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, en sus relaciones con las personas bajo
custodia o detenidas, no emplearan la fuerza, salvo cuando sea estrictamente necesario para
mantener la seguridad y el orden en los establecimientos o cuando corra peligro la integridad fisica
de las personas.
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16. Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, en sus relaciones con las personas bajo
custodia o detenidas, no emplearan armas de fuego, salvo en defensa propia o en defensa de
terceros cuando haya peligro inminente de muerte o lesiones graves, o cuando sea estrictamente
necesario para impedir la fuga de una persona sometida a custodia o detenciéon que presente el
peligro a que se refiere el principio 9.

17. Los principios precedentes se aplicaran sin perjuicio de los derechos, obligaciones y
responsabilidades de los funcionarios de establecimientos penitenciarios, tal como se enuncian en
las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, sobre todo las reglas 33, 34 y 54.

18. Los gobiernos y los organismos encargados de hacer cumplir la ley procuraran que todos los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley sean seleccionados mediante procedimientos
adecuados, posean aptitudes éticas, psicolédgicas y fisicas apropiadas para el ejercicio eficaz de
sus funciones y reciban capacitacion profesional continua y completa. Tales aptitudes para el
ejercicio de esas funciones seran objeto de examen periddico.

19. Los gobiernos y los organismos encargados de hacer cumplir la ley procuraran que todos los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley reciban capacitacion en el empleo de la fuerza y
sean examinados de conformidad con normas de evaluacion adecuadas. Los funcionarios que
deban portar armas de fuego deben estar autorizados para hacerlo sélo tras haber finalizado la
capacitacion especializada en su empleo.

20. En la capacitacion de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, los gobiernos y los
organismos correspondientes prestaran especial atencion a las cuestiones de ética policial y
derechos humanos, especialmente en el proceso de indagacion, a los medios que puedan sustituir
el empleo de la fuerza y de armas de fuego, por ejemplo, la solucion pacifica de los conflictos, el
estudio del comportamiento de las multitudes y las técnicas de persuasion, negociacion vy
mediacion, asi como a los medios técnicos, con miras a limitar el empleo de la fuerza y armas de
fuego. Los organismos encargados de hacer cumplir la ley deben examinar sus programas de
capacitacion y procedimientos operativos a la luz de casos concretos.

21. Los gobiernos y los organismos encargados de hacer cumplir la ley proporcionaran orientacion
a los funcionarios que intervengan en situaciones en las que se empleen la fuerza o armas de
fuego para sobrellevar las tensiones propias de esas situaciones.

22. Los gobiernos y los organismos encargados de hacer cumplir la ley estableceran
procedimientos eficaces para la presentacién de informes y recursos en relacion con todos los
casos mencionados en los principios 6 y 11 f). Para los casos con respecto a los cuales se informe
de conformidad con esos principios, los gobiernos y los organismos encargados de hacer cumplir la
ley aseguraran que se establezca un procedimiento de revision eficaz y que autoridades
administrativas o judiciales independientes estén dotadas de competencia en circunstancias
apropiadas. En caso de muerte y lesiones graves u otras consecuencias de importancia, se enviara
rapidamente un informe detallado a las autoridades competentes para la revision administrativa y la
supervision judicial.

23. Las personas afectadas por el empleo de la fuerza y de armas de fuego o sus representantes
legales tendran acceso a un proceso independiente, incluido un proceso judicial. En caso de
muerte de esas personas, esta disposicion se aplicara a sus herederos.

24. Los gobiernos y los organismos encargados de hacer cumplir la ley adoptaran las medidas
necesarias para que los funcionarios superiores asuman la debida responsabilidad cuando tengan
conocimiento, o debieran haberlo tenido, de que los funcionarios a sus 6rdenes recurren, o han
recurrido, al uso ilicito de la fuerza y de armas de fuego, y no adopten todas las medidas a su
disposicion para impedir, eliminar o denunciar ese uso.

25. Los gobiernos y los organismos encargados de hacer cumplir la ley adoptaran las medidas
necesarias para que no se imponga ninguna sancién penal o disciplinaria contra los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley que, en cumplimiento del Cédigo de conducta pertinente y de
estos Principios Basicos, se nieguen a ejecutar una orden de emplear la fuerza o armas de fuego o
denuncien ese empleo por otros funcionarios.

26. Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley no podran alegar obediencia de 6rdenes
superiores si tenian conocimiento de que la orden de emplear la fuerza o armas de fuego, a raiz de
la cual se ha ocasionado la muerte o heridas graves a una persona, era manifiestamente ilicita y
tuvieron una oportunidad razonable de negarse a cumplirla. De cualquier modo, también seran
responsables los superiores que dieron las 6rdenes ilicitas.

8. Principios sobre la eficaz prevencion e investigacion de ejecuciones extralegales,
arbitrarias o sumarias. Recomendada por el Consejo Econémico y Social en su
resolucién 1989/65, de 24 de mayo de 1989.
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Principio 2. Con el fin de evitar las ejecuciones extralegales, arbitrarias o sumarias, los gobiernos
garantizaran un control estricto, con una jerarquia de mando claramente determinada, de todos los
funcionarios responsables de la captura, detencion, arresto, custodia y encarcelamiento, asi como
de todos los funcionarios autorizados por la ley para usar la fuerza y las armas de fuego.

Principio 3. Los gobiernos prohibiran a los funcionarios superiores o autoridades publicas que den
ordenes en que autoricen o inciten a otras personas a llevar a cabo cualquier ejecucion extralegal,
arbitraria o sumaria. Toda persona tendra el derecho y el deber de negarse a cumplir esas
ordenes. En la formacion de esos funcionarios encargados de hacer cumplir la ley debera hacerse
hincapié en las disposiciones expuestas.

XXXXXX. Normatividad nacional. La Policia Nacional tiene la facultad excepcional de utilizar la
fuerza para impedir la perturbacion del orden social y para restablecerlo; al considerar la necesidad
de emplear la fuerza o medios coercitivos de letalidad reducida aptos para el buen accionar policial
en actividades de control y represion, se debera tener en cuenta la normatividad vigente al
respecto como:

1. Constituciéon Politica de Colombia. articulos 2, 6, 11,12, 81, 90, 93, 213, 216, 218 y
222.

Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.
Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Articulo 6. Los particulares so6lo son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucion
y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por omision o extralimitacion en el
ejercicio de sus funciones.

Articulo 11. El derecho a la vida es inviolable. No habra pena de muerte.
Articulo 12. Nadie sera sometido a desaparicion forzada, a torturas ni a tratos o penas crueles,
inhumanas o degradantes.

Articulo 81. Queda prohibida la fabricacién, importacion, posesidon y uso de armas quimicas,
bioldgicas y nucleares, asi como la introduccién al territorio nacional de residuos nucleares y
desechos toxicos. El Estado regulara el ingreso al pais y la salida de él de los recursos genéticos, y
su utilizacién, de acuerdo con el interés nacional.

Articulo 90. El Estado respondera patrimonialmente por los dafos antijuridicos que le sean
imputables, causados por la accion o la omisién de las autoridades publicas. En el evento de ser
condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno de tales danos, que haya sido
consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente suyo, aquel debera
repetir contra éste.

Articulo 93. Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen
los derechos humanos y que prohiben su limitacion en los estados de excepcion, prevalecen en el
orden interno. Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretaran de conformidad
con los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia.

Articulo 213. En caso de grave perturbacion del orden publico que atente de manera inminente
contra la estabilidad institucional, la seguridad del Estado, o la convivencia ciudadana, y que no
pueda ser conjurada mediante el uso de las atribuciones ordinarias de las autoridades de Policia,
el Presidente de la Republica, con la firma de todos los ministros, podra declarar el Estado de
Conmocion Interior, en toda la Republica o parte de ella, por término no mayor de noventa dias,
prorrogable hasta por dos periodos iguales, el segundo de los cuales requiere concepto previo y
favorable del Senado de la Republica. Mediante tal declaracion, el Gobierno tendra las facultades
estrictamente necesarias para conjurar las causas de la perturbacion e impedir la extension de sus
efectos.

Los decretos legislativos que dicte el Gobierno podran suspender las leyes incompatibles con el
Estado de Conmocidn y dejaran de regir tan pronto como se declare restablecido el orden publico.
El Gobierno podra prorrogar su vigencia hasta por noventa dias mas.

Dentro de los tres dias siguientes a la declaratoria o prorroga del Estado de Conmocion, el
Congreso se reunira por derecho propio, con la plenitud de sus atribuciones constitucionales y
legales. El Presidente le pasara inmediatamente un informe motivado sobre las razones que
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determinaron la declaracion. En ningun caso los civiles podran ser investigados o juzgados por la
Justicia Penal Militar.

Articulo 218. La ley organizara el cuerpo de Policia. La Policia Nacional es un cuerpo armado
permanente de naturaleza civil, a cargo de la Nacién, cuyo fin primordial es el mantenimiento de
las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades publicas, y para asegurar
que los habitantes de Colombia convivan en paz.

Articulo 222. La ley determinara los sistemas de promocion profesional, cultural y social de los
miembros de la Fuerza Publica. En las etapas de su formacion, se les impartira la ensefianza de
los fundamentos de la democracia y de los Derechos Humanos.

2. Ley62de 1993

Articulo 10. Finalidad. La Policia Nacional, como parte integrante de las autoridades de la
Republica y como cuerpo armado permanente de naturaleza civil, a cargo de la Nacién, esta
instituida para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias y demas derechos vy libertades y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales
del Estado y de los particulares. Asi mismo, para el mantenimiento de las condiciones necesarias
para el ejercicio de los derechos y libertades publicas y para asegurar que los habitantes de
Colombia convivan en paz.

La actividad de la Policia esta destinada a proteger los derechos fundamentales tal como esta
contenido en la Constitucion Politica y en pactos, tratados y convenciones internacionales de
Derechos Humanos, suscritos y ratificados por Colombia. La actividad policial esta regida por la
Constitucion Politica, la ley y los derechos humanos.

3. Cadigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana.

Disposiciones en cuanto a los criterios para el uso de la fuerza y los medios de apoyo de caracter
técnico, tecnoldgico o de otra naturaleza.

4. Normatividad institucional.

Toda la reglamentacion vigente en relacion con el proceso de Integralidad y Derechos Humanos en
la Policia Nacional, el proceso de incorporacion, el proceso de formacién y capacitacion, los
procesos de control disciplinario y demas reglamentos que orientan el servicio de policia.

Capitulo Ill. Formacién y Actualizacién en el uso de la fuerza y el acompanamiento de
manifestaciones y control de disturbios

xxxxx Educacién del talento humano. La Direccion Nacional de Escuelas desarrollara en los
programas académicos y de extension al personal que ingresa a la institucion y que adelante
capacitaciones para ascenso, asignaturas que promuevan el conocimiento del uso de la fuerza,
tacticas y técnicas para la correcta intervencion policial, el acompafhamiento y garantia de
manifestaciones publicas y el control de disturbios.

La Direccion de Seguridad Ciudadana en coordinacion con la Direccion de Talento Humano,
estudiara, revisard y evaluara las necesidades de capacitacion entrenamiento y reentrenamiento
requeridas para cada unidad.

xxxxx Capacitacion. Todos los miembros de la institucién que participen en procedimientos de
acompafiamiento, prevencion e intervencion en manifestaciones publicas y control de disturbios,
deberan contar con capacitacién en el uso de la fuerza y tematicas especificas para la atencién de
este tipo de servicios, con énfasis en el respeto por los derechos humanos.

Esta capacitacién debera ser periddica y actualizable para todo el personal que atiende las
manifestaciones.

Capitulo IV. Medios técnicos y logisticos

xxxx Medios materiales minimos. Son aquellos elementos requeridos para intervenir en una
reunién y/o manifestacién, cuando producto de una aglomeracién de personas pueda alterarse la
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seguridad y convivencia; garantizando de esta manera la integridad fisica del personal policial y
permitiendo el logro del objetivo.

1. Equipo basico de seguridad personal. Los funcionarios de policia independiente de su grado
y cargo que intervengan en el acompanamiento y prevencién en manifestaciones y control de
disturbios, debera tener los siguientes elementos para el servicio:

Casco antimotin.

Escudo antimotin

Canillera antimotin

Chaleco antibalas

Guantes antitrauma y/o anticorte
Baston policial.

000 oW

2. El personal que conforma los dispositivos minimos de intervencién basicos, debe contar
con las siguientes armas, municiones, elementos y dispositivos menos letales para la
prestacion del servicio en manifestaciones y control de disturbios:

Fusil lanza gas

Cartuchos con carga quimica CS
Granadas con carga quimica CS
Granadas fumigenas

Granadas de aturdimiento

Papow

Paragrafo: Los elementos de proteccion y quienes los portan, deberan estar debidamente
identificados de acuerdo con las ordenes o instrucciones que al respecto disponga la Policia
Nacional.

xxxxx Prohibicién de portar Armas de fuego. Los funcionarios de policia que intervienen en los
servicios de acompafamiento, prevencion e intervencion en manifestaciones pacificas no portaran
armas de fuego.

Los referentes internacionales de Derechos Humanos que hacen parte del Sistema de Naciones
Unidas como criterios orientadores, hacen parte del presente protocolo, entre otros: el “Cddigo de
Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, Adoptado por la Asamblea
General en su resolucion 34/169, de 17 de diciembre de 1979”, y los Principios Basicos sobre el
Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego, Adoptados por el Octavo Congreso de las Naciones
Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en La Habana (Cuba)
del 27 de agosto al 7 de septiembre de 1990”.

En este orden de ideas, el principio basico 14 sefnala: “Al dispersar reuniones violentas, los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley podran utilizar armas de fuego cuando no se
puedan utilizar medios menos peligrosos y unicamente en la minima medida necesaria. Los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley se abstendran de emplear las armas de fuego en
esos casos, salvo en las circunstancias previstas en el principio 9.”

Principio 9 “Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley no emplearan armas de fuego
contra las personas salvo en defensa propia o de otras personas, en caso de peligro inminente de
muerte o lesiones graves, o con el propdsito de evitar la comision de un delito particularmente
grave que entrafie una seria amenaza para la vida, o con el objeto de detener a una persona que
represente ese peligro y oponga resistencia a su autoridad, o para impedir su fuga, y sélo en caso
de que resulten insuficientes medidas menos extremas para lograr dichos objetivos. En cualquier
caso, solo se podra hacer uso intencional de armas letales cuando sea estrictamente inevitable
para proteger una vida.”

xxxx Medios de apoyo. Son aquellos medios técnicos, tecnolégicos y logisticos que deben tener
las unidades policiales de dotacion, para prevenir y atender comportamientos y hechos contrarios a
la convivencia y seguridad o infraccion a la ley penal, al momento de intervenir en el
acompafiamiento a manifestaciones, los cuales permiten dinamizar el servicio de policia, mitigando
el riesgo a la integridad fisica de quienes se movilizan pacificamente; estos son:

1. Medios de comunicacién audiovisuales, radiofonicos, impresos y digitales (radios, avanteles,
celulares, etc).

2. Vehiculos no tripulados (aéreos, terrestres y/o maritimos).

3. Equipos fotograficos y filmicos.

Capitulo V. Parametros para el acompanamiento, garantia, prevencion e intervencion en
manifestaciones y control disturbios
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xxxxxxx°. Acciones frente al servicio de policia para el acompainamiento en manifestaciones
pacificas. Las comandantes de regiéon, metropolitanas y departamentos de policia, deberan
impartir las siguientes instrucciones, una vez se tenga conocimiento del desarrollo de
manifestaciones, asi:

1. ANTES (Planeacion)

a.

b.

Articulacion con las autoridades administrativas y los lideres de las movilizaciones
Disponer el alistamiento del personal.

Verificar requerimientos que informen dia, hora y lugar para la realizacion de
manifestaciones.

Analizar la apreciacion de inteligencia para preparar planes de contingencia, con el fin de
evitar posibles amenazas o riesgos de diversa indole.

Recopilar, difundir y evaluar la informacion, cotejando los datos obtenidos con el
comportamiento historico social de cada jurisdiccion.

Coordinar con las autoridades politico administrativas de la jurisdiccién, la atencion de
estos motivos de policia segun su competencia y atribuciones de ley.

Coordinar la distribucion de los apoyos de policia.
Reforzar la seguridad de los puntos criticos de las jurisdicciones.

Promover a nivel regional, departamental y municipal, la realizacion de consejos de
seguridad y comités de vigilancia segun corresponda con las entidades gubernamentales.

Coordinar con las administraciones locales, la consecucion y disponibilidad de recursos
logisticos para utilizarlos en las intervenciones policiales.

Coordinar con las diferentes empresas publicas, el apoyo de personal con los elementos
necesarios desde la madrugada en los dias de manifestaciones o cuando se prevean
alteraciones a la convivencia y seguridad ciudadana, para el mantenimiento de vias de tal
manera que se garantice la normalidad durante el desarrollo del evento y se mitigue el
riesgo de personas lesionadas o presencia de elementos que sirvan para obstaculizar el
libre desarrollo de la manifestacion o del transito.

Incrementar los planes operativos de control de riesgos y movilidad en las zonas urbanas
y/o rurales.

Solicitar el acompafiamiento del ministerio publico y gestores de convivencia necesarios
para garantizar el goce efectivo de los derechos de la sociedad durante el desarrollo de la
manifestacion.

Con el fin de brindar garantias de seguridad y movilidad de los asistentes a la marcha y a
la sociedad en general, convocar reuniones de coordinaciéon con los diferentes actores, con
el fin de determinar cantidad de manifestantes, sitios de concentracion, rutas de
movilizacion puestos de atencién médica, entre otros.

Planificar el servicio de policia mediante la elaboracion de orden de servicio, teniendo en
cuenta el motivo de la reunién y/o manifestacion u otros tipos de aglomeraciones de
publico que puedan desembocar en alteraciones de la seguridad y convivencia, nimero
aproximado de personas, antecedentes, lugar, tiempo de duracion, riesgos asociados con
el evento, establecer el recurso humano necesario y logistico para garantizar la
convivencia y seguridad de los participantes y no participantes.

Con el fin de garantizar la prestacion del servicio y generar sinergia institucional en todas
sus capacidades, se podran incluir en la planeacidon grupos motorizados (vehiculos,
camiones, motocicletas), grupos mixtos de unidades especializadas y diferentes tipos de
apoyos combinados de acuerdo a las caracteristicas o necesidades del servicio.

De ser necesario, instalar en las unidades el puesto de mando unificado (PMU) con 24
horas de anticipacion al inicio de las diferentes reuniones, manifestaciones o demas
aglomeraciones de publico que puedan generar alteraciones de la seguridad y convivencia.
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Este PMU debe contar con la asistencia y participacion de representantes de las
autoridades gubernamentales, fuerzas militares, entidades de asistencia y atencion de
emergencias.

2. DURANTE (Ejecucién)

a. Dar amplia instruccion al personal que interviene en el procedimiento, (recordar el respeto
a los Derechos Humanos, correcta utilizacién de los elementos para el servicio, medidas
de seguridad personal, indicar el objetivo del servicio de policia, indicar al personal quienes
son las autoridades administrativas que participan en el procedimiento, entre otras).

b. El comandante de unidad o jefe del servicio, instalara los dispositivos policiales cumpliendo
con lo planeado y con los procedimientos estandarizados de acompanamiento en
manifestaciones.

c. El comandante de regién, metropolitana, departamento de Policia y/o jefe del servicio,
tomara contacto con el equipo de gestores de convivencia delegado por la alcaldia y
Ministerio Publico con el fin de coordinar las actividades de acompafiamiento y seguridad
del evento.

Los funcionarios del Ministerio Publico podran, por iniciativa propia o por solicitud del
comandante de la unidad, jefe del servicio o comandante del grupo especializado, verificar
que los elementos de dotacion correspondan a los elementos autorizados para el servicio,
y la correcta identificacion del personal comprometido. Esta verificacién debera hacerse
antes de la instalacion del servicio o en cualquier momento durante el mismo.

d. Coordinar y/o designar un funcionario de policia que filme el procedimiento, ademas de un
operador de una aeronave remotamente tripulada (Dron), a fin de que ello obre como
elemento material probatorio y evidencia fisica ante cualquier investigacion administrativa,
disciplinaria y/o penal.

e. El jefe del servicio coordinara con el equipo de gestores de convivencia, el aviso a los
duefos de establecimientos publicos, bancarios y demas personas que se puedan ver
afectadas en el desarrollo del evento, sobre el recorrido o sitio de concentracion, con el fin
que tomen las precauciones y medidas necesarias. Donde no se hayan implementado los
gestores de convivencia, la labor de aviso la podra desarrollar personal de la Policia
Nacional.

f. El responsable en cada punto de servicio de ser posible debera tomar contacto con los
organizadores, o cabezas visibles de la reunion y/o manifestacion, informandoles del
objetivo del servicio de acompafiamiento, seguridad y prevencioén, indicandoles ademas
que la Policia Nacional actuara de acuerdo a sus competencias en caso de alteraciones a
la convivencia y seguridad.

g. Adelantar acciones de disuasion, prevencion y coordinacion frente a posibles hechos de
violencia contra instalaciones publicas, lugares aledafios a estas instalaciones, entidades
financieras, establecimientos comerciales, previniendo saqueos, que sean pintadas o
dafadas las fachadas, ruptura de vidrios, entre otras actuaciones que afecten el bien
general, con los lideres y comisiones de la sociedad civil.

h. Incrementar las actividades de inteligencia policial e investigacion criminal, de manera
preferencial a través de medios técnicos y tecnoldgicos. Este tipo de actividades estan
enfocadas especialmente a la prevencion de comision de delitos en el marco del evento.

i. Garantizar el derecho a la reuniéon y/o manifestacion publica y pacifica, proteger el
patrimonio publico y privado, prevenir y contrarrestar las alteraciones de la seguridad y
convivencia y en general garantizar los derechos de quienes participan y no participan de
estos eventos, son las primacias que se deben tener presente en el desarrollo del servicio.

j.  En caso de reuniones y manifestaciones espontaneas, tan pronto se tenga informacion de
la misma, se dispondran los dispositivos de acompanamiento, prevencién e intervencion
necesarios, para garantizar el ejercicio del derecho a la manifestacion y la proteccion de
participantes y no participantes; y se informara en el menor tiempo posible al alcalde o su
delegado para que se tomen las medidas correspondientes y se desplieguen los gestores
de convivencia. También se informara al ministerio publico.

Las reuniones y manifestaciones espontaneas de una parte de la poblacién, no se
consideraran por si mismas como alteraciones a la convivencia.
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k. En caso de paros o huelgas, establecer qué grupo de personas ejerceran este derecho y
quienes se mantendran en actividades laborales, con el fin de garantizar a unos y otros el
derecho al trabajo, derecho de reunién y manifestacion y el derecho a la huelga.

I. En caso de disturbios o graves alteraciones a la convivencia y seguridad, el comandante
de la unidad informara a las autoridades departamentales, distritales o municipales segun
corresponda, para tomar las medidas orientadas a controlar la situacién, de tal manera
que se proceda a proteger y garantizar los derechos fundamentales de todas las personas,
tanto de los que participan en la manifestacion como de los que no lo hacen, incluso de
quienes se ven implicados en hechos violentos. La intervencion policial en estas
situaciones estara enfocada en controlar, disuadir o dispersar el foco de violencia,
procurando, cuando las circunstancias lo permitan garantizar la continuidad del ejercicio
del derecho a la manifestacion. En todo caso, se procurara gestionar el conflicto.

m. En caso de que la reunién o manifestacion produzca graves e inminentes alteraciones a la
convivencia y seguridad, o afecten los derechos de convivencia pacifica del resto de los
asociados, el comandante de la unidad o jefe del servicio podra ordenar la disolucién de la
reunién o manifestacién, con el fin de garantizar los derechos constitucionales a todas las
personas. En caso que la decisién sea la disolucion de la manifestacién la notificara por
medio idéneo al ministerio publico y a los participantes.

n. En situaciones de flagrante violacién a la ley penal en las que se encontrase en riesgo
inminente la vida e integridad fisica de personas o bienes, la Policia Nacional actuara
acorde a sus atribuciones a través de los medios de policia.

o. El personal de la Policia Nacional que participe en este tipo de servicios velara y prestara
especial atencion a la proteccion del derecho a la libre expresién, garantizando la labor de
periodistas, camarografos, reporteros graficos (free-lance) y demas personas que deseen
registrar a través de cualquier medio tecnolégico el procedimiento policial. El personal
policial podra hacer sugerencias en materia de seguridad a las personas que se
encuentran realizando estas actividades, con el unico propdsito de salvaguardar su
integridad fisica.

p. Una caracteristica de este tipo de eventos es su dinamismo, por lo cual el servicio debe
estar en continua evaluacion y analisis con el fin de reorganizar, reorientar o solicitar
apoyos en concordancia con la evolucion del mismo.

g. Las personas capturadas, trasladadas por proteccién o para procedimiento policivo,
deberan ser tratadas con dignidad y pleno respeto y garantia a sus derechos de acuerdo a
los procedimientos establecidos por la ley. En caso de tratarse de nifios, nifias o
adolescentes que protagonicen actos de alteracién de la convivencia o infraccién a la ley
penal, deberan ser objeto de proteccion y restablecimiento de derechos de forma primaria
a través de personal policial de infancia y adolescencia, de acuerdo a los procedimientos
establecidos para tal fin.

r. En eventos que requieran instalacion del PMU a nivel central, realizar seguimiento por
regiones a las jornadas de reunién y/o manifestacion con el personal de las direcciones
que se encuentran de turno en la sala de operaciones; en consecuencia, las unidades
policiales comprometidas deberan reportar oportunamente las novedades al PMU, desde la
sala CIEPS, para ser comunicadas inmediatamente al mando institucional, con el fin de
servir como referente para la toma de decisiones.

s. Las unidades descentralizadas y en el nivel central el jefe del PMU elaboraran una bitacora
de eventos, la cual debera ser reportada por los comandantes y actualizada en el PMU de
manera permanentemente, debiendo quedar los respectivos soportes documentales y
digitales de acuerdo a la Tablas de Retencién Documental.

3. DESPUES (Evaluacién)

a. Mantener la presencia policial hasta la normalizacion de la movilidad, la seguridad y
convivencia.

b. El comandante de la unidad o jefe del servicio Informara oportunamente al Puesto de
Mando Unificado las novedades presentadas durante el servicio desarrollado con ocasién
de las reuniones y/o manifestaciones.

c. Al término de las jornadas de reuniones, aglomeraciones y/o manifestaciones, y
desinstalacion de los dispositivos policiales de prevencion y atencion, efectuar la
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evaluacion institucional y reporte de novedades al mando institucional, elaborando informe
ejecutivo destacando los aciertos, desaciertos y recomendaciones frente a la prestacion del
servicio, con el propdsito de ajustar los futuros servicios y procedimientos policiales.

d. Los comandantes de regién, metropolitana y departamento de policia, coordinaran las
acciones necesarias para facilitar el retorno del personal uniformado que apoyo los
diferentes servicios en cada una de sus jurisdicciones hasta su lugar de origen.

xxxxx°. Mando y direccidon. De acuerdo a las caracteristicas, la magnitud del evento, y la
influencia o afectacion regional, departamental, distrital, municipal o local del mismo, los
comandantes de region, metropolitana y departamento de policia, responden y asumen como
comandantes del dispositivo policial. De igual forma dispondran de un oficial que en todo caso
correspondera a la categoria de oficial superior como jefe del servicio, siempre en coordinacion
con las autoridades administrativas.

xxxx No estigmatizacion de manifestantes (proteccion al derecho de reunién vy
manifestacién publica): Los comandantes de region, metropolitana, departamento y jefes de
servicio y en general el personal que participe en el servicio, presumiran la licitud y la intencién
pacifica de las reuniones y manifestaciones publicas, impartiendo instruccién sobre prohibicion de
estigmatizar a quienes participen en las movilizaciones.

Capitulo Il. DEL USO DE LA FUERZA

Ante situaciones de conflicto o amenaza a la convivencia y seguridad, en coordinacién con los
gestores de convivencia y Ministerio Publico, agotar las instancias de persuasion, dialogo,
mediacion y gestién del conflicto con los participantes ante posibles disturbios, minimizando el
riesgo de confrontacion. El uso de la fuerza es el ultimo recurso en este tipo de eventos.

Cuando se estime necesario hacer uso de la fuerza para el restablecimiento de las condiciones de
convivencia y seguridad ciudadana se debera acatar los principios y estandares internacionales, la
normatividad nacional, y las disposiciones y manuales de la Policia Nacional para el efecto.

En caso de que se haga uso de la fuerza que cause danos colaterales, se remitira informe escrito
al superior jerarquico y al ministerio publico.

En el evento que se presenten ciudadanos heridos coordinar su inmediata atencion, e informar a
un familiar o ser querido cercano la situacién presentada.

xxxxxx Principios para el uso legal de la fuerza. Teniendo en cuenta nuestra mision
institucional, la Policia Nacional hara un uso gradual y legal de la fuerza a través de los medios
permitidos y establecidos para el servicio de policia, en consideracion a los siguientes principios:

1. Principio de Necesidad: La fuerza este principio hace referencia al estado de necesidad
que obliga el despliegue de fuerza por parte del funcionario de policia, ya que los medios
preventivos y disuasivos no logran proteger el bien juridico, con su utilizacién se busca
proteger el bien juridico, que esta a punto de ser lesionado o que esta siendo lesionado.

2. Principio de Legalidad: Este principio hace referencia a dos situaciones, primero que la
fuerza debe ser utilizada para cumplir con un deber legal (proteger el bien juridico) como
es la preservacion de las condiciones de seguridad, tranquilidad y salubridad publicas,
condiciones necesarias para garantizar el ejercicio de los derechos. La otra situacion que
se debe tener en cuenta en este principio es que los medios para preservar el orden
publico deben estar contemplados dentro de la ley y la normatividad vigente.

3. Principio de Proporcionalidad: Se debe escoger entre los medios eficaces aquellos que
causen menor dano a la integridad de las personas y sus bienes, es decir, que el uso de la
fuerza debe ser proporcional a la circunstancia en que se emplea, de acuerdo con la clase
de agresion al bien juridico y el valor de éste. No se debe hacer uso excesivo e innecesario
de la fuerza. El funcionario debe tener clara su responsabilidad ética, moral, disciplinaria y
legal en cada una de sus intervenciones policiales.
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4. Principio de Temporalidad: La fuerza no puede utilizarse mas alla del tiempo
indispensable para el mantenimiento del orden o su restablecimiento, es decir, el uso de la
fuerza debe estar limitado al cumplimiento del objetivo que motivd el despliegue de la
misma, bien sea una situacién de peligro inminente, la posible comision de un hecho
punible o el restablecimiento del orden publico, es decir, valorada y controlada la situacion
se debe suspender el uso legal de la fuerza.

5. Principio de Racionalidad: el uniformado tiene la capacidad de decidir cual es el nivel de
fuerza que debe aplicar segun el escenario al que se enfrenta, de acuerdo con su
formacion ética, el respeto por los Derechos Humanos y el conocimiento de las leyes y
normas vigentes.

xxxxxx Consideraciones para el uso legal de la fuerza. El uso de la fuerza legitima por parte del
personal policial se dara en los siguientes casos:

1. Para prevenir la inminente o actual comisién de comportamientos contrarios a la
convivencia pacifica de las personas, de conformidad con lo dispuesto en los cddigos y en
otras normas.

2. Para hacer cumplir las medidas correctivas contempladas en el Cddigo de Policia, las
decisiones judiciales y obligaciones de ley, cuando exista oposicién o resistencia.

3. Para defenderse o defender a otra persona o grupo de personas de una violencia actual o
inminente contra su integridad y la de sus bienes o el cuidado de los bienes publicos del
Estado, o protegerla de peligro inminente y grave.

4. Para prevenir una emergencia o calamidad publica o evitar mayores peligros, dafios o
perjuicios, en caso de haber ocurrido la emergencia o calamidad publica.

5. Para hacer cumplir los medios inmateriales y materiales, cuando se presente oposicion o
resistencia, se apele a la amenaza, o a medios violentos.

6. La utilizacién de la fuerza fisica o de las armas de fuego por parte de los funcionarios de
policia no puede tener otro objetivo que el de hacer cumplir el derecho, salvaguardar el
orden publico y/o proteger los bienes juridicos de la comunidad, y en ningun caso debe
violar los derechos humanos.

7. uso de armas de fuego sélo puede permitirse en alguna de las siguientes hipoétesis: cuando
el funcionario de policia actie en legitima defensa; cuando el sacrificio de un bien juridico
del trasgresor se presente como absolutamente ineludible para salvaguardar otro bien de
igual o superior valor; cuando el trasgresor utilice o esté por utilizar un arma de cualquier
clase que se considere peligrosa o letal en su utilizacién o manejo por parte del trasgresor
o cuando este ejerza violencia contra alguna persona. Es inadmisible que la policia use
armas de fuego para impedir una simple desobediencia, evitar una fuga o lograr una
detencién, salvo en los casos en que el infractor o la persona que debe ser detenida esté
armada o ejerza violencia contra alguna persona o si misma.

Conformacion de los dispositivos minimos de intervencion

xxxxx Dispositivo minimo de intervencion. Son aquellos grupos conformados con el fin de
acompanfar, garantizar, prevenir e intervenir en el servicio de policia con ocasion de reuniones,
manifestaciones y en general aglomeraciones de publico, o cuando en el desarrollo de estas, sea
necesario el restablecimiento de las condiciones de convivencia y seguridad.

xxxxx Dispositivo minimo de intervenciéon basico. Toda unidad policial que intervenga en
primera instancia en acompafamiento y prevencién en una manifestacion, o en el restablecimiento
de la convivencia y seguridad en caso de asonada, disturbios y demas situaciones de violencia,
debe contar con el personal suficiente para cubrir los siguientes roles en el servicio:

1. Un (1) Comandante.

2. Un (1) Operador de armas menos letales.

3. Dos (2) Uniformados de Seguridad, Proteccion, Intervencion — SPI.
4. Seis (6) Escuderos.

Paragrafo. De acuerdo con la planificacion del servicio el sefior comandante de region,
metropolitana o departamento de policia, determinara el nimero de dispositivos minimos de
intervencion basicos que deben actuar de acuerdo a la magnitud del evento.

xxxx Escuadrones Moviles Antidisturbios de la Policia Nacional. Es el grupo operativo
especializado, encargado de intervenciones especiales que se presenten en zona urbana y rural
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del territorio nacional por causa de aglomeraciones de publico, cuando estas deriven en disturbios,
motines y demas situaciones de violencia, que alteren gravemente la convivencia y seguridad
ciudadana; para el restablecimiento del ejercicio de los derechos y libertades publicas.

Paragrafo. Para el desarrollo de su servicio el grupo especializado antidisturbios estara organizado
en escuadrones, y estos a su vez conformados por minimo tres secciones, integradas cada una
por 1 oficial, 5 mandos ejecutivos y 45 patrulleros.

xxxxx Dispositivo minimo de intervencion especializado. Es el grupo policial conformado por
personal adscrito al grupo operativo especializado antidisturbios, dividido para su operacion en
grupos y equipos de trabajo. Para su intervencién contara como minimo, con el siguiente personal:

1. Un (1) Comandante de seccion

2. Un (1) Remplazante de seccion

3. Cuatro (4) lideres de equipo

4. Treinta y seis (36) Integrantes de seccion

Articulo 23°. Equipo de seguridad personal para el grupo especializado. El personal adscrito
al grupo especializado antidisturbios de la Policia Nacional debera contar con los siguientes
elementos para el servicio:

Protector corporal.

Escudo antimotin.

Escudo blindado.

Mascara antigas.

Uniforme con caracteristicas retardantes al fuego y anticorte.
Guantes antitrauma y anticorte.

Braga anticorte.

Proteccién auditiva.

Pasamontafas ignifugo.

10. Casco antimotin.

11. Prenda antibalas interna (opcional de acuerdo al servicio).
12. Esposas metalicas o plasticas.

13. Extintor.

14. Morral de enfermeria.

CoNoaR~®WN =

El personal del grupo especializado debe contar con las siguientes armas, municiones, elementos
y dispositivos menos letales para la prestacion del servicio en manifestaciones y control de
disturbios:

1. Mecénica Cinéticas

2. Agentes Quimicos

3. Acusticas y luminicas

4. Dispositivos de control eléctrico y auxiliares

Paragrafo 1. La intervencion del grupo especializado antidisturbios de la Policia Nacional, sera
ordenada exclusivamente por los comandantes de regién, metropolitana y departamento de
Policia. En los casos en que el grupo especializado antidisturbios se encuentre a 6rdenes del jefe
del servicio, éste solicitara al Comandante de Unidad la autorizacion para su intervencion.

Paragrafo 2: Los elementos de proteccion y quienes los portan, deberan estar debidamente
identificados de acuerdo a las ordenes o instrucciones que al respecto disponga la Policia
Nacional.

xxxxxx Intervenciéon del grupo Especializado antidisturbios. Para la autorizacion de
intervencién del grupo especializado antidisturbios, los comandantes de region, metropolitana o
departamento de policia tendran en cuenta los siguientes parametros, previa coordinacién con
las autoridades administrativas de la jurisdiccion.

1. La intervencion del grupo especializado antidisturbios debera considerarse como ultima
ratio para el restablecimiento de las condiciones de convivencia y seguridad ciudadana. Antes
de su intervencion, deberan agotarse las instancias de dialogo y mediacién con los gestores
de convivencia y/o ministerio publico, asi como la disuasién con personal propio de la unidad.

2. El grupo Especializado Antidisturbios actuara bajo 6rdenes de sus mandos naturales.
Cualquier instruccion u orden relativa al servicio debera ser transmitida a través de los
mismos.

3. Los componentes del Dispositivo Minimo de Intervencion Especializado deberan proceder en
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la misma area, de tal forma que sea inmediato el apoyo entre ellos, con el fin de mantener el
principio de unidad de grupo.

4. Los medios técnicos, tecnolégicos y vehiculos especiales tipo tanqueta estaran a érdenes del
comandante del grupo. Bajo ninguna circunstancia se emplearan este tipo de vehiculos para
el traslado o retencién de personas.

5. Los Comandantes de Unidades y jefes de servicio, coordinaran la actuacion conjunta del
grupo especializado antidisturbios con los dispositivos minimos de intervencion basicos
conformados. En esta circunstancia, los grupos propios de cada unidad, se integraran como
retaguardia o para consolidar zonas menos conflictivas.

6. En el desarrollo de los servicios de acompafiamiento, prevencion e intervencion de
manifestaciones publicas, el personal del grupo especializado sera ubicado en puntos
estratégicos apartado de los lugares de concentracién o movilizacién, pero con capacidad de
reaccion inmediata ante requerimiento.

Capitulo xxxxx ' )
DEBERES DE LOS PARTICIPANTES EN LA MANIFESTACION PUBLICA Y PACIFICA
e Dar aviso de los recorridos de la movilizacion

e El organizador de la manifestacion debera contratar una podliza de responsabilidad civil
extracontractual

e Sila manifestacion es espontanea, deberan informar a la autoridad su posible recorrido
e Designar los lideres de la movilizacién para la interaccion con las autoridades

e Respetar a las autoridades legitimas del Estado, evitando instigaciones o afectaciones a
sus elementos o uniformes

e Promover el Ejercicio pacifico de la manifestacion Publica

e Colaborar con las autoridades para que no se perturben las movilizaciones

e Colaborar con las autoridades para la identificacion de posibles perturbadores
e |dentificar debidamente a las comisiones de verificacién civil

e Creacion Comisiones de Verificacion de la Sociedad Civil — Realizaran actividades de
veeduria y monitoreo (Sélo el Ministerio Publico podra verificar elementos para el servicio
de la Policia Nacional)

e No portar armas contundentes, quimicas o incendiarias
e No portar pinturas

e No portar capuchas u otros elementos que impidan la identificacion

Capitulo xxxxxx
DEBERES DE LAS AUTORIDAES EN LA MANIFESTACION PUBLICA Y PACIFICA

¢ Instalar Puesto de Mando Unificado

o Designar gestores de convivencia

e Designar interlocutor con los lideres o comisiones

e Adelantar los dialogos y mediaciones

e Promover las condiciones de seguridad en escenarios de aglomeracion

e Tomar las decisiones que permitan controlar el orden publico cuando sea alterado por
situaciones de manifestaciones violentas.

e Controlar el orden publico conforme lo dispone el Articulo 315 de la Constitucién Politica

e Cumplir las funciones conforme a la Ley 1801 de 2016, en sus articulos 14 y 205, sobre el
poder extraordinario de policia y las atribuciones del alcalde.
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Capitulo xxxxx
Generalidades de la Participacion de la Fuerza Publica

1. Garantizar el ejercicio de los derechos y libertades publicas tanto de manifestantes como de
aquellos que no participan de la manifestacion.

El uso de la fuerza debe ser considerado el ultimo recurso.

La actuacion de la Policia Nacional debera ser desarrollada en todo momento mediante
personal y equipos identificados de manera clara y visible.

4. La fuerza disponible de la Policia Nacional debera estar ubicada de manera que su
actuacion pueda hacerse de forma oportuna, pero sin afectar el desarrollo del ejercicio de la
protesta pacifica.

5. El cuerpo de Policia intervendra solo cuando se considere que su actuacién es necesaria,
atendiendo al principio de proporcionalidad y a la garantia de los derechos de los
manifestantes y de todas las personas.

6. La actuacion de la Policia ante la ocurrencia de hechos que perturben el desarrollo del
ejercicio del derecho de manifestacion y movilizacion o la protesta debe estar orientada a la
garantia del derecho a la reuniéon pacifica de los ciudadanos que no participen de dichos
hechos violentos.

7. Las Fuerzas Militares no podran intervenir en el desarrollo de operativos de control,
contencion o garantia de la realizacion de las movilizaciones sociales terrestres.

8. Los funcionarios de Policia que intervienen en los servicios de acompafiamiento, prevencion,
e intervencion en manifestaciones y control de disturbios no portaran armas de fuego.

9. La Policia Nacional en el marco del ejercicio del derecho de reunidon y movilizacién, sélo
podra adoptar los medios y medidas necesarias e idoneas para la garantia del ejercicio de la
protesta pacifica la preservacién de las condiciones de convivencia y seguridad y/o el
restablecimiento del orden publico.

10. Las personas capturadas o trasladadas por proteccidon o para procedimiento policivo,
deberan ser tratadas con dignidad y pleno respeto y garantia a sus derechos.

11.  Enlos eventos en que se presenten ciudadanos heridos se coordinara su inmediata atencion
e informara a un familiar o ser querido de la situacion presentada

12.  Los servidores publicos, conforme con la obligacién constitucional y legal, deberan reportar
los casos de inobservancia del presente protocolo ante sus superiores y, de ser el caso, ante
autoridades disciplinarias.

xxxxx Glosario. Para dar claridad a los términos utilizados en el presente manual, se anunciaran
las siguientes definiciones:

1. Acompainamiento: Es la actividad del servicio de policia en el desarrollo de manifestaciones,
reuniones o aglomeraciones de publico, con la cual se pretende garantizar, mediante la
presencia policial desde un enfoque preventivo; el ejercicio del derecho a la protesta para
quienes participan en la misma, y el goce de los demas derechos constitucionales para
quienes no lo hacen.

2. Gestion del conflicto: Es la actividad orientada a prevenir o contener la escalada de un
conflicto o a reducir su naturaleza destructiva, con el fin ultimo de alcanzar una situacion en la
que sea posible llegar a un acuerdo o incluso a la resolucién del mismo.

3. Intervencién Especial: Son todas aquellas actuaciones del grupo operativo especializado
antidisturbios de uso de la fuerza mediante el empleo de medios técnicos y tecnoldgicos,
armas, municiones, elementos y dispositivos menos letales, para prevenir o conjurar
situaciones de violencia o graves amenazas a la seguridad y convivencia, que superen las
capacidades propias de las unidades policiales, en el marco de disturbios, cumplimiento de
6rdenes de autoridad competente, apoyos a intervenciones propias de otras especialidades
del servicio policial, etc.

4. Disturbio: Es un conflicto por lo general en espacio publico o sitio abierto al publico, donde se
ve alterada la seguridad y convivencia por medio de la violencia. Por lo comun, se origina
durante una aglomeracion de publico.

5. Aglomeracion de publico: Toda reunion de un nimero plural de personas producto de una
convocatoria individual o colectiva.

6. Comandante del dispositivo minimo de intervencién: Es el rol asignado al mando lider del
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10.

11.

12.

13.

dispositivo Minimo de Intervencion, el cual mantiene la unidad de grupo, quien ademas
imparte consignas e instrucciones al personal bajo su mando, a fin de efectuar un servicio de
policia eficaz, eficiente y efectivo. Puede ser oficial, suboficial o mando del nivel ejecutivo.

Operador de armas menos letales: Es el rol asignado a policiales entrenados y capacitados
en el manejo de armas menos letales. Son ubicados en sitios estratégicos de acuerdo con las
diferentes situaciones de tiempo, modo y lugar.

Uniformados de Seguridad, Proteccion, Intervenciéon — SPI: Es el rol asignado a hombres y
mujeres que llevan casco y bastén de mando, no portan escudo, quienes reunen cualidades
fisicas como velocidad y fuerza, y son los encargados de realizar las capturas, evacuar
heridos y retirar barricadas cuando estas se presenten. Deben portar esposas, extintor
pequefo, botiquin, armas no letales y demas elementos asignados.

Escuderos: Es el rol asignado a funcionarios de policia previamente capacitados en el
empleo de equipo antimotin, cuya funcién principal es acompafar o contener una
aglomeracion de personas. Para tal fin generalmente se utilizan dispositivos de proteccion
personal consistentes en una lamina elaborada con materiales debidamente autorizados por la
Institucion, el cual se apoya en el brazo; tiene como objeto cubrir y resguardar al personal que
conforma el dispositivo minimo de intervencion de lesiones causadas por objetos
contundentes, lanzados por ciudadanos violentos, asi como de quimicos, liquidos inflamables
y explosivos que son utilizados en este tipo de actos.

Lideres de equipos de intervencion: Dentro del dispositivo minimo de intervencion
especializado, es el rol asignado a un funcionario de policia, quien lidera el equipo tactico
durante el control del disturbio, permitiendo mantener la unidad de grupo brindando mayor
seguridad a los funcionarios que participan en el servicio de policia; cada equipo de
intervencion estara subordinado al comandante del dispositivo minimo de intervencién
especializado.

Reunién o manifestacion publica y pacifica: Es el ejercicio del derecho que toda persona
tiene a reunirse y manifestarse en sitio publico de manera pacifica, con el fin de exponer ideas
e intereses colectivos de caracter cultural, politico, econdmico, religiosos, social o de cualquier
otro fin legitimo. Puede desarrollarse en una dimension estatica (plantdn, concentracion,
pupitrazo, etc.) o dinamica (marcha, movilizacion etc.).

Protesta espontanea: Forma de protesta, en una dimension estatica o dinamica, que surge
de manera esporadica del sentir de un grupo de personas ante alguna situacion, sin previo
aviso.

Actos de violencia: Debe entenderse por violencia aquella que: (a) es de caracter fisico, es
decir la energia material aplicada a una persona con el fin de someter su voluntad por parte de
un actor ilicito; (b) lesione o ponga en peligro la integridad fisica de las personas; (c) dafie
bienes publicos o privados.

xxxxx Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacién y deroga la
XXXXX

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogota, D. C., a los

XXXXXXX
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