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INFORME DEPARTAMENTO DE NARIÑO - SAMANIEGO 

Desde la entrada en vigencia del Decreto 2124 de 2017, la Defensoría del Pueblo ha 
emitido 181 alertas tempranas, correspondientes a 29 departamentos en 235 municipios 
con 6.233 Recomendaciones. En este sentido, la Comisión Intersectorial para la 
Respuesta Rápida a las Alertas Tempranas- CIPRAT, ha impulsado acciones de 
coordinación interinstitucional con las entidades nacionales y territoriales, para 
atender de manera rápida y oportuna las situaciones de riesgo advertidas. 
 
Para el departamento de Nariño la Secretaría Técnica de la CIPRAT, ha recibido 12 
alertas tempranas, para 15 municipios y 455 Recomendaciones, en el marco del Decreto 
2124 de 2017. Estas Alertas Tempranas fueron puestas en conocimiento de las 
autoridades territoriales y demás entidades objeto de recomendaciones, para adelantar 
las acciones urgentes en el marco de sus competencias frente a los escenarios 
descritos. Las alertas emitidas son: 

 

Relación de Alertas Tempranas emitidas para el departamento de Nariño 

Alerta 
Temprana 

Tipo de Alerta Departamento 
Municipios 
Objeto de 

seguimiento 

Fecha 
de 

emitida 

Fecha 
Primer 

Seguimiento 

Fecha 
Segundo 
Seguimi

ento 

Fecha 
Tercer 

Seguimie
nto 

003-18 
DE 

INMINENCIA 
NARIÑO Cumbitara 5/01/18 18/01/18 4/07/19   

003-18 
DE 

INMINENCIA 
NARIÑO Policarpa 5/01/18 18/01/18 4/07/19   

003-18 
DE 

INMINENCIA 
NARIÑO 

Roberto 
Payán 

5/01/18 18/01/18 4/07/19   

003-18 
DE 

INMINENCIA 
NARIÑO Maguí Payán 5/01/18 18/01/18 4/07/19   

004-18 
DE 

INMINENCIA 
NARIÑO Tumaco 7/01/18 18/01/18 4/07/19   

044-18 
DE 

INMINENCIA 
NARIÑO Tumaco 6/05/18 10/05/18 4/07/19   

070-18 
DE 

INMINENCIA 
NARIÑO 

Roberto 
Payán 

31/08/18 14/09/18 4/07/19   

072-18 
DE 

INMINENCIA 
NARIÑO 

Santa 
Bárbara de 
Iscuande  

10/09/18 21/09/18 4/07/19   

080-18 COYUNTURAL NARIÑO El Charco  8/11/18 21/11/18 4/07/19 30/04/20 

080-18 COYUNTURAL NARIÑO 
Olaya 

Herrera  
8/11/18 21/11/18 4/07/19 30/04/20 



 

080-18 COYUNTURAL NARIÑO La Tola  8/11/18 21/11/18 4/07/19 30/04/20 

080-18 COYUNTURAL NARIÑO Mosquera  8/11/18 21/11/18 4/07/19 30/04/20 

080-18 COYUNTURAL NARIÑO 
Santa 

Bárbara de 
Iscuande  

8/11/18 21/11/18 4/07/19 30/04/20 

082-18 COYUNTURAL NARIÑO Cumbitara 20/11/18 3/12/18 4/07/19   

082-18 COYUNTURAL NARIÑO El Rosario  20/11/18 3/12/18 4/07/19   

082-18 COYUNTURAL NARIÑO Leiva 20/11/18 3/12/18 4/07/19   

082-18 COYUNTURAL NARIÑO Policarpa 20/11/18 3/12/18 4/07/19   

032-19 
DE 

INMINENCIA 
NARIÑO Samaniego 23/07/19 6/08/19     

045-19 COYUNTURAL NARIÑO Barbacoas 31/10/19 19/11/19 4/03/20   

045-19 COYUNTURAL NARIÑO Ricaurte 31/10/19 19/11/19 4/03/20   

045-19 COYUNTURAL NARIÑO Tumaco 31/10/19 19/11/19 4/03/20   

001-20 
DE 

INMINENCIA 
NARIÑO Tumaco 11/01/20 17/01/20 4/03/20   

027-20 
DE 

INMINENCIA 
NARIÑO Maguí Payán 2/07/20 8/07/20     

036-20 
DE 

INMINENCIA 
NARIÑO El Rosario  12/08/20       

036-20 
DE 

INMINENCIA 
NARIÑO Leiva 12/08/20       

Fuente: MinInterior Ciprat 

 

Los siguientes municipios se encuentran en el Programa de Desarrollo con Enfoque 

Territorial PDET y en el Programa de Zonas Futuro ZEII. 

  

Municipios Objeto de seguimiento ZEII PDET 

Cumbitara   1 

Policarpa   1 
   

Maguí Payán 1 1 

Tumaco 1 1 

Francisco Pizarro 1 1 

Roberto Payán 1 1 

Santa Bárbara de Iscuande  1 1 

El Charco  1 1 

Olaya Herrera  1 1 

La Tola  1 1 

Mosquera   1 1 

    

Cumbitara   1 



 

El Rosario    1 

Leiva   1 

Policarpa   1 

Samaniego*     

Barbacoas 1 1 

Ricaurte   1 

El Rosario  1 

Leiva            1 

 

Teniendo en cuenta el desarrollo de cada una de las alertas se da a conocer información 

relevante a nivel general que se presentan en las mismas, así:  

 
Riesgos Advertidos- Tipo de Amenaza:  

 

 
 

• Los municipios PDT fueron creados mediante Decreto 893 de 2017. 

La revisión debe hacerse en 5 años 
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Actores Generadores de Violencia: 

 

 
 

 

Resumen Informe de Seguimiento Alerta Temprana 032-2019 

El documento de seguimiento de la Alerta Temprana 032-2019 de inminencia para el 

municipio de Samaniego, en el departamento de Nariño, fue emitido por la Defensoría 

del Pueblo el 23 de julio del 2019, exponiendo el siguiente escenario de riesgo: 

*Presencia de diversos grupos armados ilegales como: el ejército de liberación nacional, 

ELN, siendo unos de los principales grupos armados ilegales, las fuerzas armadas 

revolucionarias también han realizado presencia en este territorio, desde la década de 

los 90 hasta la época de la desmovilización de este grupo, así mimo se resalta la 

presencia de las autodefensas unidas de Colombia AUC. 

*Los grupos armados se disputan el control territorial del corredor estratégico para la 

movilidad militar y operacional hacia la zona de frontera con la republica de ecuador en 

el ato y bajo patia y con la ciudad de pasto, por la vía al mar, y la intersección vial entre 

los municipios de Ancuya y linares. 

*Las actividades económicas de los grupos armados ilegales gira en torno a la siembra 

de los cultivos de coca, disputa por los canales de comercialización, micro tráfico,  

*  Las comunidades especialmente ubicadas en zonas rurales se encuentran en 

confinamiento ya que se les limita el tránsito, dificultad para acceder a bienes para la 

subsistencia, se han generado desplazamientos, fractura del tejido social, circulación de 

panfletos amenazantes, asesinatos selectivos, entre los que se resalta el asesinato de 

AGC
33%

DIS FARC EP
37%

EPL
0%

ELN
20%

GAO
10%



 

la personera municipal, funcionarios públicos, extorsiones al comercio y al transporte, 

retenes ilegales, hostigamientos, etc.  

Contexto de riesgo del municipio de Samaniego  

La población proyectada del año 2020, para el municipio de Samaniego es de 27.7428 

personas, su área de territorial es de 765 km2. Limita al norte con el municipio la 

Llanada, por el sur con el municipio la Providencia, Guaitarilla, Túquerres y Santa Cruz, 

por el oriente con la Llanada, Linares y Ancuya, y por el occidente con el municipio de 

santa Cruz Ricaurte y Barbacoas.  

En aspectos de seguridad, cabe destacar durante los años 2017 y 2019 el municipio 

registro 63 personas asesinadas de las cuales 40 eran de la zona rural y 23 del casco 

urbano, se destaca que dentro de estos homicidios de impacto comunitario como fue el 

caso de la docente Adriana ruano cometido el 27 de marzo del 2017 y el homicidio de 

la personera municipal Paula Andrea Rosero Ordoñez asesinada el 20 de mayo del 

2019, durante este tiempo la comunidad de ese municipio ha sufrido de amenazas con 

panfletos, hostigamientos. 

Frente a estos hechos, la defensoría del pueblo emitió 7 recomendaciones, 

direccionadas al ministerio de defensa, nacional, policía nacional, Gobernacion de 

Nariño, alcaldía de Samaniego, procuraduría, comisión intersectorial de respuesta, las 

cuales se detallan a continuación:  

 

Recomendaciones Responsables 

 Implementar y fortalecer operativos de registros y control de la 
fuerza pública  en las zona rurales y urbana en el municipio de 
Samaniego y puntos del territorio estratégico,  con el fin de 
neutralizar el accionar y capacidad de daño de grupos armados 
ilegales, por el control territorial y el control del narcotráfico, 
garantizando los derechos fundamentales a la movilidad, la vida, 
libertad y seguridad de los habitantes, en particular se insta 
desarrolla patrullajes permanentes, diurnos y nocturnos, en la zona 
referida, y contrarrestar las acciones que puedan realizar los actores 
armados ilegales en el territorio.  

Ministerio de defensa 
nacional  

Por medio de su cuerpo SIJIN desplegar acciones de inteligencia y 
contrainteligencia que les permitan anticiparse y disuadir cualquier 
acciones armada proveniente de los grupos armados ilegales con 
pleno arreglo al respeto de los derechos de la población civil y al 
principio de distinción del DIH 

Policía Nacional, 
departamento de 
policía de Nariño 

Convocar al consejo de seguridad en el departamento de Nariño 
escenario donde se recomienda evaluar estructuralmente la 
situación de orden público en el municipio de Samaniego  

Ministerio de defensa 
nacional 

Activar el plan de contingencia departamental y municipal, a fin de 
permitir el aislamiento institucional ante cualquier situación que 
afecte a la población civil, así mismo se recomienda la 
implementación integral del plan de prevención y protección 
municipal, y departamental para mitigar los efectos que la presencia 
de grupos armados ilegales y de economías ilícitas genera en las 
poblaciones vulnerables, estas acciones deberán realizarse con 

Gobernacion de Nariño, 
alcaldía municipal de 
Samaniego 



 

enfoque étnico – territorial debido a la presencia de la población 
indígena en el territorio.  

Efectuar las acciones de seguimiento a la respuesta institucional de 
las autoridades departamental y municipales frente a las 
recomendaciones contenidas en la presente alerta.  

Procuraduría  

A la comisión intersectorial de repuesta rápida CIPRAT) del 
ministerio del interior apoyar la coordinación de la respuesta estatal 
en materia de prevención y protección por parte de las autoridades 
involucradas en la presente alerta de inminencia y convocar a los 
espacios territoriales establecidos en el decreto 2124 del 2017 para 
hacer seguimiento a la evolución del riegos y a la repuesta 
institucional. 

CIPRAT/MININTERIOR 

A las comisión intersectorial de repuesta rápida CIPRAT) del 
ministerio del interior informar a la defensoría delegada las medidas 
adoptadas con respeto a las recomendaciones formuladas en la 
presente advertencia conforme a lo previsto en la corte constitucional 
y la ley 24 del 1992  

CIPRAT/MININTERIOR 

Fuente: Alerta temprana 032 del 2020  

Acciones ejecutadas en el marco de Alertas Tempranas 

Ahora bien, en lo que respecta a las acciones ejecutadas por las entidades de la 

Comisión Intersectorial para la Respuesta Rápida a las Alertas Tempranas (CIPRAT), 

se evidencia ejercicio y articulación de actividades de la Fuerza Pública, el Ministerio de 

Defensa Nacional, la policía nacional, la Gobernación de Nariño, la alcaldía de 

Samaniego, y el ministerio del Interior, desde la CIPRAT y en cumplimiento del llamado 

se envió notificación y oficio a cada uno de los responsables el 9 de agosto por vía 

correo electrónico y desde ese entonces hasta la fecha se han realizado el debido 

seguimiento tal como se evidencia en adelante:   

 

• En el mes de agosto del 2019, se realizó CIPRAT departamental en donde se 

informó lo siguiente:  

 

• Por parte de la Gobernación de Nariño; en lo relacionado a la recomendación 

número 4 se informa que se actualizo el plan de prevención el cual fue 

descargado de la herramienta RUCIST en el cual la última actualización fue en 

el 2017, resaltando que el proceso fue apoyado por el Ministerio de interior 

 

• Por parte de la Alcaldía del municipio de Samaniego, respecto de los planes de 

contingencia, se menciona que estos fueron aprobados en los comités de 

Justicia transicional, de la mano con la Unidad de víctimas, dentro de este plan 

de contingencia se actualizó el tema de área de comunicación. Respecto del plan 

de prevención se desarrolló en dialogo con Gobernación de Nariño fue 

actualizado con el apoyo del Ministerio del Interior; aunado a lo anterior se 

informa que este que el mes de agosto del 2019 se realizaría un subcomité de 



 

prevención de carácter extraordinario con el fin de hacer y actualizar el plan de 

justica transicional. 

 

• El municipio de Samaniego cuenta con un plan de contingencia aprobado por el 

Comité Territorial de Justicia Transicional el día 29 de agosto del 2019. La unidad 

para la Atención y Reparación integral a las Victimas, como respuesta a la 

solicitud de la alcaldía de Samaniego de apoyo en subsidiaridad, realizó la 

primera entrega de ayuda humanitaria, para atender 600 personas en una 

jornada de atención integral en salud y registro. Esta jornada se realizó del 23 al 

27 de septiembre 2019 para las comunidades de los resguardos indígenas AWA 

de Planadas de Telembi y Tortugaña Telembi, la alcaldía se comprometió a 

establecer una hoja de ruta para responder a las amenazas y desafíos se 

seguridad, y fortalecer a legitimidad estatal desde un enfoque multidimensional. 

                                                  

• La policía nacional informa que A través del Plan Estratégico Militar "Bicentenario 

Héroes de la Independencia" y el Plan Estratégico Integral "Colombia 

Bicentenaria" de la Policía Nacional se despliegan estrategias y acciones para 

fortalecer la seguridad y mitigar la situación de riesgo en la zona. La Policía 

Nacional dispuso de un plan de trabajo, donde se establecieron las actividades 

a desarrollar en este municipio, con el apoyo de la SIJIN, SIPOL, GAULA y 

coordinación de DDHH, sumado a lo anterior se informa que se realizó una 

reunión para análisis integral de la situación de riesgo, adopción de 

recomendaciones y evaluación periódica de resultados adelantando reuniones 

con otras agencias de inteligencia 

 

• La Policía Nacional ha realizado campañas preventivas y de fortalecimiento de 

la denuncia ciudadana con el apoyo de las emisoras radiales de Samaniego de 

igual manera planes de control en establecimientos abiertos al público y en las 

vías del municipio.  Se realizan acciones preventivas programa Abre Tus Ojos 

con 194 actividades, Cinco (5) campañas en infancia y adolescencia, noventa y 

seis (96) comités de vigilancia, diecinueve (19) campañas contra el 

reclutamiento, cinco (5) contra la extorción y tres (3) contra la explotación sexual, 

además veintiocho (28) medidas de seguridad. El 16-10.2019 se realizó consejo 

de seguridad No 69 precedido por el Ministro de Defensa con la participación de 

autoridades nacionales y departamentales, donde se evalúo la situación de 

seguridad del departamento en especial del área general de Samaniego. De esta 

manera, en el marco de este consejo se dispuso brindar todo el apoyo en 

coordinación con las autoridades territoriales y FONSECOM para logar la 

construcción de las nuevas unidades policiales en Chachaguí y Samaniego; 

habilitar los pasos seguros en la vía Pasto-Popayán. Que sean visto afectadas 

por el hurto y la extorsión. G32 

 

• Las fuerzas militares informar que entre Julio y agosto de 2019 las fuerzas 

militares realizaron tres (3) operaciones (Job, Apolo y Arpía) sobre el área 

general de Samaniego.          El Batallón de Infantería No9 Batalla de Boyacá 



 

enfoco sus operaciones contra la compañía GAO-ELN "Jaime Otoño Obando" y 

otros grupos que delinquen en la zona. Se han logrado 36 capturas contra el 

GAO-ELN y una presentación voluntaria, 14 de GAO-R, 272 capturas por 

narcotráfico, lo que ha representado un incremento en comparación del año 

anterior; de igual manera, la destrucción de gran cantidad de laboratorios para 

el procesamiento de estupefacientes y la incautación de abundante material de 

guerra.                                       

 

• Frente al tema de los dos homicidios de la Personera y el comunicador se tiene 

un puente 

interinstitucional con Fiscalía General. En el tema del apoyo, se ha conformado 

un grupo de policías para trabajar las áreas rurales, también el apoyo de un 

grupo de policías que han llegado directamente desde Bogotá, es un grupo de 

contraguerrilla de choque con capacidades para contrarrestar cualquier situación 

terrorista, de la misma manera sirve para el tema de prevención para el municipio 

de cualquier delito hurto y demás actos delictivos. 

 

• Se ha fortalecido la capacidad del ejército, sobre todo en la zona rural; en cuanto 

a la situación de orden público, no sólo se centra en Samaniego sino también en 

diferentes partes del departamento y en zonas de acceso difícil acceso, para lo 

cual estamos intentando replegar el poder las acciones de fuerza en los 

escenarios más conflictivos. Se han realizado reuniones con las secciones de 

inteligencia, para coordinar acciones y analizar la información de la AT y las 

recomendaciones, establecer estrategias interinstitucionales y rutas de trabajo 

para mitigar los riesgos. 

Durante el mes de septiembre del 2019 hasta la fecha, se informa lo siguiente:  

• Se recibió correo electrónico el mes de septiembre, donde se informa por parte 

de la fuerza pública que del batallón de Infantería No. 9 que se ejecutó 

operaciones en contra de la compañía de milicias Jaime Otoño Obando del ELN. 

Se efectúan operaciones de control territorial y operaciones de acción ofensiva 

para contrarrestar las diferentes modalidades de acciones delictivas. 

 

• Se recibió correo electrónico en el mes de septiembre de parte de la fuerza 

pública donde se informa que se tiene disponibilidad de dos tropas, dos unidades 

tipo pelotón que desarrollan operaciones de defensa y seguridad, enfocadas a 

incrementar el control militar en el sector. 

 

• Se recibió corre el junio del 2020, por parte de la policía nacional informando que 

desde el  ministerio de defensa se ordenó a la Comándate Distrito de Policía 

Samaniego y a los jefes de las Especialidades de la Seccional de Investigación 

Criminal SIJIN, Seccionar de Inteligencia Policial SIPOL, Seccional de 

Protección y Servicios Especiales SEPRO, Grupos de Acción Unificada por la 

Libertad Personal GAULA y Seccional de Tránsito y Transporte SETRA, 



 

desarrollar las acciones pertinentes para atender las recomendaciones que 

vienen asignadas para la fuerza pública dentro de la alerta temprana. 

 

• La Seccional de Inteligencia Policial a través del monitoreo del espectro 

electromagnético y la administración de fuentes humanas, en lo corrido de 2020 

se han elaborado 6 alertas de inteligencia, sobre las intenciones ofensivas, 

terroristas y delictuales del grupo Ejército de Liberación Nacional ELN en esta 

población- Así mismo, se realizaron (07) Centros integrados de información e 

Inteligencia, con el fin de orientar las acciones institucionales e 

interinstitucionales., 

 

• Por otra parte, la Policial viene intensificando los diferentes planes operativos de 

Policía, principalmente encaminados a la protección de las comunidades, 

¡mediante e!  desarrollo de operaciones contra grupos de delincuencia común 

organizada y grupos al margen de la ley, con el fin de mantener e! orden público 

y la seguridad en su entorno-.                                                              

 

 


