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SUBDIRECCION PARA LA SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA
Comision Intersectorial para la Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas -
CIPRAT.

Elaborado 16 de agosto 2020
INFORME DEPARTAMENTO DE NARINO - SAMANIEGO

Desde la entrada en vigencia del Decreto 2124 de 2017, la Defensoria del Pueblo ha
emitido 181 alertas tempranas, correspondientes a 29 departamentos en 235 municipios
con 6.233 Recomendaciones. En este sentido, la Comisién Intersectorial para la
Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas- CIPRAT, ha impulsado acciones de
coordinacion interinstitucional con las entidades nacionales y territoriales, para
atender de manera rapiday oportuna las situaciones de riesgo advertidas.

Para el departamento de Narifio la Secretaria Técnica de la CIPRAT, ha recibido 12
alertas tempranas, para 15 municipios y 455 Recomendaciones, en el marco del Decreto
2124 de 2017. Estas Alertas Tempranas fueron puestas en conocimiento de las
autoridades territoriales y demas entidades objeto de recomendaciones, para adelantar
las acciones urgentes en el marco de sus competencias frente a los escenarios
descritos. Las alertas emitidas son:

Relacién de Alertas Tempranas emitidas para el departamento de Narifio

DE .
00348 | |\ INENCIA Cumbitara | 5/01/18 | 18/01118 | 4/07/19

DE .
00318 | |\ INENCIA Policarpa | 501118 | 18/01/18 | 4/07/19

DE Roberto
00318 | |\ INENCIA payan | 50118 | 180118 | 4/07/19

DE o
00318 | |\ INENCIA Magui Payan | 5/01/18 | 18/01/18 | 4/07/19

DE
00418 | |\ INENCIA Tumaco | 7/01118 | 18/01/18 | 4/07119

DE
04418 | |\ INENCIA Tumaco | 6/05/18 | 10/05/18 | 4/07/19

DE Roberto
07048 | |\ INENCIA payan | S10BI18 | 14109118 | 4i0719

DE ’Santa
07248 | |\ INENCIA Barbarade |10/09/18| 21/0918 | 4/07/19

Iscuande

080-18 | COYUNTURAL ElCharco | 8/11/18 | 21/11/18 | 4/07119 | 30/04/20
080-18 | COYUNTURAL Hoelr?éerla 811118 | 21111118 | 4/07/19 | 30/04/20




o El futuro Mini :
@ es de todos IIAEERon

080-18 | COYUNTURAL La Tola 8/11/18 2111118 4/07/119 | 30/04/20
080-18 | COYUNTURAL ‘ Mosquera | 8/11/18 2111118 4/07119 | 30/04/20
Santa
080-18 | COYUNTURAL Barbarade | 8/11/18 2111118 4/07119 | 30/04/20
Iscuande
082-18 | COYUNTURAL ‘ Cumbitara |20/11/18 3/12/18 4/07/19
082-18 | COYUNTURAL ‘ El Rosario | 20/11/18 3/12/18 4/07/19
082-18 | COYUNTURAL ‘ Leiva 2011118 3/12/18 4/07/19
082-18 | COYUNTURAL ‘ Policarpa | 20/11/18 3/12/18 4/07/19
DE q ,
032-19 INMINENCIA NARINO Samaniego | 23/07/19 6/08/19
045-19 | COYUNTURAL ‘ Barbacoas |31/10119| 19/11/19 4/03/20
045-19 | COYUNTURAL ‘ Ricaurte |31/10119| 19/11/19 4/03/20
045-19 | COYUNTURAL ‘ Tumaco | 31/10119| 19/11/19 4/03/20
DE
001-20 INMINENCIA Tumaco | 11/01/20 | 17/01/20 4/03/20
DE , ,
027-20 INMINENCIA Magui Payan | 2/07/20 8/07/20
DE .
036-20 INMINENCIA El Rosario | 12/08/20
DE )
036-20 INMINENCIA Leiva 12/08/20

Fuente: MinlInterior Ciprat

Los siguientes municipios se encuentran en el Programa de Desarrollo con Enfoque
Territorial PDET y en el Programa de Zonas Futuro ZElII.

Cumbitara 1

Policarpa

Magui Payan

Tumaco

Francisco Pizarro

Roberto Payan

Santa Barbara de Iscuande

El Charco

Olaya Herrera

La Tola

Mosquera
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El Rosario 1
Leiva 1
Policarpa 1
Samaniego*
Barbacoas 1
Ricaurte
El Rosario
Leiva

Teniendo en cuenta el desarrollo de cada una de las alertas se da a conocer informacién
relevante a nivel general que se presentan en las mismas, asi:

Riesgos Advertidos- Tipo de Amenaza:
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e Los municipios PDT fueron creados mediante Decreto 893 de 2017.
Larevision debe hacerse en 5 afios
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Actores Generadores de Violencia:

DIS FARCEP
37%

Resumen Informe de Seguimiento Alerta Temprana 032-2019

El documento de seguimiento de la Alerta Temprana 032-2019 de inminencia para el
municipio de Samaniego, en el departamento de Narifio, fue emitido por la Defensoria
del Pueblo el 23 de julio del 2019, exponiendo el siguiente escenario de riesgo:

*Presencia de diversos grupos armados ilegales como: el ejército de liberacién nacional,
ELN, siendo unos de los principales grupos armados ilegales, las fuerzas armadas
revolucionarias también han realizado presencia en este territorio, desde la década de
los 90 hasta la época de la desmovilizacion de este grupo, asi mimo se resalta la
presencia de las autodefensas unidas de Colombia AUC.

*Los grupos armados se disputan el control territorial del corredor estratégico para la
movilidad militar y operacional hacia la zona de frontera con la republica de ecuador en
el ato y bajo patia y con la ciudad de pasto, por la via al mar, y la interseccion vial entre
los municipios de Ancuya y linares.

*Las actividades econdémicas de los grupos armados ilegales gira en torno a la siembra
de los cultivos de coca, disputa por los canales de comercializacion, micro tréfico,

* Las comunidades especialmente ubicadas en zonas rurales se encuentran en
confinamiento ya que se les limita el transito, dificultad para acceder a bienes para la
subsistencia, se han generado desplazamientos, fractura del tejido social, circulacion de
panfletos amenazantes, asesinatos selectivos, entre los que se resalta el asesinato de
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la personera municipal, funcionarios publicos, extorsiones al comercio y al transporte,

retenes ilegales, hostigamientos, etc.

Contexto de riesgo del municipio de Samaniego

La poblacion proyectada del afio 2020, para el municipio de Samaniego es de 27.7428
personas, su area de territorial es de 765 km2. Limita al norte con el municipio la
Llanada, por el sur con el municipio la Providencia, Guaitarilla, Tuquerres y Santa Cruz,
por el oriente con la Llanada, Linares y Ancuya, y por el occidente con el municipio de

santa Cruz Ricaurte y Barbacoas.

En aspectos de seguridad, cabe destacar durante los afios 2017 y 2019 el municipio
registro 63 personas asesinadas de las cuales 40 eran de la zona rural y 23 del casco
urbano, se destaca que dentro de estos homicidios de impacto comunitario como fue el
caso de la docente Adriana ruano cometido el 27 de marzo del 2017 y el homicidio de
la personera municipal Paula Andrea Rosero Ordofiez asesinada el 20 de mayo del
2019, durante este tiempo la comunidad de ese municipio ha sufrido de amenazas con

panfletos, hostigamientos.

Frente a estos hechos, la defensoria del pueblo emiti6 7 recomendaciones,
direccionadas al ministerio de defensa, nacional, policia nacional, Gobernacion de
Narifio, alcaldia de Samaniego, procuraduria, comision intersectorial de respuesta, las

cuales se detallan a continuacion:

Recomendaciones

Responsables

Implementar y fortalecer operativos de registros y control de la
fuerza publica en las zona rurales y urbana en el municipio de
Samaniego y puntos del territorio estratégico, con el fin de
neutralizar el accionar y capacidad de dafio de grupos armados
ilegales, por el control territorial y el control del narcotrafico,
garantizando los derechos fundamentales a la movilidad, la vida,
libertad y seguridad de los habitantes, en particular se insta
desarrolla patrullajes permanentes, diurnos y nocturnos, en la zona
referida, y contrarrestar las acciones que puedan realizar los actores
armados ilegales en el territorio.

Ministerio de defensa
nacional

Por medio de su cuerpo SIJIN desplegar acciones de inteligencia y
contrainteligencia que les permitan anticiparse y disuadir cualquier
acciones armada proveniente de los grupos armados ilegales con
pleno arreglo al respeto de los derechos de la poblacion civil y al
principio de distincion del DIH

Policia
departamento
policia de Narifio

Nacional,
de

Convocar al consejo de seguridad en el departamento de Narifio
escenario donde se recomienda evaluar estructuralmente la
situacion de orden publico en el municipio de Samaniego

Ministerio de defensa
nacional

Activar el plan de contingencia departamental y municipal, a fin de
permitir el aislamiento institucional ante cualquier situacion que
afecte a la poblacién civil, asi mismo se recomienda la
implementacion integral del plan de prevencion y proteccion
municipal, y departamental para mitigar los efectos que la presencia
de grupos armados ilegales y de economias ilicitas genera en las
poblaciones vulnerables, estas acciones deberan realizarse con

Gobernacion de Narifo,
alcaldia municipal de
Samaniego
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enfoque étnico — territorial debido a la presencia de la poblacion
indigena en el territorio.

Efectuar las acciones de seguimiento a la respuesta institucional de
las autoridades departamental y municipales frente a las
recomendaciones contenidas en la presente alerta.

Procuraduria

A la comisién intersectorial de repuesta rapida CIPRAT) del
ministerio del interior apoyar la coordinacion de la respuesta estatal
en materia de prevencion y proteccion por parte de las autoridades
involucradas en la presente alerta de inminencia y convocar a los
espacios territoriales establecidos en el decreto 2124 del 2017 para
hacer seguimiento a la evolucién del riegos y a la repuesta
institucional.

CIPRAT/MININTERIOR

A las comision intersectorial de repuesta rapida CIPRAT) del
ministerio del interior informar a la defensoria delegada las medidas
adoptadas con respeto a las recomendaciones formuladas en la
presente advertencia conforme a lo previsto en la corte constitucional
y la ley 24 del 1992

CIPRAT/MININTERIOR

Fuente: Alerta temprana 032 del 2020

Acciones ejecutadas en el marco de Alertas Tempranas

Ahora bien, en lo que respecta a las acciones ejecutadas por las entidades de la
Comision Intersectorial para la Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas (CIPRAT),
se evidencia ejercicio y articulacién de actividades de la Fuerza Publica, el Ministerio de
Defensa Nacional, la policia nacional, la Gobernacion de Narifio, la alcaldia de
Samaniego, y el ministerio del Interior, desde la CIPRAT y en cumplimiento del llamado
se envid notificacion y oficio a cada uno de los responsables el 9 de agosto por via
correo electronico y desde ese entonces hasta la fecha se han realizado el debido

seguimiento tal como se evidencia en adelante:

En el mes de agosto del 2019, se realizé CIPRAT departamental en donde se
informd lo siguiente:

Por parte de la Gobernacién de Narifio; en lo relacionado a la recomendacion
namero 4 se informa que se actualizo el plan de prevencion el cual fue
descargado de la herramienta RUCIST en el cual la dltima actualizacién fue en
el 2017, resaltando que el proceso fue apoyado por el Ministerio de interior

Por parte de la Alcaldia del municipio de Samaniego, respecto de los planes de
contingencia, se menciona que estos fueron aprobados en los comités de
Justicia transicional, de la mano con la Unidad de victimas, dentro de este plan
de contingencia se actualiz6 el tema de &rea de comunicacion. Respecto del plan
de prevencion se desarroll6 en dialogo con Gobernacién de Narifio fue
actualizado con el apoyo del Ministerio del Interior; aunado a lo anterior se
informa que este que el mes de agosto del 2019 se realizaria un subcomité de
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prevencion de caracter extraordinario con el fin de hacer y actualizar el plan de
justica transicional.

El municipio de Samaniego cuenta con un plan de contingencia aprobado por el
Comité Territorial de Justicia Transicional el dia 29 de agosto del 2019. La unidad
para la Atencion y Reparacion integral a las Victimas, como respuesta a la
solicitud de la alcaldia de Samaniego de apoyo en subsidiaridad, realizé la
primera entrega de ayuda humanitaria, para atender 600 personas en una
jornada de atencion integral en salud y registro. Esta jornada se realiz6 del 23 al
27 de septiembre 2019 para las comunidades de los resguardos indigenas AWA
de Planadas de Telembi y Tortugafia Telembi, la alcaldia se comprometié a
establecer una hoja de ruta para responder a las amenazas y desafios se
seguridad, y fortalecer a legitimidad estatal desde un enfoque multidimensional.

La policia nacional informa que A través del Plan Estratégico Militar "Bicentenario
Héroes de la Independencia” y el Plan Estratégico Integral "Colombia
Bicentenaria" de la Policia Nacional se despliegan estrategias y acciones para
fortalecer la seguridad y mitigar la situacién de riesgo en la zona. La Policia
Nacional dispuso de un plan de trabajo, donde se establecieron las actividades
a desarrollar en este municipio, con el apoyo de la SIJIN, SIPOL, GAULA vy
coordinacion de DDHH, sumado a lo anterior se informa que se realiz6 una
reunion para analisis integral de la situacion de riesgo, adopcion de
recomendaciones y evaluacion periddica de resultados adelantando reuniones
con otras agencias de inteligencia

La Policia Nacional ha realizado campafas preventivas y de fortalecimiento de
la denuncia ciudadana con el apoyo de las emisoras radiales de Samaniego de
igual manera planes de control en establecimientos abiertos al publico y en las
vias del municipio. Se realizan acciones preventivas programa Abre Tus Ojos
con 194 actividades, Cinco (5) campafias en infancia y adolescencia, noventa y
seis (96) comités de vigilancia, diecinueve (19) campafias contra el
reclutamiento, cinco (5) contra la extorcion y tres (3) contra la explotacién sexual,
ademas veintiocho (28) medidas de seguridad. El 16-10.2019 se realiz6 consejo
de seguridad No 69 precedido por el Ministro de Defensa con la participacion de
autoridades nacionales y departamentales, donde se evallo la situacion de
seguridad del departamento en especial del &rea general de Samaniego. De esta
manera, en el marco de este consejo se dispuso brindar todo el apoyo en
coordinacion con las autoridades territoriales y FONSECOM para logar la
construccion de las nuevas unidades policiales en Chachagui y Samaniego;
habilitar los pasos seguros en la via Pasto-Popayan. Que sean visto afectadas
por el hurto y la extorsién. G32

Las fuerzas militares informar que entre Julio y agosto de 2019 las fuerzas
militares realizaron tres (3) operaciones (Job, Apolo y Arpia) sobre el area
general de Samaniego. El Batallon de Infanteria No9 Batalla de Boyaca
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enfoco sus operaciones contra la compafia GAO-ELN "Jaime Otofio Obando" y
otros grupos que delinquen en la zona. Se han logrado 36 capturas contra el
GAO-ELN y una presentacion voluntaria, 14 de GAO-R, 272 capturas por
narcotrafico, lo que ha representado un incremento en comparacion del afio
anterior; de igual manera, la destruccién de gran cantidad de laboratorios para
el procesamiento de estupefacientes y la incautacion de abundante material de
guerra.

Frente al tema de los dos homicidios de la Personera y el comunicador se tiene
un puente

interinstitucional con Fiscalia General. En el tema del apoyo, se ha conformado
un grupo de policias para trabajar las areas rurales, también el apoyo de un
grupo de policias que han llegado directamente desde Bogot4, es un grupo de
contraguerrilla de choque con capacidades para contrarrestar cualquier situacion
terrorista, de la misma manera sirve para el tema de prevencién para el municipio
de cualquier delito hurto y demas actos delictivos.

Se ha fortalecido la capacidad del ejército, sobre todo en la zona rural; en cuanto
a la situacién de orden publico, no sélo se centra en Samaniego sino también en
diferentes partes del departamento y en zonas de acceso dificil acceso, para lo
cual estamos intentando replegar el poder las acciones de fuerza en los
escenarios mas conflictivos. Se han realizado reuniones con las secciones de
inteligencia, para coordinar acciones y analizar la informacion de la AT y las
recomendaciones, establecer estrategias interinstitucionales y rutas de trabajo
para mitigar los riesgos.

Durante el mes de septiembre del 2019 hasta la fecha, se informa lo siguiente:

Se recibi6 correo electrénico el mes de septiembre, donde se informa por parte
de la fuerza publica que del batallon de Infanteria No. 9 que se ejecutd
operaciones en contra de la compafia de milicias Jaime Otofio Obando del ELN.
Se efectlan operaciones de control territorial y operaciones de accién ofensiva
para contrarrestar las diferentes modalidades de acciones delictivas.

Se recibio correo electrénico en el mes de septiembre de parte de la fuerza
publica donde se informa que se tiene disponibilidad de dos tropas, dos unidades
tipo peloton que desarrollan operaciones de defensa y seguridad, enfocadas a
incrementar el control militar en el sector.

Se recibi6 corre el junio del 2020, por parte de la policia nacional informando que
desde el ministerio de defensa se ordend a la Comandate Distrito de Policia
Samaniego y a los jefes de las Especialidades de la Seccional de Investigacion
Criminal SIJIN, Seccionar de Inteligencia Policial SIPOL, Seccional de
Proteccion y Servicios Especiales SEPRO, Grupos de Accion Unificada por la
Libertad Personal GAULA y Seccional de Transito y Transporte SETRA,
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desarrollar las acciones pertinentes para atender las recomendaciones que
vienen asignadas para la fuerza publica dentro de la alerta temprana.

La Seccional de Inteligencia Policial a través del monitoreo del espectro
electromagnético y la administracion de fuentes humanas, en lo corrido de 2020
se han elaborado 6 alertas de inteligencia, sobre las intenciones ofensivas,
terroristas y delictuales del grupo Ejército de Liberacion Nacional ELN en esta
poblacion- Asi mismo, se realizaron (07) Centros integrados de informacion e
Inteligencia, con el fin de orientar las acciones institucionales e
interinstitucionales.,

Por otra parte, la Policial viene intensificando los diferentes planes operativos de
Policia, principalmente encaminados a la proteccion de las comunidades,
imediante e! desarrollo de operaciones contra grupos de delincuencia comdn
organizada y grupos al margen de la ley, con el fin de mantener e! orden publico
y la seguridad en su entorno-.



