El Ministerio de Salud mediante la Resolucién 385 de 12 DE MARZO DE 2020
declaro la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID -19, asi mismo,
mediante Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, el Gobierno Nacional declara el
estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica, en consideracion a lo
dispuesta en la Constitucion Politica de Colombia? .

Por su parte el Departamento de Planeacion expide el Decreto 440 del 20 de marzo
de 2020 “Por el cual se adoptan medidas de urgencia en materia de contratacion
estatal, con ocasion del Estado de Emergencia Economica, Social y Ecolégica
derivada de la Pandemia COV/D-19" en el que mediante articulo 7, sefala
“Contratacion de urgencia. Con ocasion de la declaratoria de estado de
emergencia econdmica, social y ecoldgica, y en los términos del articulo 42
delalLey 80de 1993, se entiende comprobado el hecho que dalugar a declarar
la_urgencia manifiesta por parte de las entidades estatales, para la
contratacion directa del suministro de bienes, la prestacion de servicios o la
ejecucion de obras en el inmediato futuro, con el objetivo de prevenir,
contener y mitigar los efectos de la Pandemia del coronavirus COVID-19, asi
como para realizar las labores necesarias para optimizar el flujo de los
recursos al interior del sistema de salud . Las actuaciones contractuales
adelantadas con fundamento en la urgencia manifiesta se regiran por la
normatividad vigente”. (subrayado fuera de texto).

La Ley 80 de 1993, dispone que en virtud de las situaciones de estado de excepcion
que demanden actuacion inmediata el suministro de bienes o la prestacion de
servicios se harda mediante urgencia manifiesta, con el fin de la continuidad de la
prestacion de los servicios.

Si bien la Ley 1150 de 2007 dispone las diferentes modalidades de contratacion
para la escogencia de contratista esta misma ley contempla algunas excepciones a
la pluralidad de oferentes, en virtud de los principios de la contratacién como lo son
la eficiencia, la eficacia, la economia, la celeridad o la integridad de las personas,
es asi como la urgencia manifiesta se encuentra como una de las excepciones
previstas en la contratacion directa.

Al respecto el consejo de estado ha declarado? que la Ley 80 de 1993, articulos 41
a 43 incorporé la figura de la urgencia manifiesta como una modalidad de
contratacion directa. Se trata entonces de un mecanismo excepcional, disefiado con
el tnico propdsito de otorgarle instrumentos efectivos a las entidades estatales para
celebrar los contratos necesarios, con el fin de enfrentar situaciones de crisis,
cuando dichos contratos, debido a circunstancias de conflicto o crisis, es del todo
imposible celebrarlos a través de la licitacion publica. Es decir, cuando la
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Administracibn no cuenta con el plazo indispensable para adelantar un
procedimiento ordinario de escogencia de contratistas.

La urgencia manifiesta procede en aquellos eventos en los cuales puede suscitarse
la necesidad de remediar o evitar males presentes o futuros pero inminentes,
provocados bien sea en virtud de los estados de excepcidn, o por la paralizacion de
los servicios publicos, o provenientes de situaciones de calamidad o hechos
constitutivos de fuerza mayor o desastres, o cualquier otra circunstancia similar que
tampoco dé espera en su solucion, de tal manera que resulte inconveniente el
trdmite del proceso licitatorio de seleccion de contratistas reglado en el estatuto
contractual, por cuanto implica el agotamiento de una serie de etapas que se toman
su tiempo y hacen més o menos largo el lapso para adjudicar el respectivo contrato,
circunstancia que, frente a una situacion de urgencia obviamente resulta
entorpecedora, porque la solucién en estas condiciones, puede llegar tardiamente,
cuando ya se haya producido o agravado el dafio?.

De lo indicado por la corporacion se deduce gue la urgencia manifiesta se describe
como una circunstancia apremiante que preserva la continuidad del servicio, que
demanda de las entidades estatales actuaciones que no dan espera y por ende
impiden acudir a los procedimientos de seleccién publica.

De acuerdo con lo estipulado en la Ley 80 de 1993 y Decreto 1082 de 2015 la
urgencia manifiesta, 1. debe declararse mediante un acto administrativo justificado,
2. y debido a lo apremiante de la situacion no se requiere de la realizacion de
estudios previos. 3. Si bien, por regla general, los contratos estatales se reputan
solemnes; es decir, requieren, para su celebracién, que se llegue a un acuerdo
sobre el objeto y la contraprestacién y se plasmen por escrito —principio que también
debe aplicarse en condiciones relativamente normales a las situaciones de urgencia
manifiesta que no revistan tanta gravedad-, lo cierto es que puede haber casos de
urgencia manifiesta que, por su entidad, no den tiempo de acordar con todo el rigor
el alcance de la obligacion principal del contrato y el precio que se pagara al
contratista. En tales situaciones el contrato se puede perfeccionar consensualmente
y el pacto del precio se puede efectuar en una etapa posterior®.En estos mismos
términos se tiene que la exigencia de garantias no sera obligatoria para la
contratacion directa.

Ahora bien, la Contraloria General de la Republica mediante la Resoluciéon N° 435
del 16 de abril de 2020, declar6 la urgencia manifiesta para celebrar la contrataciéon
de bienes y servicios necesarios para prevenir, contener y mitigar los efectos de la
emergencia sanitaria causada por el coronavirus COVID-19 en la entidad, “(...) con
el fin adquirir bienes y servicios que permitan evitar la propagacion del virus y
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salvaguardar la vida de los funcionarios que se encuentren prestando sus servicios
las instalaciones de la Entidad, asi como en la visitas fiscales y demas
procedimientos de vigilancia y control fiscal

Al declararse la urgencia manifiesta mediante acto administrativo, la ley autoriza a
la entidad para contratar directamente con la persona que en ese momento ofrece
los bienes, sin tener que acudir a un proceso seleccion, lo anterior toda vez se busca
con esta medida evitar un mal presente o futuro pero inminente, y que tampoco da
espera a adelantar un proceso de seleccion de contratistas reglado en el estatuto
contractual.

Al respecto el literal a) del numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007,
establece como causal de contratacion directa entre otras, la siguiente:

a) Urgencia manifiesta;

El articulo 2.2.1.2.1.4.2., del Decreto 1082 de 2015, sefala: Declaracion de
Urgencia Manifiesta: “Si la causal de contratacion directa es la urgencia manifiesta,
el acto administrativo que la declare hara las veces de acto administrativo de
justificacion, y en este caso la Entidad Estatal no estéd obligada a elaborar estudios
y documentos previos”

Sin perjuicio de la excepcién que establece el decreto de elaborar la estudios
previos, (que es el documento en el que se plasma la necesidad y los bienes a
contratar), la entidad realiz6 los estudios previos y estudios del sector referentes
para celebrar la contratacion, garantizando la aplicacion del principio de seleccion
objetiva, por cuanto se buscaba escoger a la persona que cumplia con las
exigencias y condiciones que demandaban los bienes exigidos por la entidad, para
Su ejecucion inmediata.

En atencién a que algunos funcionarios del nivel central y de las gerencias
departamentales continuaban desarrollando sus funciones, y asistian a las
instalaciones de la Entidad, y sobre todo otros que realizaban visitas fiscales a
aeropuertos, hospitales, gobernaciones y alcaldias, asi como a otros sitios donde la
exposicion al contagio era muy alta, los bienes se requerian con caracter
URGENTE, razon por la cual la celebracion del contrato no se realiz6 a través de la
plataforma SECOP 2 como herramienta transaccional, por o que no era necesario
gue el contratista estuviera registrado como proveedor ante Colombia Compra
Eficiente.

Es asi como la escogencia del contratista se realiza en virtud del principio de
seleccién objetiva, donde la escogencia se hace al ofrecimiento mas favorable para
la entidad precedida de la comparacién objetiva y la consulta de precios o
condiciones del mercado y en virtud a los fines que esta busca, sin que para ello
medie inscripcién alguna del proponente en el SECOP Il, pues como ya se



menciono en este tipo de contratos prima otras caracteristicas sobre el proponente
gue permitan la inmediatez del asunto.

Sin embargo, se cumplié con la exigencia para el uso del Sistema Electrénico de
Contratacion Publica -SECOP- como una herramienta de publicidad, publicando el
contrato, los estudios previos y la resolucion que declaro la urgencia manifiesta.

Frente a lo conversado sobre el valor de los tapabocas, remito el estudio del sector
basado en ordenes de compra registradas en Colombia Compra Eficiente, que
evidenciaban que la oferta del contratista estaba por debajo del promedio

VALOR
ELEMENTO UNITARIO ORDEN DE COMPRA / CONTRATO
47281
TAPABOCAS 64.379
DESECHABLE CON 47065
ELASTICO 118.881
4.490 46442




