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Respetada doctora Londoiio:

A continuacién exponemos a usted los motivos que sustentaron la decisién de no continuar
la licitacion ptiblica TMSA LP 06-2015 cuyo objeto era “otorgar en concesion no exclusiva
y conjunta el servicio de transporte publico terrestre automotor en el componente troncal
del Sistema Integrado de Transporte Publico SITP de la ciudad de Bogota D.C. y su drea de
influencia bajo la operacion, gestion de sus operaciones, suministro, dotacion,
administracion de vehiculos y su infraestructura asociada por su cuenta y riesgo dentro de
un nivel desemperio en los términos, bajo las condiciones y con las limitaciones previstas en .
el contrato, previa revision de la propuesta de pliegos redactada en 2015”.

Esta medida fue comunicada mediante aviso publicado el 16 de enero de 2016 y se sustent6
en la necesidad de garantizar el cumplimiento de los principios de transparencia,
responsabilidad y seleccion objetiva referenciados en los articulos 24, 26 y 29 de la Ley 80
de 1993y 2y 5SdelaLey 1150 de 2007. Con fundamento las numerosas, complejas y diversas
observaciones presentadas por los potenciales oferentes que fueron radicadas en el SECOP,
nuestra Administracion concluyé que era necesario definir nuevamente las variables que
sirvieron de sustento para la apertura del proceso de licitacion ptiblica TMSA LP 06-2015.

Tras revisar la documentacion aportada para el proceso inicial, se encontré que la suscripcién
de los contratos a partir de los términos planteados hubiese implicado para la operacién de
Transmilenio una serie de riesgos dificiles de mitigar, cuya materializacién podria
comprometer las condiciones de movilidad en que se verifican los mas de 4 millones de viajes
que actualmente atiende el sistema. Es importante tener en cuenta que en esta licitacion
publica se estd buscando contratar nuevamente la operacion de cerca de 773 vehiculos que
recorren todas las principales arterias urbanas y que son absolutamente necesarios para el
funcionamiento de la ciudad.
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La principal preocupacion se desprende de los factores de ponderacion (criterios de
seleccion) inicialmente propuestos en el proyecto de pliegos. Estos factores tenian un claro
énfasis en favorecer la incorporacion de tecnologias de propulsion que (i) redujeran las
emisiones y (ii) fuesen mas eficientes desde el punto de vista energético. Esto se evidenciaba
en que los factores de calidad asociados con estas dos caracteristicas pesaban 285 puntos
cada uno, sumando un total de 570 sobre 1000 puntos posibles. Por otra parte, la propuesta
econdmica (valor por km) solamente tenia asignados un maximo de 100 puntos sobre los
1000 posibles. Los factores de calidad (beneficios ambientales) pesaban casi seis veces mas
que la propuesta econémica. En tal sentido, los oferentes tendrian un incentivo directo a
proponer tecnologias de propulsién de cero (o muy bajas) emisiones, como los buses de
baterias eléctricas, que mejor se ajustan a los criterios de emisiones y eficiencia energética.

No obstante, para Transmilenio S.A., la primera prioridad es garantizar la continuidad en la
prestacion del servicio. Més atin, considerando las actuales prioridades y necesidades de darle
sostenibilidad financiera al Sistema y ofrecer un mejor nivel de servicio, teniendo en cuenta
que, ademas, a nivel internacional no existe un sistema de BRT eléctrico.

En este sentido, se identificaron cuatro grandes riesgos asociados con la introduccién de
tecnologias eléctricas de baterias en la flota troncal:

i. Autonomia de los vehiculos: De acuerdo con las proyecciones realizadas, en
promedio un articulado o biarticulado tendria que recorrer mas de 270 kildmetros
diarios para atender las necesidades operativas. No obstante, en casos como con el
bus eléctrico se presentan autonomias maximas de 280 kilémetros. Puesto que este
valor no es absoluto y depende de diversos factores en la operacion y de la durabilidad
de las baterias, hay un alto riesgo que los buses no logren hacer todos los recorridos
programados y por lo tanto que el sistema pierda confiabilidad y disminuya su nivel
de servicio.

ii. -Afectacién de la infraestructura y requerimientos adicionales de espacio: Los
patios actuales se encuentran adecuados para la prestacién de servicio con buses
diésel, razén por la cual la incorporacion de una o varias tecnologias adicionales
requeriria una serie de equipamientos de infraestructura que disminuyen el é4rea
efectiva para estacionamiento y logistica de mantenimiento. La escasez de predios en
la ciudad, sumada a los altos montos de inversiones adicionales asociados, hace que
esto se convierta en una alta carga financiera para el sistema.

iii.  Altos costos de inversion y desconocimiento de los rendimientos operativos: Hoy
en dia la ciudad no tiene ninguna experiencia en el uso de buses eléctricos articulados.
Ninguna de estas dos configuraciones tecnoldgicas ha sido debidamente probada en
Bogota D.C., por lo cual se desconoce su desempefio o los costos operativos

asociados. Sin embargo, de acuerdo con cotizaciones preliminares, se encontrd que
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estos son vehiculos que requeririan montos de inversién mucho mds altos que sus
equivalentes en diésel. En ¢l caso, por ejemplo, de los buses articulados eléctricos, el
valor cotizado es 140% mayor. Esta combinacion de mayores costos de inversioén y
falta de conocimiento respecto a los potenciales ahorros operativos genera el riesgo
de incorporar una flota de vehiculos que puedan poner en riesgo la sostenibilidad
financiera del sistema. :

iv.  Disponibilidad comercial y posibles demoras en la llegada de los buses: Algunas
de las tecnologias maés eficientes atin no se encuentran comercialmente disponibles
en el mercado para las configuraciones de Bogota D.C. El caso extremo son los buses
eléctricos biarticulados que ni siquiera existen a nivel internacional. Esto se convierte
en un riesgo pues, al no conocer los tiempos de fabricacion y entrega de los buses, se
abre la posibilidad de que se materialicen demoras o incumplimientos que afecten la
continuidad del servicio.

Si bien se evidencié un trabajo técnico importante para identificar las necesidades
operacionales del sistema, la propuesta de factores de ponderacion se disefié con una
preponderancia de la incorporacién de tecnologias de propulsién de cero emisiones, las
cuales presentan muchos interrogantes desde el punto de vista de costos y confiabilidad.

La primera prioridad de Transmilenio S.A. es garantizar la prestacién del servicio de
transporte masivo, y como tal, cualquier solucién que vaya a adoptarse debe ser seleccionada
de acuerdo con las realidades presupuestales y el estado actual del desarrollo tecnolégico. -

En la medida en que avance el disefio del nuevo proceso de licitacion publica, mantendremos
informada a la Procuraduria General de la Nacion sobre la materia. Agradecemos de
antemano el interés y acompafiamiento que hemos recibido por parte su entidad.

Cordialmente, ~

Gerente General

Proyecté: Carlos Mojica — Sub; ncia Técnica (" [/l/’[ -
Revis6: Juan Carlos Bejarano’}
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