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Asunto: Queja por presunta Colusion en Licitacion Publica

Con el propésito de denunciar posibles acuerdos colusivos, asi como algunas
imegularidades que se han venido surtiendo en desarrollo del Proceso de
Licitacion Publica LP-004-2018 adelantado por la GOBERNACION DE SUCRE dentro
del marco del proceso de seleccién cuyo objeto corresponde al:
“MEJORAMIENTO EN PAVIMENTO ASFALTICO DE LA VIA LAS TABLITAS SAN MARCQOS
MUNICIPIOS DE EL ROBLE CAIMITO Y SAN MARCOS DEPARTAMENTO DE SUCRE",
con Presupuesto Oficial de CIENTO CUARENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS
CUARENTA Y TRES MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL SETESCIENTOS TRES
PESOS MONEDA LEGAL ($149,943,679,703 M/L). Pongo en conocimiento de
ustedes como primera autoridad y responsables de garantizar  la libre
participacion de las empresas en el mercado, el bienestar de los consumidores y
la eficiencia economica en Colombia los siguientes hechos.

HECHOS

1. Conforme a lo establecido en el Acta de Cierre de la Licitacion Publica LP-
004 de 2018 adelantada por la Gobernacién del departamento de Sucre
de fecha 22 de junio de 2018 se presentaron 19 proponentes.

2. Durante el periodo de evaluaciéon y despues de haberse evaluado las
DIECINUEVE (19) ofertas presentadas parte de las firmas de ingenieria y
constructoras de mayor trayectoria nacional, extranjera y de Iberoameérica,
en razén a la cuantia y envergadura del proyecto a desarrollar; So6lo se
han habilitado DOS (2) propuestas presentadas por oferentes plurales que
se identifican de la siguiente manera:
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Q. PROPONENTE N* 4 . CON3SORCIO MEGAVYIAS 018
*GRAN RA S A J i5 91
*MYM INGENIERIA Y CONSTR UK ME A S - 3
LA MACUIRA INVERSIONES ¥ C INSTRUCCIONES S.A. [NIT 8 0. 164-2)
* KHB INGENIERIA S A S. (NIT 806 004.950 - 4)
b.

PROPONENTE N° 17.- CONSORCIO VIAL SUCRE:

Con los siguientes integrantes:

* DINACOL S.A. DISENO INGENIERIA Y CONTROL S.A. (NIT 9200.138.369-0)

" CONSTRUCCIONES Y PAVIMENTOS LTDA. (NIT 812.002.343-5)

" TOMAS LLAVADOR ARQUITECTOS E INGENIEROS SL SUCURSAL
COLOMBIA (NIT 900.539.687-9)

* J.P.M.INGENIERIA Y CONSTRUCCIONES S.AS. (NIT 200.504.683-5)
" BECSA S.A.S. (NIT 900.919.077-7)

Los Consorcios citados estan representados de la siguiente forma:

a. CONSORCIO MEGAVIAS 018

Representante legal: Katherine Gonzalez Oliva

b. CONSORCIO VIAL SUCRE

Representante legal: Juan José Mancilla Gonzdlez

De los integrantes que aparentemente compiten en este proceso de
seleccion, se advierte que algunos de ellos han sido socios comerciales en
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a) licltacién Publica LP-004-2017
"REHABILITACION

MUNICIPIOS DE SUCRE MA JAGUAL
DEPARTAMENTO DE SUC RE

(Gobermacion de Sucre).- Objeto:
e LA VIA Kt LA GUARIPA EL CAUCHAL
r SAN BENITO ABAD EN El
Presupuesto Oficial: $25 354'898 423
Proponente Adjudicatario: CONSORCIO VIAS PARA SUCRE Algunos de sus
Integrantes hacen parte de los miembros que integran el Proponente N° 4 y
17 de la presente Licitacién Publica (LP-004-2018): * M&M INGENIEIRA Y
CONSTRUCCIONES S.AS.. * LA MACUIRA INVERSIONES Y CONSTRUCCIONES
S.A.. " DINACOL S.A. DISENO INGENIERIA Y CONTROL S.A .

b) licitacién Piblica LIC-S1-001-2018 (Gobernacién de Bolivar).- Objeto:
"MEJORAMIENTO DE VIAS EN MATERIAL SELECCIONADO COMPACTADQO Y
CONSTRUCCION DE ANDENES, BORDILLOS, CUNETAS EN EL MUNICIPIO DE EL

CARMEN DE BOLIVAR Y EL MUNICPIO DE SAN JANCINTO DEL
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR". Presupuesto Oficial: $9.276'994.997.

Proponente: CONSORCIO CONSTRUVIAL BOLIVAR. - Algunos de sus
Integrantes hacen parte de los miembros que integran el Proponente N° 4 y
17 de la presente Licitacion Publica (LIC-SI-001-2018): * M&M INGENIEIRA Y

CONSTRUCCIONES S.AS., * DINACOL S.A. DISENO INGENIERIA Y CONTROL
S.A.

¢) licitacién Publica LIC-5I-002-2017 (Gobernacién de Bolivar).- Objeto:
"MEJORAMIENTO EN PAVIMENTO FLEXIBLE DE LA VIA TRANSVERSAL MONTES
DE MARIA K28 A MACAYEPO L = 46 KM, INCLUYE OBRAS
COMPLEMENTARIAS TRAMO DEL KM 8 AL KM 28, EN EL DEPARTAMENTO DE
BOLIVAR". Presupuesto Oficial: $ 20.478'208.402.

Proponente: CONSORCIO TRANSVERSAL.- Algunos de sus Integrantes hacen
parte de los miembros que integran el Proponente N° 4 y 17 de la presente
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Licnacion Fut ) 02- LA

$.AS.. * LA MACUIRA INVERSIONES Y NS TR

d) licitacion Publica SVLPOPOO7-17 (Gobemacnon del Hullo) Objeto

"CONSTRUCCION EN PAVIMENT A

MUNICIPIO DE GARION PULERK ALEGKIA

DEPARTAMENTO DEL HUILA, Y rNSTR N EN PAVIMEN XIBL | j
LA VIA QUE CONDUCE DEL MUNICIPIO DE PORKAFA K £ U
SALADOBLANCO MUNICIPIO DE OPORAPA DEPARTAMENTO DEL HUILA

Presupuesto Oficial: $ 28.778'905.469.

Proponente; CONSORCIO VIAS PARA EL HUILA .- Algunos de sus lnftf‘fj”“'*’*‘f'"
hacen parte de los miembros que integran el Propc ynente N° 4 y 17 de I
presente Licitacion Publica (SVLPOPOO7-17): * BECSA S.AS.. * LA MACUIRA
INVERSIONES Y CONSTRUCCIONES S.A..

Es importante advertir que algunas de las empresas que integran estos dos
consorcios (Proponente 4 y 17) hacen parte del escandalo de corrupcion
suscitado en FONADE y conocido ampliamente en los medios de
comunicaciéon nacional, los cuales, han dado lugar a varias capturas €
investigaciones de empresarios, politicas vy funcionarios publicos
responsables de adjudicar iregularmente cuantiosos contratos con €sa
Entidad.

Resulta extrano que el CONSORCIO VIAL SUCRE (Proponente N° 17)
presenta observaciones a todos y cada uno de los proponentes que
participan en el referido proceso de seleccion, sin embargo, salta ala vista
que el Unico proponente no observado por este participante es
precisamente el CONSORCIO MEGA VIAS 018 (Proponente N° 4), lo cual se
compagina con los antecedentes antes descritos en donde se advierte la
alineacion de estas empresas en diferentes actividades comerciales.

La Gobernacién de Sucre se ha negado sistematicamente a publicar
informacion de los proponentes, por ejemplo, mediante comunicado de
fecha 17 de julio de 2018 publicado en el SECOP la Gobernacion de Sucre
informd lo siguiente: VER ANEXO 1

Sin_embargo, a pesar _de los visos de transparencia que pretende
implementarle al proceso, a la fecha ninguna de las propuestas
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FUNDAMENTO JURIDICO
1. Competencia de la Superintendencia de Industria y Comercio
La ley 1340 de 2009 mediante su articulo 4° le confirié a la superintendencia de
Industria y Comercio la calidod de Autoridad Nacional en materia d,,
proteccion a la competencia. Lo anterior se traduce en qQue esta entidad
(... conocerden forma privativade Ilas investigaciones administrativas,
impondra las multas y adoptard las demas decisiones administrativas por
infraccion a las disposiciones sobre proteccion de 1a competencia, asi como
en relacién con la vigilancia administrativa del cumplimiento de 1as
disposiciones sobre competencia desleal.™.

Con sustento en lo anterior, se pone en conocimiento de esta entidcq y a
través de la presente queja, una presunta actuaciéon de cardcter
anticompetitivo en virtud de una posible colusién entre proponentes de’ una
licitacion publica con el fin de que se inicie una investigacion de caracter
administrativo con relacion al actuar de las partes y a los hechos que tuvieron

lugar.

2 Vulneracién a la Libre Competencia a través de una Colusién

Conforme a los hechos suscitados, consideramos que las actuaciones de los
Consorcios en mencion constituyen una vulneracién al derecho a la Libre
Competencia Econémica del que gozamos todos los ciudadanos y del que
emanan responsabilidades, tal como lo consagra el articulo 333 de la
Constitucion Politica?. En desarrollo de tal precepto constitucional, el Decreto

! Ley 1340 de 2009, articulo 6°.

? La actividad econdmica y la iniciativa privada son libres, dentro de los limites del bien comun. Para su
gjercicio, nadie podrd exigir permisos previos ni requisitos, sin autorizacion de la ley. La libre competencia
economica es un derecho de todos que supone responsabilidades. La empresa, como base del desarrollo,
tiene una funcion social que implica obligaciones. El Estado fortalecerd las organizaciones solidarias y
estimulara el desarrollo empresarial. El Estado, por mandato de la ley, impedird que se obstruya o se

Scanned with CamScanner



Largacha - Garzén
& Abogados

2]5’3 de 1997 en ° y articulo 47 indCa Jles acuard D ‘ a e
Corﬁuum',(ilf]lul,r( Compelencia Economn ) y @n su numeral B contemp

aquellos que tengan por bjeto la C n en las licitaciones 0 Concursos o
los que tengan Como afectlo la distnbucion de Q jjudicaciones de conlalos

. ae WNnos ce 1as propu 251028
distribucion de concursos o fijacion de 1érminos de las propuesia

La Superintendencia de Industria y Comercio, en aras de propender por I
proteccion de los derechos de los cuoles gozan los proponentes en el marc

1

)

L - nAicado | 15 utas DaQ|o 1as Ci -
de un proceso de licitacion publica, ha indicado unas pautas bajo 1as cuales

es posible evidenciar un acto o acuerdo sustancial o potencialmente colusorio

a fravés de la Guia Practica para Combatir la Colusion en lgs Licitaciones!

Conforme dicha guia, la Colusién se ha definido como " [...) la ?CQ:on o
efecto de coludir, es decir, el hecho O circunstancia d{e’pacrar en f_anro ‘c’fe
un tercero.™ y Cuyad consecuencia €s 1a adjudicacion deé urjo licitacion
derivada de una actuacion ilicitay contraria a la lipre competencia.

Adicionalmente, la guia indica como una senal de advertencia de colgsron
que puede evidenciarse €n cualqguier momento del proceso Ilcnato'no el
hecho de que los oferentes se hayan unido frecueme.-rrl"aem.e a traves de
Uniones Temporales O Consorcios para participar eén otras licitaciones.

3. Caso concreto

Segun los hechos puestos en conocimiento, tfenemos que los integrantes de |os
proponentes N° 4y 17° de la Licitacion Publica con referencia LP-004-2018 de
la Gobernacion de Sucré (CONSORCIO MEGAVIAS 018 y CONSORCIO VIAL

SUCRE) han participado como proponentes O adjudicatarios en ofras
licitaciones.

restrinja la libertad econdmica y evitard o controlard cualquier abuso que personas o empresas hagan de su

posicion dominante en el mercado nacional. La ley delimitard el alcance de la libertad econémica cuando asi

lo exijan el interés social, el ambiente y el patrimonio cuitural de la Nacion.

3 €] articulo 45 del Decreto 2153 de 1992 define el concepto de “acuerdo” como " todo contrato, convenio,
concertacion, prdctica concertada o conscientemente paralela entre dos 0 mds empresas.”.

¢ Es importante recalcar que la presente guia se enmarca dentro de las disposiciones establecidas tanto en la
Ley 80 de 1993, como en la Ley 1150 de 2007, que no sélo hacen referencia a los mecanismos de seleccion
de contratistas y a las modalidades bajo las cuales se puede contratar con el Estado, sino que 3 su vez se
erigen como contravenciones a otros regimenes juridicos de naturaleza transversal, como es el caso del
llamado “derecho de la competencia”.

5 Guia para Combatir la Colusion en las licitaciones,, Superintendencia de Industria y Comercio, pagina 11.
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Sumado a lo anterior, consideramos que es un indicio grave el hecho
adicional que se ha presentado dentro de esta licitacién consistente en Ia
formulacion de un numero extenso de observaciones por parte del
CONSORCIO VIAL SUCRE a los demds proponentes y ni una sola observacion
se ha formulado contra el CONSORCIO MEGAVIAS 018,

De las anteriores circunstancias, genera sospecha la actuacién evidenciada
entre estos dos proponentes por cuanto pareciera que la funcién del
CONSORCIO VIAL SUCRE dentro del proceso consiste en obstaculizar el andlisis
y la escogencia imparcial del potencial adjudicatario de la licitacion.
desfavoreciendo a los demas proponentes mediante la formulacion confinua
y numerable de observaciones en su confra, pero asumiendo una acfifud
pasiva frente a las condiciones y caracteristicas del CONSORCIO MEGAVIAS
018. Este hecho. podria derivarse de un posible interés de las sociedades
comerciales que conforman en CONSORCIO VIAL SUCRE en la adjudicacion
de la licitacion al CONSORCIO MEGAVIAS, inferés generado por la experiencia
compartida de los participantes de cada CONSORCIO en otras licitaciones en
las que han operado en forma conjunta y beneficio mancomunado.
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ANEXO 1
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DEPARTAMENTO DE SUCRE
GOBERNACION

Acorde a lo manifestado ¥y teniendo en cuenta Que SuU poticion, e iNforme que as
mismas SerdHn publicadas cn Colombia Compra Eficientes, una vez, @1 cormite
evaluador de ofertas designado para el proceso da Licitacién No.004 de 2018,

finalice con 1 verificocién de los factores nabilitantes, entendido esta fea‘:ha como

el gia que Inicie el uaslado oe ofertas. i
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Asi las cosas y corolario de lo anterior, solicito de la manera mas respetuosa se
inicie proceso de investigacion a la GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO Df
SUCRE, AL COMITE EVALUADOR, AL ORDENADOR DEL GASTO DE LA ENTIDAD Y EN
ESPECIAL A LAS PROPUESTAS NUMERO 4 Y 18 DE LA LICITACION LP-004-2018 por Iq
posible incursién en conductas colusorigs que atentan en contra de los demds
Ofefeﬂfe_s causando un impacto directo en el mercado al incrementar 1os precios
de los bienes y servicios contratados, generando asi no solamente desequilibrios

en el gasto publico, sino conductas que pueden acarrear responsabiiidades de
tipo fiscal, disciplinario e incluso penal,

De manera subsidiaria solicito se redlice un andlisis de los contratos registrados en
los Registros Unicos de proponentes o se levante el velo corporativo de las
socaedodgs de capital de los integrantes de los dos oferentes cuestionados, a fin
de estudiar la posibilidad que las empresas en cuestion hayan absorbido
experiencias de socios comunes en las dos propuestas o en el peor de los casos
hagan parte de los dos grupos que integran las propuestas.

Recibiré Nofificaciones en la carrera 11° Numero 112-35 de la ciudad de Bogotay
el Correo Electronico largachatorresyabogados@gmail.com

De antemano agradezco su atencién y quedo entonces, pendiente de lo que
Usted disponga.

igl saludo.

/ ,é w/
E(dACHA TORRES
. 93.404.457 de Ibagué
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