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Consejo Nacional Electoral
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RESOLUCION 1733 DE 2016
(31 de agosto)

Por la cual se regulan y reglamentan algunos temas concernientes al ‘Plebiscito para la
refrendacion del acuerdo final para la terminacién del conflicto y la construccién de una paz
estable y duradera” en los términos de |a Ley 1806 del 24 de agosto de 2016 y la sentencia
C-379 de 2016.

-

EL.CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial de las conferidas por el
articulo 265 de la Constitucion Politica, las leyes 134 de 1994, 1757 de 2015 y 1806 del 2016
y demas normas aplicables.

CONSIDERANDO

Que mediante Decreto niimero 1391 del 30 de agosto de 2016, el Presidente de la Republica
en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en particular en desarrollo del
articulo 103 de la Constitucién Politica de Colombia vy el articulo 1° de la Ley 1806 de 2016,
convoco al pueblo de Colombia a un plebiscito el domingo 2 de octubre de 2016, en ejercicio
de su soberania, para que decida si apoya o rechaza el Acuerdo Final para la Terminacién
del Confiicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera,

Que el articulo 2° del Decreto 1391 del 30 de agosto de 2016, faculta a la Organizacién
Electoral para garantizar el cumplimiento de los principios de Ia administracion publica y la
participacion en condiciones de igualdad, equidad, proporcionalidad e imparcialidad en los
términos que fija la Ley 1806 de 2016 y demas normas legales pertinentes.

Que la Ley Estatutaria No. 1806 de 2016, por medio de la cual se regula el plebiscito para la
refrendacion del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccion de una
Paz Estable y Duradera, dispone que sera la Organizacion Electoral |a competente para
regular las disposiciones necesarias para garantizar el cumplimiento y desarrollo en
condiciones de equidad del mencionado mecanismo de participacion ciudadana. Se tendran
como supletorias las demas leyes estatutarias sobre mecanismos de participacion. Lo
anterior en el siguiente sentido:

‘ARTICULO 2. Reglas especiales del plebiscito para la refrendacion del acuerdo final
para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera. Los
procedimientos de convocatoria y votacion se regiran por las siguientes reglas:

fos)

4. La organizacion electoral Qarantizarg el cumplimiento de Jos principios de |a
administracion publica y |a participacion en condiciones de Igualdad, equidad,
proporcionalidad e imparcialidad, de la campana por el si o por el no, para lo cual
regulara el acceso a los medios de comunicacién y demas disposiciones necesarias.
Salvo prohibicion de la Constitucién Politica, los servidores pablicos que deseen hacer
camparia a favor o en contra podrén debatir, deliberar y expresar publica y libremente
sus opiniones o posiciones frente al plebiscito para la refrendacion del Acuerdo Final
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para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera.
Queda prohibido utilizar bienes del Estado o recursos del Tesoro Publico, distintos de
aquellos que se ofrezcan en iqualdad de condiciones a todos los servidores. o

Que en relacion con la competencia reguladora del Consejo Nacional Electoral, la Corte
Constitucional ha fijado unos limites en la Sentencia C-1081 de 2003:

“Por disposicién expresa del articulo 265 de la Constitucion Politica, el Consejo Nacional
Electoral goza de cierta potestad de regulacién en materias propias de su competencia.
Del texto de la norma constitucional se desprende que existe un ambito de competencia
que es propia del Consejo Nacional Electoral y que tiene fuente permanente y directa en ,
ja Carta Politica, tal como ocurre para otras autoridades del Estado en las materias |
pertinentes a sus funciones. La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha interpretado ‘
el articulo 265 como fuente de potestades de regulacién en cabeza del Consejo

Nacional Electoral, advirtiendo que dicha potestad se limita a la expedicién de normas ‘
de naturaleza operativa y administrativa, destinadas a regular los temas propios de su ‘
competencia.” 1

Que el pasado 18 de julio del 2016, la Honorable Corte Constitucional profiri6 la Sentencia C- ’
379 de 2016 mediante la cual declaré la exequibilidad del proyecto de Ley Estatutaria No.156
de 2015, Camara- 094 de 2015 Senado: "Por medio de la cual se regula el plebiscito para la ‘
refrendacion del acuerdo final para terminacion del conflicto y la construccion de una paz
estable y duradera”.

Que en cumplimiento del anterior mandato, por medio de la presente resolucion esta‘

Corporacion debe regular todos los aspectos que permitan la ejecucion con plenas garantias
del plebiscito a celebrarse el dia 2 de octubre del 2016.

Que en relacion con la competencia asignada a la Organizacion Electoral, los numerales 1, 6,
10 y 14 del articulo 265 de la Constitucién Politica de Colombia le otorgan al Consejo
Nacional Electoral la funcion de vigilancia, control e inspeccion de la organizacion electoral,
asi como la de velar por el cumplimiento de las garantias en los procesos electorales, los
derechos de las minorias y la oposicion, reglamentar el uso de medios de comunicacion para
partidos y movimientos politicos, y las demas que le confiera la ley.

Que el Consejo Nacional Electoral tiene la facultad de regular y reglamentar la actividad
electoral de los partidos y movimientos politicos, de los grupos significativos de ciudadanos,
de sus representantes legales, directivos y candidatos, ademas de las atribuciones creadas |
por el legislador, entre ellas, proteger las garantias de los mecanismos de participacién‘
ciudadana, que se encuentran consagradas en la Constitucion Politica, en la Ley 134 de
1994, Ley 1745 de 2014 y 1757 de 2015.

Que la Ley 134 de 1994 reglament¢ los mecanismos de participacion ciudadana, regulando
la iniciativa popular legislativa y normativa, el referendo. la consulta popular, la revocatoria
del mandato, el plebiscito y el cabildo abierto. De igual manera se estableci6 en la misma, las
normas fundamentales por las que se regira la participacion democratica de las
organizaciones civiles.

'Ley Estatutaria No. 1806-16 Por medio de la cual se regula el plebiscito para la refrendacion del acuerdo final para la
| terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera.
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Que los ciudadanos tienen el derecho a participar activamente en la toma de decisiones
colectivas sobre asuntos de interés nacional, para lo cual la Constitucién prevé diferentes
mecanismos de participacion, dentro de los cuales se encuentra el plebiscito. Sin embargo,
los ciudadanos que se registren ante la Organizacion Electoral como miembros de los
Comités de Campana, deberan cumplir con los requisitos establecidos en la Ley.

Que es fundamental precisar que el servidor pablico no se puede desligar de sus derechos
plenamente establecidos como lo son la participacién en los diferentes mecanismos de
participacion, los cuales dentro de su esencia tienen como finalidad la activa intervencion de
los ciudadanos en las decisiones, como es el presente plebiscito. Por lo anterior al ser esta
una eleccion en donde su finalidad es avalar una decisién, mas no elegir un candidato en
concreto, es plenamente valida la participacion de los servidores publicos en las diferentes

campanas, teniendo en cuenta los limites que se estableceran posteriormente en el presente
reglamento.

Que en atencion a la naturaleza especial del plebiscito donde participan diversos actores
politicos y sociales, el Consejo Nacional Electoral debera ejercer sus funciones

constitucionales y legales frente a todos y cada uno de los actores, quienes seran sujetos de
control.

Que el articulo séptimo de la Ley 134 de 1994 define al plebiscito como: “el pronunciamiento
del pueblo convocado por el Presidente de la Repiblica, mediante el cual apoya o rechaza
una determinada decision del Ejecutivo”. En este mismo sentido, la Corte Constitucional lo
definid en Sentencia C-180 de 1994 como “la convocatoria directa al pueblo para que, de
manera auténoma, defina su destino” o “el pronunciamiento que se le solicita al pueblo
acerca de una decision fundamental para la vida del Estado y de la sociedad’, con lo que le
quité su caracter de mecanismo de mera “refrendacion de la politica a seguir, ni incluso de la
consulta obligatoria sobre la situacién de quienes conforman el gobierno”.

Que la Ley 1757 de 2015 establece que el plebiscito es un mecanismo de participacion
ciudadana de origen en una autoridad pablica y que ratifica el control previo del Congreso de
la Republica a la convocatoria que a uno de ellos haga el Presidente de la Republica.

Que los articulos 34 y 35 de la Ley 1475 de 2011, disponen:

“ARTICULO 34. DEFINICION DE CAMPANA ELECTORAL. Para efectos de Ia
financiacion y de la rendicién publica de cuentas, entiéndase por camparia electoral el
conjunto de actividades realizadas con el propésito de convocar a los ciudadanos a votar
en un determinado sentido o a abstenerse de hacerlo.

La propaganda electoral constituye una de las actividades principales de la camparia y
cumple la funcion de promover masivamente los proyectos electorales sometidos a
consideracion de los ciudadanos o una determinada forma de participacion en la votacion
de que se trate.

()"

ARTICULO 35. PROPAGANDA ELECTORAL. Entiéndase por propaganda electoral toda
forma de publicidad realizada con el fin de obtener el voto de los ciudadanos a favor de
partidos o movimientos politicos, listas o candidatos a cargos o corporaciones publicas de
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eleccion popular, del voto en blanco, o de una opcién en los mecanismos de participacion
ciudadana.

(...)

En la propaganda electoral sélo podran utilizarse los simbolos, emblemas o
logotipos previamente registrados ante el Consejo Nacional Electoral por los
partidos, movimientos politicos, grupos significativos de ciudadanos, coaliciones o
Comités de promotores, los cuales no podran incluir o reproducir los simbolos
patrios, los de ofros partidos o movimientos politicos, ni ser iguales o generar
confusion con ofros previamente registrados.”

' Que frente a las diferencias entre la divulgacién politica y la propaganda electoral, la Corte
Constitucional, en sentencia C-089 de 1994 con ponencia del Magistrado EDUARDO
CIFUENTES MUNOZ, manifesto:

"El proyecto de Ley establece una diferencia entre divulgacion politica y
propaganda electoral. La primera es la que de manera permanente e institucional
realizan los partidos, movimientos y candidatos con el fin de difundir y promover
sus programas e ideas. Este tipo de comunicacion puede llevarse a cabo en
cualquier tiempo y excluye toda practica de tipo electoral. La propaganda electoral,
en cambio, se realiza con el fin de obtener apoyo electoral y sélo puede llevarse a
cabo durante los tres meses anteriores a la fecha de las elecciones. Con esta
distincion el proyecto pretende reducir la carga electoral connatural a la actividad
] politica, cuando esta se efectua por fuera del periodo de campanas, a través de
los medios de comunicacion social,

De esta manera, se intenta circunscribir el debate a los asuntos ideoldgicos,
programaticos e informativos de los partidos politicos frente a sus electores. Sin
perjuicio de mantener la distincion entre "divulgacion politica” y "propaganda
electoral”, la restriccion legal no puede llegar hasta anular la permanente vocacion
de poder que caracteriza a los partidos y movimientos politicos."

Que en relacion con el tema de la propaganda electoral, se pronuncié el Consejo Nacional
Electoral mediante Resolucion No. 1476 del 13 de agosto de 2008, con ponencia del
Magistrado Joaquin José Vives Pérez, asi:

"El articulo 24 de la Ley 130 de 1994 nos indica cuando una propaganda es electoral,
para lo cual debernos entender el concepto propaganda conforme lo describe el
diccionario de la Real Academia de la Lengua Espariola "la accién o efecto de dar a
J conocer algo con el fin de atraer adeptos o compradores.”

En ese sentido. La propaganda electoral se caracteriza por la difusién de mensajes
dirigidos al pablico en general e indeterminado, utilizando medios de comunicacién que
permitan impactar a las personas, sin que medie su voluntad. Esta propaganda solo es
permitida dentro de los fres meses anteriores a la fecha de las elecciones.

Ahora bien, no toda invitacion a votar esta limitada antes de los tres meses
anteriores al debate electoral, puesto que no podria sancionarse la invitacién a votar
por una candidatura que personalmente, de manera verbal o escrita, un ciudadano hace
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a otro en comunicacion privada, como tampoco aquella que se conoce en desarrollo del
derecho a informar, sino solamente aquellas invitaciones o propagandas que se
realicen utilizando medios de comunicacién que impacten al publico de manera
general. (Negrilla fuera de texto)

Esta conclusion esta avalada por la Jurisprudencia de la Corle Constitucional, que al
decidir la constitucionalidad previa del proyecto que se convirtié en Ley 130 de 1994,
referido al capitulo VI, "De la publicidad, la propaganda y las encuestas politicas" sefialé:

El conjunto de disposiciones que contiene este titulo revisten especial importancia,
debido a la naturaleza de las campafias politicas de los partidos y movimientos
contemporaneos, cada vez mas ligadas a la utilizacion de medios masivos de
comunicacion para la difusion de sus mensajes y programas".

Que la Corte Constitucional en sentencia C-1153 de 2005 nos ilustra sobre el concepto de
campafia electoral, de la siguiente manera:

“Tal definicion se acerca en su contenido al concepto bésico de “campaiia" consignado
en el Diccionario de la Lengua Espafiola, cuando advierte que aquella es un “conjunto de
actos o esfuerzos de indole diversa que se aplican a conseguir un fin determinado™
respecto de lo cual debe entenderse que si se trata de una campafia politica (...), el fin
determinado es ganar el apoyo popular para acceder a este cargo. En el mismo orden de
ideas, al definir proselitismo, el Diccionario de Derecho Usual afirma que aquél es el
“celo, fervor o actividad tendente a ganar adeptos, a hacer partidarios de una causa. Es
el objeto de toda propaganda para captar afiliados y de toda camparia electoral para
consequir electores”, con lo cual queda claro que una camparia proselitista (...) es, en
terminos generales, lo que el articulo define como tal. (...)"

Que mediante Sentencia C-379 de 2016 la Corte Constitucional define el caracter sobre el
umbral, haciendo una diferenciacion categérica sobre el umbral de participacion y el umbral
de aprobacién, aclarando que para el presente mecanismo de participaciéon se tendra como
referente el Aprobatorio, justificAndolo en los siguientes términos:

‘Finalmente, en lo relacionado con el umbral del plebiscito debe tenerse presente que no
hay norma constitucional que lo regule; en consecuencia, el legislador cuenta con un
mayor margen de configuracion. Con todo, esto no significa que el legislador estatutario
pueda disponer cualquier prevision sobre la materia, sino que la misma debe ser
proparcional, razonable y compatible con el principio democratico. Las leyes 134 de 1994
y 1757 de 2015 prevén un umbral de participacion del 50% del censo electoral. Ello
quiere decir que la validez del plebiscito ordinario, como mecanismo de participacion
ciudadana, esta supeditada a que al menos la mitad de las personas inscritas en el censo
electoral efectivamente vote, sin importar el sentido en que lo hagan. En otras palabras,
para el umbral de participacion del 50%, se tienen en cuenta tanto los votos del ‘si’ como
los votos del 'no’. Y, el umbral de aprobacion es equivalente a la mayoria simple de los
voltos depositados, que tendria que ser cuando menos del 25% + 1 voto.”

(...)

“Sobre el umbral de participacién del 50% del censo electoral la sentencia C-150 de 2015
advirtio “que la Corte enuncio como obiter dicta en la sentencia C-180 de 1994 que la
mayoria exigida para entender aprobado el plebiscito consistente en la mayoria del censo
electoral era ‘francamente desmesurada’ a pesar de [o cual no declaré su
inexequibilidad”. Un sustento factico de la apreciacién que hizo la Corte en ese entonces
es la tendencia abstencionista de la sociedad colombiana, que se evidencia en el hecho
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de que de las seis (6) elecciones presidenciales que han ocurrido entre 1994 y 2014,
Gnicamente la de segunda vuelta de 1998 tuvo una participacion de mas del 50% del
censo electoral. En las Ultimas elecciones presidenciales participo el 46.63% del censo
electoral, que tiene un total 32.975.158 con corte al 15 de abril de 2014191. Se toma
como punto de referencia las elecciones presidenciales, porque es el acto electoral que
histéricamente presenta una mayor participacion ciudadana.”

Que si bien la Corte Constitucional establecié en la sentencia C-150 de 2015 como regla
jurisprudencial del plebiscito, la prohibicion de promover la participacién en el mismo
mediante la creacién de estimulos y beneficios al sufragante; en este caso, al haberse
proscrito la figura de la abstencién y al no tener ella un efecto juridico ni eficacia sobre el
mismo resultado, se podran aplicar los incentivos en el entendido que el presente mecanismo
de participacién Ciudadana como lo define la Ley Estatutaria No. 1806 de 2016, esta regido
bajo un umbral de aprobacién y no de participacion. Por lo tanto es viable juridicamente
conceder los estimulos y beneficios al sufragante establecidos en la Leyes 403 de 1997 y
815 de 2003, toda vez que en el presente plebiscito solo habra campafias por la opcion del
| Si y la opcion del No.

En consideracion a lo anterior, el Consejo Nacional Electoral:

RESUELVE
CAPITULO |

DE LAS CAMPANAS, EL PRINCIPIO DE IGUALDAD Y COMITES DE CAMPANA

ARTICULO 1°: De las Campafias. En el Plebiscito especial para la refrendacion del Acuerdo |
Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera,
Unicamente habra campafas por la opcién del Si y por la opcion del NO.

ARTICULO 2°: Igualdad en las campaiias. Las campafas que promuevan el voto por la
opcion del Si o por la opcion del No, tendran iguales derechos, deberes, obligaciones,
garantias, espacios y participacion en los medios de comunicacion del Estado o que utilicen
el espectro electromagnético.

ARTICULO 3°: Los Comités de Campafia. Los movimientos civicos, ciudadanos, grupos
significativos de ciudadanos, partidos politicos y otras colectividades, podran conformar
Comites de Campaiia por la opcién del Si o por la opcién del No. Cada Comite de Camparia |
estara integrado por no menos de tres personas ni mas de nueve. ’:

Los Comités de Campana designaran un representante, pero todos y cada uno de sus |
miembros responderan solidariamente ante la autoridad electoral por las acciones u |
omisiones del mismo.

CAPITULO I
DE LA INSCRIPCION DE LOS COMITES DE CAMPANA

ARTICULO 4°: Inscripcién de Comités de Campana. Los Comités que deseen hacer
campafa por la opcion del Sl o la opcion del NO, deberan comunicar su intencion ante el
Consejo Nacional Electoral en un término no superior a quince (15) dias contados a partir de

1
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la fecha de la publicacién del Decreto de convocatoria plebiscitaria, intencion que debe
cumplir los requisitos y parametros establecidos en el siguiente articulo.

ARTICULO 5°: Lugar de inscripcion. Las inscripciones de los Comités de Campana del
orden nacional se realizaran ante el Consejo Nacional Electoral; los de orden departamental
ante los Delegados Departamentales del Registrador Nacional del Estado Civil, los de orden
distrital, municipal y local ante los Registradores Distritales, Municipales o Auxiliares.

Las inscripciones de los Comités de Campanfa en el exterior, se realizaran ante el consulado
respectivo.

Una vez recibida la inscripcion, el funcionario competente debera remitir al Consejo Nacional
Electoral la documentacion, previo envio inmediato por correo electrénico.

ARTICULO 6°: Requisitos para la inscripcion de Comités de Campana. Toda inscripcion
se hara de manera personal e indelegable por parte de los miembros del Comité de
Campaiia. En el momento de la inscripcion, los miembros de los Comités deberan diligenciar
el formulario disefiado por el Consejo Nacional Electoral y presentarlo con los siguientes
documentos:

a) Copia de la cédula de ciudadania de cada uno de los miembros del Comité de
Campana.

b) Carta o comunicacion en donde se manifieste la opcién que promovera el Comité de
Campafia (por la opcién del Si o por la opcién del NO).

¢) Comunicacion de designacion del representante del Comité de Campana con la
respectiva aceptacion.

d) Carta de designacion de un Gerente de Campafia, con su respectiva aceptacion, el
cual sera el responsable de acreditar el manegjo financiero del Comite de Campafa y
presentar los informes previstos en el Titulo V de la Ley 130 de 1994, en la
oportunidad y en las condiciones establecidas en la presente resolucién.

e) Certificacion expedida por una entidad financiera, de una cuenta bancaria en la que se
manejaran los recursos de la campana.

f) Cuando se trate de organizaciones con personeria juridica que se inscriban como
Comités de Camparia, deberan presentar certificado de existencia y representacion
legal o cualquier otro documento equivalente que acredite esas condiciones.

g) Al momento de la inscripcién del Comité de Campafa, se debera entregar en medio
magnético el logosimbolo que identificara al Comité, en caso que decida utilizarlo. El
logo se sometera a lo preceptuado en el articulo 35 de la Ley 1475 de 2011.

Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica vigente solo podran
utilizar el logo que tienen registrado ante esta Corporacion.

h) Registro de los libros contables en el momento de la inscripcion.
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PARAGRAFO PRIMERO: Ningln ciudadano podra pertenecer simultaneamente a un Comité

de Campafia por la opcion del Siy a uno por la opcion del NO.

PARAGRAFO SEGUNDO: Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica, al |
momento de inscribirse solo deberan acreditar los literales b), ¢), d) y e) del presente articulo.

PARAGRAFO TERCERO. En desarrollo del principio de publicidad, una vez inscritos los
Comités de Camparia por la opcion del S| o por la opcidon del NO, el Consejo Nacional
Electoral publicara el listado en su pagina web.

CAPITULO Il |
DE LA FINANCIACION Y SUMAS MAXIMAS A INVERTIR

ARTICULO 7°: Régimen de financiacion. El régimen de financiacién sera el sefialado en la
Ley 1475 de 2011 en lo pertinente y demas normas concordantes.

_ARTiCULO 8°: Monto maximo de financiacion privada para los Comités de campana.
Fijese la suma maxima de dinero que podran destinar cada una de las campafias por la
opcién del Sl o por la opcidn del NO, en los siguientes valores:

a) Comités de Campana del orden Nacional:

| Hasta la suma de TRES MIL NOVECIENTOS VEINTE MILLONES OCHOCIENTOS TRES
MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y OCHO PESOS MONEDA LEGAL COLOMBIANA

($3.920.803.358).
b) Comités de Campana del orden Departamental:

Hasta la suma de MIL CUARENTA Y CINCO MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y
NUEVE MIL SETECIENTOS SETENTA PESOS MONEDA LEGAL COLOMBIANA
($1.045.249.770).

c) Comités de Campafia del orden Municipal o Distrital:
En el Distrito Capital de Bogota, hasta la suma de MIL TRESCIENTOS OCHO MILLONES

SETECIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS
' MONEDA LEGAL COLOMBIANA ($1.308.795.652).

En las capitales de Departamento, hasta la suma de SEISCIENTOS CINCUENTA Y TRES
MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y UN MIL CIENTO SEIS PESOS MONEDA LEGAL
COLOMBIANA ($653.281.106).

En los municipios con censo electoral igual o superior a diez mil (10.000) electores, que no
tengan la calidad de capital de Departamento, hasta la suma de DOSCIENTOS SESENTA Y
UN MILLONES TRESCIENTOS DOCE MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y TRES
PESOS MONEDA LEGAL COLOMBIANA ($261.312.443).
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En los municipios con censo electoral inferior a diez mil (10.000) electores, hasta la suma de
CIENTO TREINTA MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS
VEINTIUN PESOS MONEDA LEGAL COLOMBIANA ($130.656.221).

d) Comités de Campaiia de orden local:

Hasta la suma de CIENTO TREINTA MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL
DOSCIENTOS VEINTIUN PESOS MONEDA LEGAL COLOMBIANA ($130.656.221).

ARTICULO 9°: Criterios para la rendicién de cuentas. Para la rendicion de cuentas se
relacionaran todos los ingresos, gastos de campafia y los aportes en dinero que se reciban,
asi como el valor comercial de las donaciones en especie, los cuales deben ser reportados
en el sistema de Cuentas Claras de la Corporacién y en los libros contables que deberan ser
registrados por cada uno de los Comités de Campafia al momento de la inscripcion.

PARAGRAFO. Los aportes o donaciones realizados a través de plataformas de pagos
electronicos y mensajes de texto, deberan estar debidamente identificados y sus titulares
individualizados en los informes contables y en la rendicién publica de cuentas.

CAPITULO IV
DE LA DIVULGACION, PUBLICIDAD DE LAS CAMPANAS Y EL ACCESO A MEDIOS DE
COMUNICACION

ARTICULO 10°: De Ia divulgacion del Acuerdo. La divulgacion es la informacion objetiva e
imparcial que el Gobierno Nacional debe transmitir a los ciudadanos sobre el contenido del
Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera, con el fin de permitir que la ciudadania se ilustre sobre la materia, y de manera
libre y autonoma decida qué postura asumira en la votacién del plebiscito.

La divulgacion no puede incluir ningtin tipo de elementos o notas sugestivas que induzcan a
apoyar las opciones de camparia del Plebiscito, que confundan a la ciudadania, o que
incluyan cargas valorativas o estratégicas que incidan en la intencién de voto del ciudadano.

ARTICULO 11°: Acceso a los medios de comunicacion. Los medios de comunicacion
social del Estado o los que usen el espectro electromagnético garantizaran la libertad de
acceso de las campafas y Comités en igualdad de condiciones.

Los Comités que deseen hacer camparia en el plebiscito por la opcion del Si o por la opcién
del No, podran contratar propaganda en television, radio, prensa y otros medios de
comunicacion social, respetando en todo caso el monto maximo de gastos de campana y
demas topes fijados por el 'Consejo Nacional Electoral en la presente resolucién.

ARTICULO 12°; Pluralismo, equilibrio informativo e imparcialidad. Los concesionarios y
operadores de television, radio, prensa u otros medios de comunicacién social, durante la
campafa del plebiscito, deberan garantizar el pluralismo, el equilibrio informativo y la
imparcialidad, asi como la veracidad en el manejo de la informacion sobre las camparias por
la opcion del Si o por la opcion del NO.
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Para estos efectos, remitiran un informe semanal al Consejo Nacional Electoral, con los
tiempos o espacios que en dichas emisiones 0 publicaciones se otorgaron al cubrimiento de
las distintas campanias.

El Consejo Nacional Electoral publicara dicha informacion y verificara el cumplimiento de lo |
aqui previsto.

Las campafias tendran derecho a la rectificacion en condiciones de equidad, cuando se
presenten informaciones falsas, parcializadas o imprecisas. |

ARTICULO 13: Nimero maximo de cuiias y avisos de prensa. El nimero maximo de
cufias radiales, cufias en television y avisos de prensa que puede contratar cada uno de los
Comités de Campafia en su respectiva circunscripcion, que promuevan la opcion del Si o la
opcion del NO, sera el siguiente:

1. Cunas radiales:

a) En los municipios de sexta, quinta y cuarta categoria, hasta treinta (30) cufias radiales
diarias, cada una de hasta quince (15) segundos

b) En los municipios de tercera y segunda categoria, hasta cuarenta (40) cunas radiales
diarias, cada una de hasta veinte (20) segundos. |

¢) En los municipios de primera categoria, hasta (50) cunas radiales diarias, cada una de
hasta veinticinco (25) segundos.

d) En los municipios de categoria especial hasta sesenta (60) cuias radiales diarias,
cada una de hasta treinta (30) segundos

e) En el Distrito Capital hasta setenta (70) cunas radiéles, cada una de hasta treinta (30)
segundos.

2. Cunas en televisién:

a) En medios de cobertura nacional, hasta doce (12) cufias diarias de hasta treinta (30) |
segundos cada una.

b) En medios de cobertura regional, hasta ocho (8) cufias diarias de hasta veinte (20)
segundos cada una.

c) En medios de cobertura local, hasta cuatro (4) cufias diarias de hasta quince (15)
segundos cada una.

3. Publicaciones escritas:

a) En publicaciones fisicas escritas de amplia circulacién nacional, hasta doce (12)
avisos del tamafio de hasta una pagina por cada edicion.

b) En publicaciones fisicas escritas de los demas niveles de circulacion, hasta ocho (8)
avisos del tamano de hasta una pagina por cada edicién.
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PARAGRAFO PRIMERO: Las cufias diarias previstas en este articulo, podran ser
contratadas en una o varias emisoras o canales de cada circunscripcién, sin exceder el total
del nimero determinado. Para este proceso se podran emitir estas cufias en las emisoras y
canales comunitarios, regionales y de las juntas de accién comunal.

PARAGRAFO SEGUNDO: Los contenidos que se publiquen o difundan, por parte de los
medios de comunicacién con ocasion de las campanas por la opcién del Sl o por la opcién

del NO, seran responsabilidad de los respectivos comités de campanas, asi como de las
personas naturales y/o juridicas que las contraten.

ARTICULO 14°: Namero maximo de vallas publicitarias. El nimero maximo de vallas
publicitarias que pueden instalar los Comités de Campana que promuevan la opcién del Si o
la opcién del NO, seré el siguiente:

a) En los municipios de sexta, quinta y cuarta categoria, hasta ocho (8) vallas.

b) En los municipios de tercera y segunda categoria, hasta doce (12) vallas.

c) Enlos municipios de categoria primera y especial, hasta veinte (20) vallas.

d) En el Distrito Capital, hasta treinta (30) vallas.
PARAGRAFO. Los alcaldes y registradores municipales del estado civil, regularan la forma,
caracteristicas y condiciones para la'fijacion de vallas, pasacalles, carteles, afiches y demas

elementos publicitarios que promuevan la opcion del Si o Ia opcion del NO.

Para la concesion de permisos los alcaldes deberan seguir los mismos principios de
equilibrio y celeridad respecto de las solicitudes de las campanas por las diferentes opciones.

ARTICULO 15°: Propaganda en Internet. Durante la camparia, los Comités por la opcién
del Sl o por la opcion del NO, podran contratar y realizar publicidad en medios electrénicos
de comunicacién, portales y sitios destinados a la venta de publicidad, la cual debera ser
reportada como gasto por cada uno de los Comités de Campania.
ARTICULO 16°: Medidas de inspeccion, vigilancia y control. Los medios de
comunicacion social, las empresas de publicidad y comercializadoras de vallas, deberan
informar al Consejo Nacional Electoral, dentro de los dos (2) primeros dias habiles de cada
semana, el numero de cufas, vallas y avisos contratados durante la semana anterior a la del
informe, por las camparias que promuevan el Si o el NO, el cual debera contener:

a) ldentificacion del medio de comunicacion social con su nombre y NIT.

b) Nombre e identificacién del contratante.

c) Numero de piezas publicitarias contratadas.

d) Comité de Campana.

e) Tipo de propaganda.
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—
f) Costo de la divulgacion.

g) Fecha y horario de la publicacion.
h) Ubicacién de la valla (municipio y direccion).
) Indicar si se efectud descuento respecto del valor comercial y su cuantia.

PARAGRAFO: Los medios de comunicacién y las empresas comercializadoras de vallas,
certificaran el valor comercial de la emision de cada cufa, aviso o fijacion de las vallas
publicitarias, indicando el valor por fraccién de tiempo o franjas de emision, y la existencia de |
descuentos por volumen, frecuencia de franjas de emision o tarifas diferenciales de acuerdo
a la ubicacion de cada valla publicitaria, todo lo cual debe ser reportado al Consejo Nacional
Electoral a través del portal www.cnecuentasclaras.com.

_ARTiCULO 17: Medidas cautelares. El Consejo Nacional Electoral podra tomar las

' siguientes medidas, de oficio o a peticion de parte:

a) Ordenar al medio de comunicacién social correspondiente o a la empresa
comercializadora de vallas, la suspensién o retiro inmediato de la propaganda de una |
campana por la opcion del Si o por la opcién del NO, que sea utilizada para propositos |
partidistas o de apoyo a candidaturas a cargos o corporaciones publicas de eleccion
popular o con fines antidemocraticos, violencia o cualquier otra que busque

desinformar al elector.

b) Ordenar al medio de comunicacién social correspondiente, la suspensién inmediata de
la difusién o publicacion de la pieza de divulgacion del acuerdo final a cargo del

Gobierno Nacional, cuyo contenido invite a votar por alguna de las opciones.

c) Ordenar la rectificacién cuando sea procedente. ;

ARTICULO 18°: Comision de monitoreo. Durante el periodo de las campanas, el Consejo
Nacional Electoral conformara una comisién de monitoreo a la divulgacion del acuerdo final y
a la propaganda por la opcion del Si o por la opcién del NO. Esta comision estara coordinada |

por el asesor de comunicaciones de esta Corporacion.

La comision recibira y revisara los contenidos de propaganda que remitan los medios de
comunicacion, conforme a lo dispuesto en el presente acto administrativo. Asi mismo, emitira
un reporte semanal a la Sala Plena de la Corporacién para que ésta determine si la pieza de

divulgacién del acuerdo final o de propaganda por la opcién del Si o por la opcién del NO, se
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ajusta a los parametros establecidos por la Corte Constitucional en la sentencia C-379 de
2016.

ARTICULO 19°: Espacios gratuitos en radio y television publica. Los espacios gratuitos
en radio y television, se asignaran en igual proporcion a la opcién por el Siy a la opcién por
el NO. Lo asignado a cada opciéon de sorteard de acuerdo a la disponibilidad, entre los
distintos comités de campana registrados para cada opcién ante la Organizacién Electoral.

ARTICULO 20°: Espacios institucionales permanentes en television. Los partidos
politicos con personeria juridica vigente podran disponer de los espacios gratuitos otorgados,
para promover la opcién por el Si o por el NO.

CAPITULO V
DE LAS ENCUESTAS SOBRE EL PLEBISCITO

ARTICULO 21°: De las encuestas. De conformidad con el articulo 20 de la Constitucion
Politica, las encuestas que se realicen con ocasion del plebiscito, deberan cumplir con los
requisitos previstos en las Resoluciones 023 de 1996 y 050 de 1997 proferidas por esta
Corporacion.

Adicionalmente, se deberan observar las siguientes reglas:

a) La encuesta debera ser remitida por el medio de comunicacion a través del cual se
divulga, al Consejo Nacional Electoral el dia siguiente de la fecha de su publicacion,
acompafnada de la informaciébn que permita establecer su trazabilidad. La ficha
técnica debe especificar si la encuesta fue realizada por solicitud de alguno de los
Comités por la opcién del Si o por la opcién del NO, o por un medio de comunicacion.
En la ficha técnica presentada por la firma encuestadora, se incluird el nombre de un
profesional en estadistica que acredite la idoneidad de la misma.

b) Eltamario de la muestra debera ser no menor a 1.000 encuestas.

c) Solo se podran publicar y difundir encuestas hasta el martes anterior a la fecha de la
votacion del plebiscito especial.

d) Las inconsistencias graves en los resultados de las encuestas daran lugar a una multa
que oscilara entre veinticinco (25) y cuarenta (40) salarios minimos legales mensuales
vigentes, segun la gravedad de la falta, o la suspension o prohibicién del ejercicio de
estas actividades. El medio de comunicaciéon que publicé la encuesta sera
corresponsable y, por consiguiente, se le aplicara la sancién pecuniaria en la misma
cuantia y proporcion.

e) Las firmas encuestadoras deberan reportar al Consejo Nacional Electoral certificacion
del valor del contra’go y el pago del IVA del mismo, en virtud del cual se efectud la
encuesta.

PARAGRAFO: La Comision Técnica y de Vigilancia de Encuestas y Sondeos de que trata el

articulo décimo de la Resolucion 023 de 1996 expedida por el Consejo Nacional Electoral,
€
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constituira dentro de los tres (3) dias siguientes a la expedicién de esta resolucion, un comité
técnico de seguimiento a las encuestas, conformada por tres (3) profesionales expertos en
estadistica y encuestas, que presentara un informe semanal al Consejo Nacional Electoral.

CAPITULO VI 5’
DE LOS TRIBUNALES DE GARANTIAS Y VIGILANCIA ELECTORAL PARA EL |
PLEBISCITO

ARTICULO 22°: Constitucion. Créanse los Tribunales de Garantias y Vigilancia Electoral
los cuales tendran su sede en las capitales de Departamento. Sin embargo, podran
desplazarse y adelantar las actuaciones necesarias en toda la jurisdiccién del Departamento.

__ PARAGRAFO: La cantidad de Departamentos en los que habra presencia de los tribunales
' de Garantias y Vigilancia Electoral, asi como su duracién, estara supeditada a los recursos
que para tal fin asigne el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

ARTICULO 23°: Namero de integrantes. Los Tribunales de Garantias y Vigilancia Electoral
estaran integrados por tres (3) miembros designados por la Sala Plena del Consejo Nacional
| Electoral, quienes tendran el caracter de servidores publicos. Cada Tribunal contara con
cuatro (4) profesionales universitarios, dos (2) técnicos operativos y dos (2) auxiliares
administrativos.

ARTICULO 24°: Calidades. Los miembros de los Tribunales de Garantias y Vigilancia
Electoral deberan reunir los siguientes requisitos:

1. Ser colombiano de nacimiento y ciudadano en ejercicio y estar en pleno goce de sus |
derechos civiles.

2. Tener titulo de abogado expedido o revalidado conforme a la ley.
3. No estar incurso en causal de inhabilidad o incompatibilidad.
4. Acreditar como minimo diez (10) afios de experiencia.

ARTICULO 25°: Régimen de inhabilidades e incompatibilidades. Los miembros de los
Tribunales de Garantias y Vigilancia Electoral tendran el mismo régimen de inhabilidades el
incompatibilidades que rige para los Delegados del Registrador Nacional del Estado Civil,
consagrados en los articulos 37 y 38 del Cddigo Electoral.

CAPITULO VII
OTRAS DISPOSICIONES

ARTICULO 26°: Comisién Especial de Vigilancia y Seguimiento. En desarrollo del
articulo 39 de la Ley 130 de 1994 y el Decreto 2821 de 2013, constitiyase la Comisién
Especial de Vigilancia y Seguimiento Electoral, la cual sera coordinada por el Presidente del
Consejo Nacional Electoral y estara integrada asi:

- Los miembros del Consejo Nacional Electoral.
- El Registrador Nacional del Estado Civil.
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- ElRegistrador Delegado en lo Electoral.

- El Comandante General de las Fuerzas Militares o su delegado.

- El Director General de la Policia o su delegado.

- El Director de la Unidad Nacional de Proteccion o su delegado.

- El Superintendente Financiero o su delegado.

- El Director de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y de Aduanas
Nacionales (DIAN) o su delegado.

- El Procurador General de la Nacion o su delegado.

- El Fiscal General de la Nacién o su delegado

- El Defensor del Pueblo o su delegado.

- El Contralor General de la Republica o su delegado.

- El Director de la Autoridad Nacional de Televisién o su delegado.

- Un representante de cada uno de los Comités de campafas nacionales inscritos.

- Los partidos o movimientos politicos con personeria juridica.

- Un representante de los organismos de observacion electoral reconocidos por el
Consejo Nacional Electoral.

- El Director de la Unidad de Informacion y Analisis Financiero (UIAF) o su delegado.

- El Secretario de Transparencia de la Presidencia de la Republica o su delegado.

En calidad de invitados:

- El Ministro del Interior o uno de sus Viceministros.

- El Ministro de Defensa o uno de sus Viceministros.

- El Ministro de Hacienda y Crédito Publico o uno de sus Viceministros.

- El Ministro de Tecnologias de la Informacion y las comunicaciones o uno de sus
Viceministros.

- La Ministra de Relaciones Exteriores o uno de sus Viceministros

La Comision Departamental estara conformada por:

- Los Delegados del Registrador Nacional en el orden Departamental, quienes actuaran
como Secretarios Tecnicos de la Comision.
- El Gobernador del departamento, quien la presidira.

- El Comandante de Policia del departamento.
- El Comandante de las Fuerzas Militares en la respectiva Jurisdiccion del
departamento.

En calidad de invitados:

- El Director Seccional de Fiscalias.

- El Director del Cuerpo Técnico de Investigacion de la Fiscalia General de la Nacién.

- El Presidente del Tribunal Superior del Distrito Judicial.

- El Procurador Regional.

- El Contralor Departamental.

- El Presidente de la Colegiatura del Contralor General de la Republica en el
departamento.

- El Defensor Regional del Pueblo.
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La Comision Distrital estara conformada por:

- Los Registradores Distritales quienes actuaran como Secretarios Técnicos de la
Comision.

- El Alcalde Distrital, quien la presidira.

- El Comandante de Policia del respectivo Distrito o su delegado.

- El Comandante de las Fuerzas Militares de la respectiva jurisdiccion militar o su

delegado.

En calidad de invitados:

- El Director Seccional de Fiscalias.

- El Director del Cuerpo Técnico de Investigacion (CTI) de la Fiscalia General de la
Nacion.

- El Presidente del Tribunal Superior del Distrito Judicial.

- El Procurador Distrital.

- El Personero Distrital.

- El Contralor Distrital.

La Comision Municipal estara conformada por:

- El Alcalde del municipio, quien la presidira.

- El Comandante de Policia del municipio.

- El funcionario de la Fiscalia General de la Nacién de mayor jerarquia en el respectivo
municipio.

- El Personero Municipal.

- El Contralor Municipal, si lo hubiere.

- El Defensor Regional del Pueblo cuando su asiento principal esté domiciliado en el
respectivo municipio.

- El Registrador Municipal quienes actuara como Secretario Técnico de la Comision.

ARTICULO 27°: Testigos Electorales y Auditores de Sistemas. Las campafias por la
opcion del Si y por la opcion del NO, podran postular testigos electorales que vigilen el
 proceso de votacién y escrutinios del plebiscito, a razén de uno por mesa y comision
escrutadora, en representacion de cada una de las opciones. En caso que en la misma
circunscripcion electoral exista mas de un Comité por cada una de las opciones, estos
deberan acordar la postulacién de un solo testigo en representacion de la opcion de cada
| mesa y comisién escrutadora; de no ser asi, la Registraduria Nacional del Estado Civil podra
amgnarlos aleatoriamente, garantizando la representacion igualitaria de las opciones. Para tal |
efecto dicha acreditacion se delega a los Registradores Distritales y Municipales del Estado
Civil.

Asi mismo, podran postular auditores de sistemas que vigilen los procedimientos
tecnologicos que se lleven a cabo durante el proceso de votacién y escrutinios, en las
mismas condiciones anotadas previamente.

PARAGRAFO PRIMERO. Para los fines de este articulo, las campafas podran acreditar
testigos electorales y auditores de sistemas en las diferentes circunscripciones electorales,
asi:
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CAMPANA CIRCUNSCRIPCION ELECTORAL
NACIONAL Nacional, Departamental, Municipal y
Local
DEPARTAMENTAL Departamental, Municipal y Local
MUNICIPAL Municipal y Local
LOCAL Local

PARAGRAFO SEGUNDO: Para dar cumplimiento a lo estipulado en este articulo, los
Comités de campafias de las opciones, presentaran ante el Registrador del Estado Civil
respectivo, hasta el sabado anterior a la votacion, las listas con los nombres de los
ciudadanos que desean acreditar como testigos electorales determinando el lugar donde
ejerceran sus funciones, con la siguiente informacion:

Nombres y Apellidos.

Numero de cédula de ciudadania.

Departamento, Municipio, Zona, Puesto, Mesa/Comisién Escrutadora.
Opcidn que representa

i

Los testigos electorales pueden ser acreditados para actuar ante los jurados de votacion y/o
ante las comisiones escrutadoras. Para actuar ante las mesas de votacién deberan
adicionalmente indicar el puesto de votacién y el ndmero de la mesa o mesas. Para actuar
ante las comisiones escrutadoras deberan relacionar la instancia ante la cual ejerceran su
funcion. Los Comités de Campaia del orden nacional podran presentar testigos electorales
en cualquier parte del pais, previa delegacion.

ARTICULO 28°: Jurados de votacién. Para el plebiscito, podran ser jurados de votacion los
ciudadanos que hayan resultado escogidos en el sorteo de conformidad con las
disposiciones legales y aquellos propuestos hasta el dia 7 de septiembre de 2016 por los
Comités de Campana que a esa fecha estén inscritos, garantizando la heterogeneidad de las
opciones en las mesas de votacion.

ARTICULO 29°: Acompafiamiento de Observadores Internacionales. La Organizacion
Electoral garantizard la presencia de observadores internacionales, quienes deberan
someterse a la reglamentacién expedida por el Consejo Nacional Electoral.

ARTICULO 30°: Transporte terrestre. El Gobierno Nacional garantizara el normal
funcionamiento del transporte publico durante el certamen electoral del plebiscito, de
conformidad con el articulo 52 de la ley 1475 de 2011.

ARTICULO 31°: Participacion de servidores publicos en la campafia del plebiscito: Los
servidores publicos, con excepcion de aquellos pertenecientes a la Rama Judicial, los
organismos de control, la organizacién electoral y los cuerpos de seguridad del
Estado, podran hacer camparia, en los términos que establece la presente Resolucion, por la
opcion del Si o por la opcién de! NO, asi como debatir, deliberar y expresar publica y
libremente sus opiniones o posiciones frente al mismo.

| e
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Los servidores publicos facultados para hacer camparia por la opcion del Si o por la opcion
del NO, en ningtin caso podran:

a) Utilizar los bienes y elementos publicos destinados para el cumplimiento de sus
funciones, salvo aquellos que se ofrezcan en igualdad de condiciones a todos los

servidores.

b) Suspender injustificadamente las tareas propias de sus funciones publicas con el
fin de promover cualquiera de las opcicnes. Sin afectar el servicio publico, las
entidades podran disefiar planes de compensacion cuando las actividades de
divulgacion y promocién del plebiscito por parte de servidores publicos se realicen en
los horarios laborales.

c) Coaccionar, constrefiir o presionar en cualquier forma, a subalternos para que r
respalden alguna de las opciones.

d) Favorecer con promociones, bonificaciones, 0 ascensos indebidos, a quienes
dentro de la entidad a su cargo participan por una u otra opcion.

e) Alterar las partidas presupuestales existentes a fin de dotar de recursos a dichas
campanas.

PARAGRAFO: Para los efectos de esta Resolucién, se entiende por servidores publicos, los
funcionarios detallados en el articulo 123 de la Constitucién Politica.

ARTICULO 32°: Utilizacién de logos de partidos y movimientos politicos. Los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica que opten por inscribirse a la campana del
plebiscito, podran utilizar el logo que tengan registrado en el Consejo Nacional Electoral, en
la propaganda por la opcién del Si o por la opcién del NO, siempre y cuando no sea utilizado
con fines politicos o electorales diferentes a los del plebiscito.

ARTICULO 33°: Participacion de los colombianos en el exterior. La votacién de los
colombianos en el exterior se efectuara en el respectivo Consulado donde se encuentreJ
inscrito el ciudadano, y la votacion se llevara a cabo por un solo dia, dadas las condiciones
de logistica, y se realizard en la misma fecha de la votacion del plebiscito en el territorio
nacional.

ARTICULO 34°: Certificado electoral. Los jurados de mesa expediran un certificado
electoral en favor de los sufragantes, para que gocen de los beneficios consagrados en la
Ley 403 de 1997 y 815 de 2003.

ARTICULO 35°: Censo electoral para el plebiscito. El censo electoral para la votacion del
plebiscito sera el que suministre la Registraduria Nacional del Estado Civil consolidado en los
términos de ley. Asi mismo informaré y publicara, ocho (8) dias antes de las votaciones, en el
diario oficial, el nimero de ciudadanos que conforman el censo electoral.
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Por la cual se regulan y reglamentan algunos temas concernientes al “plebiscito para la refrendacion del
acuerdo final para la terminacién del conflicto y la construccién de una paz estable y duradera” en los términos
de la Ley 1806 del 24 de agosto de 2016 y la sentencia C-379 de 2016.

ARTICULO 36°: Pedagogia de esta resolucion. EI Consejo Nacional Electoral, en
desarrollo de los principios de igualdad, equidad, proporcionalidad e imparcialidad, hara la
pedagogia de lo reglamentado en esta resolucion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
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acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccién de una paz estable y duradera” en los términos
de la Ley 1806 del 24 de agosto de 2016 y la sentencia C-379 de 2016.
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