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RESOLUCION No. 0894 de 2018 ]

(05 de abril)

Por medio de la cual se ABRE INVESTIGACION ELECTORAL Y SE FORMULAN CARGOS,
contra el sefior OSWALDO ACEVEDO GOMEZ Representante Legal de la Firma encuestadora
YANHAAS S.A con NIT 830000889 — 1 y algunos medios de comunicacion por el presunto
incumplimiento a lo dispuesto el articulo 30 de la Ley 130 de 1994 y la Resolucion 23 de 1996 |

modificada por la Resolucion 050 de 1997, expedidas por el Consejo Nacional Electoral.

EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial de las conferidas en el
articulo 265 de la Constitucion Politica, modificado por el Acto Legislativo 01 de 2009, y los
articulos 30 y 39 de la ley 130 de 1994 y teniendo en cuenta los siguientes:

1. HECHOS

1.1. Eldia 9 de junio de 2017, se reunié la Comision para Concepto Técnico y Valoracion de
Encuestas de Caracter Electoral del Consejo Nacional Electoral, en donde se profirié el
acta 01 de 2017, en la cual consta en el acapite DESARROLLO DEL ORDEN DEL DIA,
que:

1)

En virtud de las disposiciones del articulo 30 de la Ley 130 de 1994 y de las resoluciones
23 de 1996 y 50 de 1997, se estudié el caso de la empresa encuestadora Yanhaas
S.A., que entre el 27 de octubre de 2015 y el 01 de mayo de 2017 no remitio al
Consejo Nacional Electoral ninguna encuesta politica o electoral, segun los
registros que reposan en la Oficina de Encuestas, pese a que en el lapso de tiempo
publicé varias de ellas en distintos medios de comunicacién. A continuacion, se
revisaron algunos articulos publicados en portales electronicos que contienen datos de
Yanhaas, que no fueron remitidas al CNE.

21 de enero de 2016, Vanguardia, Santos obtiene solo 21% de favorabilidad a su
gobierno.

La encuesta incluyo, entre otros, percepcion sobre la popularidad y gestion de
gobernantes como el presidente (...).

1.2. A través de oficio ERI — 56 — 2017 del 27 de junio de 2017, la Secretaria MARIA
FERNANDA ROJAS MANTILLA, DEL Comisién Técnica y de Vigilancia de Encuestas
y Sondeos sobre Preferencias Politicas y Electorales, remitio al Gerente de Yanhaas

S.A, informe sobre el incumplimiento presentado por parte de la Firma Encuestadora de
las disposiciones legales electorales.

1.3. Eldia 17 de agosto de 2017 la Asesora de Encuestas y Relaciones Internacionales del
Consejo Nacional Electoral doctora MARIA FERNANDA ROJAS MANTILLA remitié
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—

| oficio radicado ERI-99-2017 la Subsecretaria de esta Corporacion, en los siguientes
términos:

i Yo

De manera atenta me permito remitir copia del Acta Numero 01 de 2017, correspondiente
| a la Sesion del Comision para Concepto Técnico y Valoracion de Encuetas de Caracter
Electoral del CNE, asi como una copia de la comunicacion enviada por esta oficina a la
firma encuestadora Yanhaas sobre el mismo tema tratando en la comision de encuestas
mencionada”

' 1.4.  De conformidad con el reparto interno de la Corporacion, le correspondié conocer del
asunto al Magistrado Bernardo Franco Ramirez con expediente radicado N° 5976 de
2017.

2. ACERVO PROBATORIO

De conformidad con los documentos que reposan en el expediente N° 5976 — 2017, los

siguientes hacen parte del acervo probatoria de la instruccion electoral:

2.1. Acta N° 1 del 9 de junio de 2017, de la Comision para Concepto Técnico y Valoracion
de Encuestas de Caracter Electoral del Consejo Nacional Electoral.

2.2. Captura de Pantalla, con fecha 21 de enero de 2016, del Diario digital “Vanguardia
Liberal”, Registrado en link:;, www.vanguardialiberal.com/politica/3441235-santos-
obtiene-solo-21-de-favorabilidad-a-su-gobierno, en donde publican el nombre de la
encuesta “Santos obtiene solo el 21% de favorabilidad a su gobierno” (5 folios).

2.3. Captura de Pantalla, con fecha 26 de enero de 2016, del Diario digital “La Republica”,
Registrado en el link;, www.larepublica.co/gesti%C-%B-n-del-gabinete-santos-
nopas%C3%B3%B3-la-prueba-de-yanhass 343766 en donde publican resultado de
encuestas acerca de la gestion del Gabinete del Presidente Santos, (2 Folios)

2.4. Captura de Pantalla, con fecha 26 de enero de 2016, del Diario digital “Reporteros
! Asociados”, Registrado en link,: www.reporterosasociados.com.co/2016/01/sorpresas-
‘ en-primera-encuesta-de-2016-/, En donde se publican resultados de la encuesta
| realizada por la firma, “Yanhaas Poll” acerca de indices de confianza y seguridad
ciudadana. (1 Folio)

‘2.5. Captura de Pantalla, con fecha 30 de enero de 2016, del Diario digital “El Nodo

Colombia,” Registrado en link:, www.elnodo.co/santoscrisis2016 En donde se publican
‘ resultados de la encuesta realizada por la firma, “Yanhaas Poll” sobre apoyo ciudadano
‘ al Gobierno Santos. (2 Folios)

2.6. Captura de Pantalla, con fecha 28 de marzo de 2016. del Diario digital “Las Dos Orillas”,
‘ Registrado en el link:;, www.las2orillas.co/se-desploma-la-imagen-del-presidente-
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2.0+

2.8.

| 2.9.

2.10.

2.12.

2.13.

santos/, En donde se publica articulo sobre la imagen del Presidente Santos, de acuerdo |
a una encuesta realizada por “Yanhaas Poll". (1 Folio)

Captura de Pantalla, con fecha 06 de abril de 2016. del Diario digital “El Nuevo Siglo
Bogota” Registrado en el link:, www.elnuevosiglo.com.co/articulos/4-2016-no-levanta-
cabeza-el-presidente-santos-en-las-encuestas En donde se publica un articulo sobre la
decadente imagen del Presidente Santos y de su gobierno, segun resultados de varias
firmas de encuestas. (4 Folios)

Captura de Pantalla, con fecha 20 junio 2017, de la Pagina web de Noticias RCN
Registrado en el link:, www.noticiasrcn.com.co/encuesta/-un-67-consultados-firma-
yanhass-desaprueba-gestion-santos En donde se publica el resultado de la encuesta
realizada por la firma “Yanhaas Poll” que desaprueba la gestion del Presidente Santos.
(2 Folios)

Captura de Pantalla, con fecha 23 de agosto de 2016, del Diario Digital “Oiga Noticias”,
Registrado en el link;, www-oiganoticias.com/2016/08/23/sigue-subiendo-la-
desaprobacion-de-juan-manuel-santos/ En donde se publica el resultado de una
encuesta realizada por la firma “Yanhaas Poll” acerca de la desaprobacion del
Presidente Santos, la cual sigue aumentando. (1 Folio)

Captura de Pantalla, con fecha 23 de agosto de 2016, del Diario El Espectador
Registrado en el link:, www.elespectador.com./noticias/politicas/santos-pese-al-noble-
no-repunto-encuestas-articulo-661030 En donde se publica el resultado de una
encuesta realizada por la firma “Yanhaas Poll” , en donde el Presidente Santos vuelve
a la baja, a pesar de recibir el Premio Nobel. (3 Folios)

Captura de Pantalla, con fecha 2 de noviembre de 2016, del Diario “La hora de la
verdad”, Registrado en el link:;, www.lahoradelaverda.com.co/nacionales/ultima-
encuesta-de-yanhaas-muestra-una-favorabilidad-de-juan-manuel-santos-de-solo-24.
En donde se publica el resultado de una encuesta realizada por la firma “Yanhaas Poll”,
segun el presidente tiene una favorabilidad del 24%. (1Folio)

Captura de Pantalla, con fecha 17 de enero de 2017, del Diario digital “El Nodo’,
Registrado en el link:, www.elnodo.co/popularidadsantos . En donde se publica un
articulo que muestra el resultado de una encuesta realizada por la firma “Yanhaas Poll”,

segun el cual la popularidad del presidente Santos se derrumba estruendosamente.
alcanzando solamente un 21%. (4 Folios)

Captura de Pantalla, con fecha 30 de enero de 2017, del Diario digital “El Nuevo Siglo |
Bogota”, Registrado en el link:,

www.elnuevosiglo.com.co/articulos/01-2017-desaprobacion-a-gestion-santos-escala-a-
71, En donde se publica un articulo que muestra el resultado de una encuesta realizada

por la firma “Yanhaas Poll”, segun el cual se mantiene la caida en la aprobacién de
Santos en un 19% (4 Folios)
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'2.14. Captura de Pantalla, con fecha 5 de febrero de 2017, de la Pagina web de Noticias RCN,

‘ Registrado en el link:, www.noticiasrcn.com.co/videos/encuesta-yanhaas-favorabilidad-
del-presidente-santos-esta-177 En donde se publica el resultado de la encuesta
realizada por la firma “Yanhaas Poll", que muestra favorabilidad del Presidente Santos
en un 17%. (1 Folio)

12.15. Captura de Pantalla, con fecha 7 de febrero de 2017, de la Pagina web de Caracol
Radio, Registrado en el link:, www.caracol.com.co/
programa/2017/02/07/laluciernaga/1486436521_756934.httml En donde se publica el
resultado de la encuesta realizada por la firma “Yanhaas Poll”, en donde la imagen del
presidente Santos y su Gobierno subié.(1 Folio)

' 2.16. Captura de Pantalla, con fecha 5 de marzo de 2017, del Diario Digital de El Tiempo,
‘ Registrado en el link:, www.eltiempo.com/opinion/columnistas/maria-isabel-rueda-lo-
que-gritan-las-encuestas-5-de-marzo-de-2017-64294 En donde se lee la columna de
| opinion de Maria Isabel Rueda, que alude a encuestas recientes de las firmas Yanhass
y Gallup, acerca de la caida de la imagen del Presidente Santos. (2 Folios)

2.17. Captura de Pantalla, con fecha 28 de marzo de 2017, del Diario Digital “Oiga Noticias”
Registrado en el link:;, www.oiganoticias.com/2017/03/28/sigue-desplomandose-la-
imagen-de-juan-manuel-santos/ , En donde se encuentra una publicacion que afirma
que la imagen del Presidente Santos se sigue desplomando con menos del 20% de

1 aprobacion. (1 Folio)

i2.18. Captura de Pantalla, con fecha 06 de abril de 2017, del Diario Digital “La Libertad”
Registrado en el link:, www.lalibertad.com.co/wp/2017/03/06/el-73-desaprueba-a-
santos-crece-pesimismo-y-no-mejora-la-economia-yanhass/ , En donde se revela que
el 73% de los encuestados desaprueba la gestidon del Presidente Santos, crece el
pesimismo y no mejora la economia. (2 Folios)

1 2.19. Oficio con radicado N° ERI-56-2017 del 27 de junio de 2017 y fichado con el N° 033589 |
' del 28 de junio de 2017, en cual tiene como asunto Cumplimiento normatividad de

encuestas, Remitido al sefior OSWALDO ACEVEDO GOMEZ Representante Legal de
1‘ la firma encuestadora YANHAAS S A, suscrito por la funcionaria MARIA FERNANDA
ROJAS MANTILLA secretaria de la Comision Técnica y de Vigilancia de Encuestas y
Sondeos sobre preferencias politicas y Electorale.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS

3.1. CONSTITUCION POLITICA

ARTICULO 265. EI Consejo Nacional Electoral regulard, inspeccionara, vigilara y
controlara toda la actividad electoral de los partidos y movimientos politicos, de los
grupos significativos de ciudadanos, de sus representantes legales, directivos y
candidatos, garantizando el cumplimiento de los principios y deberes que a ellos
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corresponden, y gozara de autonomia presupuestal y administrativa. Tendra las
siguientes atribuciones especiales:

()

6. Velar por el cumplimiento de las normas sobre Partidos y Movimientos Politicos y de
las disposiciones sobre publicidad y encuestas de opinion politica; por los derechos de
la oposicion y de las minorias, y por el desarrollo de los procesos electorales en
condiciones de plenas garantias

3.2. LEY 130 DE 1994:

ARTICULO 30. —De la propaganda y de las encuestas. Toda encuesta de opinion de
caracter electoral al ser publicada o difundida, tendra que serlo en su totalidad y debera
indicar expresamente la persona natural o juridica que la realizé y la encomendo, la
fuente de su financiacion, el tipo y tamario de la muestra, el tema o temas concretos a
los que se refiere, las preguntas concretas que se formularon, los candidatos por quienes
se indago, el area y la fecha o periodo de tiempo en que se realizé y el margen de error
calculado.

El dia de las elecciones, los medios de comunicacién no podran divulgar proyecciones
con fundamento en los datos recibidos, ni difundir resultados de encuestas sobre la
forma como las personas decidieron su voto o con base en las declaraciones tomadas a
los electores sobre la forma como piensan votar o han votado el dia de las elecciones.

El Consejo Nacional Electoral ejercera especial vigilancia sobre las entidades o personas
que realicen profesionalmente esta actividad, cuando se ftrate exclusivamente de
encuestas sobre partidos, movimientos, candidatos o grado de apoyo a los mismos, para
que las preguntas al publico no sean formuladas de tal forma que induzca una respuesta
determinada

3.3. RESOLUCION INTERNA 023 DE 1996

'"ARTICULO SEGUNDO. ENCUESTAS Y SONDEOS SOBRE OPINION POLITICA. Son
las que estan dirigidas, en cualquier época a auscultar la opinion de los ciudadanos
acerca de temas de caracter politico relacionados con partidos, movimientos, candidatos
0 grado de apoyo a los mismos, con programas, acciones y orientaciones
gubernamentales, regimenes y sistemas politicos, o con el grado de popularidad de
personas que desempefien funciones publicas o que fueron elegidos popularmente.”

"ARTICULO TERCERO, ENCUESTAS Y SONDEOS SOBRE OPINION ELECTORAL.
Son los que estan dirigidas, en época preelectoral o electoral a auscultar las tendencias
del electorado sobre los candidatos para las elecciones de cuerpos colegiados,
Presidente y Vicepresidente, Gobernadores y Alcaldes, y a obtener informacion que
puede incidir directa o indirectamente en la opinién publica, al mostrar el grado de apoyo
ciudadano a los candidatos o prever el resultado de la eleccion.” |

"ARTI'CULO’ CUARTO. REQUISITOS MINIMOS QUE DEBE CONTENER TODA ‘
PUBLICACION DE ENCUESTAS Y SONDEOS. Todas las encuestas y sondeos de
opinion de caracter electoral, al ser publicados o difundidos tendran que serlo en su
totalidad y deberan indicar expresamente la persona natural o juridica que los realizé o
los encomendo, la fuente de su financiacion, el tipo (procedimiento utilizado para
seleccionar las unidades muéstrales) y tamario de la muestra, el tema o temas concretos
a los que se refiere, las preguntas concretas que se formularon, los candidatos por
quienes se indago, el area (universo geografico y universo de poblacion), la tecnica de
recoleccion de datos utilizada (persona a persona, telefénica o por correo) y la fecha o
periodo de tiempo en que se realizaron (fecha del trabajo de campo) y el margen de error
calculado.
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PARAGRAFO. Queda prohibida la divulgacion de sondeos sobre preferencias politicas
o electorales, que realicen directamente los medios de comunicacion, sin el cumplimiento
de los requisitos sefialados en el presente articulo.

Las encuestas o sondeos de opinién, que se realicen en cualquier época, sobre
simpatias politicas, grado de popularidad, o nivel de aceptacién de personas que
desemperfian funciones publicas o fueron elegidas popularmente o de hechos de
trascendencia politica, deberan acogerse a lo dispuesto en la presente resolucion."

"ARTICULO QUINTO. - FICHA TECNICA. Las personas naturales o juridicas que
realicen encuestas sobre preferencias politicas o electorales consignaran en una ficha
tecnica la informacion serfialada en el articulo sequndo de la presente resolucion, ficha
que acompanara siempre la divulgacion o publicacion de las encuestas y sondeos en
todos los medios de comunicacion, tanto nacionales como regionales.

"ARTICULO SEPTIMO. REGISTRO DE ENCUESTADORES. - E/ Consejo Nacional
Electoral ejercera especial vigilancia sobre las entidades o personas que realicen
profesionalmente esta actividad cuando se trate exclusivamente de encuestas sobre
partidos, movimientos, candidatos o grado de apoyo a los mismos, para que las
preguntas al publico no sean formuladas de tal forma que induzcan una respuesta
determinada.

Las entidades o personas que se ocupen de realizar encuestas y sondeos de opinion
sobre preferencias politicas y electorales deberan registrarse ante el Consejo Nacional
Electoral.

Solamente podran publicarse las encuestas y sondeos a que se refiere esta Resolucion,
cuando ellos hayan sido realizados por entidades o personas inscritas.”

ARTICULO OCTAVO, - REQUISITOS PARA EL REGISTRO. - Las personas naturales
a juridicas que realicen las encuestas y sondeos indicados en esta Resolucion deberan
acreditar ante el Consejo Nacional Electoral los siguientes requisitos:

Experiencia en materia de realizacion de encuestas no menor de un ano.

Certificado de existencia y representacion legal, si se trata de personas juridicas o
certificado de registro mercantil, en el caso de personas naturales, expedidos por la
autoridad competente, con una antelacion no mayor de tres meses a la fecha en que se
solicite fa inscripcion.

Tres constancias de medios de comunicacion, empresas, instituciones o usuarios en
general sobre la seriedad e idoneidad de su trabajo.

ARTICULO NOVENO. - COMISION PARA CONCEPTO TECNICO Y VALORACION DE
ENCUESTAS DE CARACTER ELECTORAL. Créase, de manera permanente, la
Comision para concepto técnico y valoracion de Encuestas de Opinion de caracter
Electoral para verificar el estricto cumplimiento de la presente resolucion y demas
disposiciones que se dicten sobre la materia.

Dicha Comision estara integrada por tres (3) miembros del Consejo Nacional electoral
quienes tendran a su cargo el estudio e instruccion de todos los asuntos relacionados
con el tema de las encuestas electorales.

ARTICULO DECIMO. - COMISION TECNICA Y DE VIGILANCIA. Créase la Comision
Técnica y de vigilancia de Encuestas y Sondeos sobre preferencias politicas y
electorales como cuerpo asesor del Consejo Nacional Electoral, para verificar el
cumplimiento de la presente Resolucion y demas disposiciones que se dicten sobre la
materia.

Dicha comision estara integrada de la siguiente manera:
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T Por los tres (3) Magistrados que integran la Comision de que trata el Articulo Décimo de
la presente resolucion quienes deberan designar tres (3) profesionales expertos en
estadistica y encuestas, y que ejerzan sus funciones Ad-honorem.

ARTICULO UNDECIMO. - DIVULGACION Y ENVIO DE TEXTO AL CONSEJO. Toda
encuesta sobre preferencias politicas y electorales que se publiqgue en alguno de los
medios de comunicacion social, nacional o regional, deberd ser remitida al Consejo
Nacional electoral, por la persona natural o juridica que la realizd, inmediatamente
después de su divulgacion.

El Texto remitido debera contener como minimo:

1- La ficha técnica respectiva, de acuerdo con lo establecido en el articulo Cuarto de la
presente Resolucion.

2 - Una copia del instrumento o formulario utilizado en la recoleccion de la informacion.

3.- Los resultados de la encuesta.

El Consejo Nacional Electoral analizara cada una de las encuestas remitidas para
establecer el rigor cientifico de la investigacion realizada, observar la fidelidad de los
datos que se publicaron y vigilar que las prequntas formuladas no hayan inducido a una
respuesta determinada.

Las encuestas remitidas al Consejo Nacional Electoral serén de publico conocimiento y
podran ser consultadas por cualquier persona gue lo solicite.

ARTICULO DUODECIMO. - DE LOS MECANISMOS DE VIGILANCIA Y CONTROL
DELA PUBLICACION DE ENCUESTAS.

Para el cumplimiento de las normas sobre publicidad y encuestas de opinién politica, el
Consejo Nacional Electoral, oficiosamente, por informacion recibida de los Ministerios de
Gobierno o Comunicaciones o a solicitud de cualquier persona, procedera a constatar el
cumplimiento de lo ordenado en la presente Resolucion, para lo cual podra constituir
tribunales o comisiones de garantias o vigilancia, ordenar y practicar pruebas, revisar
libros y documentos publicos y privados e inspeccionar la contabilidad de las personas
naturales o juridicas financiadoras, de quienes realicen encuestas y sondeos sobre
preferencias politicas y electorales, y de los medios de comunicacion que las divulguen
y exigir copia de documentos tributarios sin que pueda oponérsele reserva alguna, en
concordancia con lo previsto en el articulo 39 de la ley 130 de 1994 y la resolucion No.
134 de diciembre 6 de 1995.

ARTICULO DECIMOTERCERO. SANCIONES. EI Consejo Nacional _Electoral
Sancionara a las personas naturales o juridicas que realicen o divulquen encuestas o
sondeos de opinion de caracter politico o electoral,_sin el lleno de los requisitos leqales,
con _multa de veinticinco (25) a cuarenta (40) salarios minimos mensuales o con la
suspension o prohibicion del ejercicio de estas actividades.”

3.4. RESOLUCION INTERNA 50 DE 1997 por la cual se modifica la resoluciéon 023 de 1996
“Por la cual se reglamente la realizacion y divulgacion de encuestas de opinion politica
y de caracter electoral”
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4. CONSIDERACIONES

4.1. Competencia de la Corporacion.

La competencia atribuida a las autoridades administrativas proviene del conjunto de facultades
y obligaciones legitimadas por la Ley, de hacer o realizar determinada funcion; dicha idoneidad,
se encuentra regulada de conformidad a las normas que desarrollan el principio del debido
proceso el cual se aplica a toda actuacion administrativa desde la etapa de inicio del respectivo

procedimiento hasta su terminacion.

' Asi las cosas, las actuaciones de las autoridades administrativas debe desarrollarse bajo la
observancia del principio de legalidad, marco dentro del cual pueden ejercer sus atribuciones
con la certeza de que sus actos podran producir efectos juridicos. De esta manera, se delimita

la frontera entre el ejercicio de una potestad legal y una actuacion arbitraria y caprichosa’.

En consecuencia, el articulo 12 del Acto Legislativo 01 de 2009, que modificé el articulo 265
de la C.P, a tribuyo al Consejo Nacional electoral algunas atribuciones especiales,
relacionadas con las funciones de regulacién, inspeccion, vigilancia y control de las actividades

electorales en los siguientes términos:

“Articulo 12. El articulo 265 de la Constitucion Politica quedara asi: El Consejo
Nacional Electoral regulara, inspeccionara, vigilara y controlara toda la actividad
electoral de los partidos y movimientos politicos, de los grupos significativos de
ciudadanos, de sus representantes legales, directivos y candidatos, garantizando el
cumplimiento de los principios y deberes que a ellos corresponden, y gozara de
autonomia presupuestal y administrativa. Tendra las siguientes atribuciones especiales.

1. Ejercer la suprema inspeccion, vigilancia y control de la organizacion electoral.

(.-

6. Velar por el cumplimiento de las normas sobre Partidos y Movimientos Politicos y de
las disposiciones sobre publicidad y encuestas de opinion politica; por los derechos
de la oposicion y de las minorias, y por el desarrollo de los procesos electorales
en condiciones de plenas garantias.

; (...
13. Darse su propio reglamento.

14. Las demas que le confiera la ley’.

1 Sentencia T-1082/12
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4.2. Sobre las encuestas de opinion politica.

De conformidad con el numeral anterior, el Consejo Nacional Electoral, cuenta con la
competencia de llevar y realizar un control de las encuestas de caracter politico, asi
como de las firmas encuestadoras, ya que fue el mismo legislador quien asigno a esta
Corporacion las funciones de inspeccion, vigilancia y regulacidén que en materia de
‘encuestas de opinion politica de contenido electoral, son necesarias para conservar un
'equilibrio en condiciones de igualdad frente a la incidencia de los resultados en cara al
' electorado.

En este orden de dias, el articulo 30 de la Ley 130 de 1994 reglamento lo relacionado
con la propaganda electoral y las encuestas, asi mismo le confiere la potestad al
Consejo Nacional Electoral de ejercer las funciones descritas en el articulo 265
| Constitucional, en los siguientes términos:

ARTICULO 30. DE LA PROPAGANDA Y DE LAS ENCUESTAS. Toda encuesta de
opinion de carécter electoral al ser publicada o difundida, tendra que serlo en su totalidad
y debera indicar expresamente la persona natural o juridica que la realizo y la
encomendo, la fuente de su financiacion, el tipo y tamario de la muestra, el tema o temas
concretos a los que se refiere, las preguntas concretas que se formularon, los candidatos
por quienes se indago, el area y la fecha o periodo de tiempo en que se realizo y el
margen de error calculado.

" El dia de las elecciones, los medios de comunicacion no podran divulgar proyecciones
con fundamento en los datos recibidos, ni difundir resultados de encuestas sobre la
forma como las personas decidieron su voto o con base en las declaraciones tomadas a
los electores sobre la forma como piensan votar o han votado el dia de las elecciones.

El Consejo Nacional Electoral ejercera especial vigilancia sobre las entidades o
personas que realicen profesionalmente esta actividad, cuando se trate
exclusivamente de encuestas sobre partidos, movimientos, candidatos o grado de
apoyo a los mismos, para que las prequntas al publico no sean formuladas de tal
forma que induzcan una respuesta determinada.

PARAGRAFO. La infraccion a las disposiciones de este articulo, seré sancionada por el
Consejo Nacional Electoral, con multa de 25 a 40 salarios minimos mensuales o con la
suspension o prohibicion del ejercicio de estas actividades.

(...)"

Es asi como el legislador, concibié la idea en donde la entidad reguladora en lo electoral de
acuerdo a su competencia constitucional, genera entre los ciudadanos la certeza frente a los
resultados de las encuestas, siendo estos creibles e imparciales, emitidos por personas
idoneas, que cuentan con las condiciones técnicas suficientes para desempenar estas |
actividades. Es asi como en desarrollo de dicho fin la Corte Constitucional en sentencia del
Magistrado Ponente MARCO GERARDO MORQY CABRA, senalé:

o)

Las encuestas son herramientas poderosas al servicio de los intereses electorales que,
en virtud de su capacidad de incidencia sobre la opinion del electorado, deben ser objeto
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\ de especial requlacion por parte del Estado. Tal como se observa, el riesgo de contar
con predicciones equivocadas, elaboradas a partir de procedimientos antitecnicos o
tendenciosos puede contribuir a la manipulacion de los resultados de una camparia
politica y eventualmente, a tergiversar las condiciones igualitarias en que debe
desarrollarse la contienda. Las conclusiones anteriores permiten entender por qué el
Estado se encuentra obligado a regular la elaboracion y publicacion de las encuestas de
opinion en el marco de procesos electorales. La dudosa procedencia de encuestas que
denotan una mala percepcion del electorado respecto de un candidato especifico o, en
las mismas condiciones, un amplio apoyo a sus propuestas, puede contribuir al
enturbiamiento de escenario electoral y a la falsificacion de los resultados.?

()"

En este mismo sentido, el Consejo Nacional Electoral, en uso de su facultad regulatoria,
expidid la Resolucion 23 de 1996 “Por la cual se reglamenta la realizacion y divulgacion de
' encuestas de opinion politica y de caracter electoral”, sefialando los requisitos normativos que
toda firma encuestadora debe cumplir y que toda encuesta debe contener, en los siguientes
términos:

"ARTICULO CUARTO. - REQUISITOS MINIMOS QUE DEBE CONTENER TODA
PUBLICACION DE ENCUESTAS Y SONDEOS.

Todas las encuestas y sondeos de opinion de caracter electoral, al ser publicados o
difundidos tendran que serlo en su totalidad y deberan indicar expresamente la persona
natural o juridica que los realizé o los encomendo, la fuente de su financiacion, el tipo
(procedimiento utilizado para seleccionar las unidades muéstrales) tamario de Ila
muestra, el tema o temas concretos a los que se refiere, las preguntas concretas que se
formularon, los candidatos por quienes se indago, el area (universo geografico y universo
de poblacion), la técnica de recoleccion de datos utilizada (persona a persona, telefonica
.ch por correa) y la fecha o periodo de tiempo en que se realizaron (fecha del trabajo de
campo) y el margen de error calculado.

RARAGRAFO. Queda prohibida la divulgacion de sondeos sobre preferencias politicas
o electorales, que realicen directamente los medios de comunicacion, sin el cumplimiento
de los requisitos serialados en el presente. Articulo.

‘ Las encuestas o sondeos de opinion, que se realicen en cualquier época, Ssobre
simpatias politicas, grado de popularidad, o nivel de aceptacion .de personas que
desempenan funciones publicas o fueron elegidas, popularmente o de hechos de
trascendencia politica, deberan acogerse a lo dispuesto en la presente resolucion.

SEPTIPMO. - REGISTRO DE ENCUESTADORES

El consejo Nacional Electoral ejercera especial vigilancia sobre entidades o personas
que realicen profesionalmente esta actividad cuando se trate exclusivamente de
encuestas-sobre partidos, movimientos, candidatos o grado de apoyo a los mismos, para
‘ que las preguntas al publico no sean formuladas de tal forma que induzcan una
respuesta determinada.

Las entidades o personas que se ocupen de realizar encuestas y Sondeos de opinion
sobre preferencias politicas y electorales deberan registrarse ante el Consejo Nacional
Electoral.

2 Sentencia C-1153 del once de noviembre de dos mil cinco (2005) Control Constitucional al Proyecto de Ley Estatutaria No
216/05 Senado, No 235- Camara, "Por medio de la cual se reglamenta la eleccion de Presidente de la Republica, de
conformidad con el articulo 152 literal f) de la Constitucion Politica de Colombia, y de acuerdo con lo establecido en el Acto
Legislativo 02 de 2004, se dictan otras disposiciones”. Magistrado Ponente: Dr. MARCO GERARDO MONROY CABRA.
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Solamente podran publicarse las encuestas y sondeas a que se refiere esta Resolucion,
cuando ellas hayan sido realizadas por entidades o personas inscriptas.

ARTICULO OCTAVO: REQUISITOS PARA EL REGISTRO.

Las personas naturales o juridicas que realicen las encuestas y sondeos indicados en
esta Resolucion deberan acreditar ante el Consejo Nacional Electoral los siguientes:

1. Experiencia en materia de realizacion de encuestas no menor de un ario.

2. Certificado de existencia y representacion legal, si se trata de personas juridicas o
certificado de registro mercantil, en el caso de personas naturales, expedidas por la
autoridad competente, con una antelacion no mayor do tres eses a la. fecha en que se
solicite la inscripcion.

3.Tres constancias de medios de comunicacion, empresas, instituciones o usuarios en
general sobre la seriedad e idoneidad de su trabajo.

Posteriormente dicha Resolucion, fue adicionada y modificada por la Resoluciéon N° 50 de
1997, entre otros, en los siguientes apartes:

ARTICULO: REQUISITOS DE INNSCRIPCION:
Toda persona natural Juridica debe Presentar solicitud formal de inscripcion.

a) Si se trata de personas juridicas deben acreditar la representacion legal, con
el certificado correspondiente de acuerdo a la naturaleza de la Sociedad, y su
objeto social les debe permitir claramente la actividad de elaborar encuestas.

b) Si se trata de personas naturales, que se dediquen a la actividad comercial,
deben acreditarla con el certificado de registro mercantil expedido por la Camara
de Comercio. y su objeto social les debe permitir claramente la actividad de
elaborar encuestas.

ARTICULO SEGUNDO: INADMISION DE LA SOLICITUD DE INSCRIPCION
EN EL REGISTRO.

La solicitud de inscripcién de las personas naturales y juridicas que no cumplan
con los requisitos establecidos en el articulo octavo de la Resolucién 23 de 1996
y con las formalidades del articulo primero de esta resolucion seran inadmitidas.
El solicitante tendra un plazo de dos meses para subsanarios ce lo contrario se
procedera conforme el articulo 13 del C.C.A

Asi las cosas, en el evento que alguno de los sujetos llamados a dar cumplimiento con lo
ordenado, incurra en una transgresion al ordenamiento, la Resolucion interna 023 de 1996
regulo los mecanismos para proteger los intereses politicos y electorales de los asociados,
disponiendo en su parte resolutiva:

ARTICULO NOVENO: COMISION PARA CONCEPTO TECNICO Y VALORACION DE
ENCUESTAS DE CARACTER ELECTORAL.

Créase, de manera permanente, la Comision para concepto técnico y valoracion de
Encuestas de Opinién de carécter Electoral para verificar el estricto cumplimiento de la
presente resolucion y demas disposiciones que se dicten sobre la materia.
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Dicha Comision estara integrada por tres (3) miembros del Consejo Nacional electoral
quienes tendran a su cargo el estudio e instruccion de todos los asuntos relacionados
con el tema de las encuestas electorales.

ARTICULO DECIMO: COMISION TECNICA Y DE VIGILANCIA.

Crease la Comision Técnica y de vigilancia de Encuestas y Sondeos sobre preferencias
politicas y electorales como cuerpo asesor del Consejo Nacional Electoral, para verificar
el cumplimiento de la presente Resolucion y demas disposiciones que se dicten sobre la
materia.

Dicha comision estara integrada de Ja siguiente manera:

Por los tres (3) Magistrados que integran la Comision de que trata el Articulo Décimo de
la presente resolucion quienes deberan designar tres (3) Profesionales expertos en
estadistica y encuestas, y que ejerzan sus funciones Ad-honorem.

ARTICULO DUODECIMO.: DE LOS MECANISMOS DE VIGILANCIA Y CONTROL DE
LA RUBLICACIOIV DE ENCUESTAS.

Para el cumplimiento de las normas sobre publicidad y encuestas de opinion politica, el

Gobierno o Comunicaciones o a solicitud de cualquier persona, procedera a constatar el
cumplimiento de lo ordenado en la presente Resolucion, para lo cual podra constituir
tribunales o comisiones de garantias o vigilancia, ordenar y practicar pruebas, revisar
libros y documentos publicos y privados e inspeccionar la contabilidad de las personas
naturales o juridicas finan dadoras, de quienes realicen encuestas y sondeos sobre
Preferencias politicas y electorales, y de los medios de comunicacion que las divulguen
Y exigir copia de documentos tributarios sin que pueda oponérsele reserva alguna, en
concordancia con lo previsto en el articulo 39 de la ley 130 de 1994 y la resolucion No.

134 de diciembre 6 de 1995.
ARTICULO DECIMOTERCERO. - SANCIONES.

El Consejo Nacional Electoral sancionara a las personas naturales o juridicas que
realicen o divulguen encuestas o sondeos de opinion de caracter politico electoral, sin el
lleno de los requisitos legales, con multa de veinticinco (.25) a cuarenta (40) salarios
minimos mensuales o con la suspension o prohibicion del  ejercicio  de  estas
actividades.

Es asi como el Consejo Nacional Electoral, a razon de su competencia y facultades otorgadas
por la Constitucion y la ley, asume el conocimiento de los hechos relacionado en el acta N° 1
del 9 de junio de 2017, de la Comision para Concepto Técnico y Valoracion de Encuestas de
Caracter Electoral del Consejo Nacional Electoral y dar apertura a la investigacion electoral por
el incumplimiento de la normatividad vigente aplicable a la realizacidon y publicacion de

encuestas electorales.

5. CASO CONCRETO

5.1. De la Responsabilidad de la Firma Encuestadora:

' De conformidad con el acta remitida a esta Corporacion por parte de la Comision para

Concepto Técnico y Valoracion de Encuestas de Caracter Electoral del Consejo Nacional

Consejo Nacional Electoral, oficiosamente, por informacion recibida de los Ministerios de |
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Electoral, en un periodo de tiempo que va desde el 21 de enero de 2016 hasta el 6 de abril de
2017, a nombre de la firma encuestadora YANHAAS S.A en varios medios de comunicacion
(Vanguardia, La Republica, Reporteros Asociados, El Nodo, Las dos orillas, El Nuevo Siglo ,
Noticias RCN, Oiga Noticias, El Espectador, La Hora de la Verdad, Caracol Radio El Tiempo y !
La Libertad) se publicaron 19 encuestas de opinién relacionadas con la percepcion politica y
electoral de los ciudadanos, sin embargo, con relacion a la investigacion realizada por la
Asesoria de Encuestas y Relaciones Internacionales establecié en el acta N° 01 del 9 de junio

de 2017 que:

(..

la empresa encuestadora Yanhaas S.A que entre el 27 de octubre de 2015 y el 01 de
mayo de 2017 no remitic al Consejo Nacional Electoral ninguna encuesta politica o
electoral, segun los registros que reposan en la Oficina de Encuestas, pese a que en ese
lapso de tiempo publico varias de ellas en distinfos medios de comunicacion

()"

Es asi como, de acuerdo con el reporte realizado por la mencionada asesoria de esta
Corporacion, la firma encuestadora S.A, al parecer no dio cumplimiento con los requisitos

sefalados en el articulo 11 de la Resolucion 023 de 1996 del CNE el cual dispone:

“0...)

DIVULGACION Y ENVIO DE TEXTO AL CONSEJO. Toda encuesta sobre preferencias
politicas y electorales que se publique en alguno de los medios de comunicacion social,
nacional o regional, debera ser remitida al Consejo Nacional electoral, por la persona
natural o juridica que la realizo, inmediatamente después de su divulgacion

(i)

En consecuencia, la responsabilidad de la firma encuestadora era enviar al Consejo Nacional
Electoral - Comision para Concepto Téecnico y Valoracion de Encuestas de Caracter Electoral,
cada una de las encuestas publicadas en los medios de comunicacién que se relacionaron en

el numeral 5.2., de este escrito, conteniendo esos informes como minimo, la ficha técnica

respectiva, una copia del instrumento o formulario utilizado en la recoleccion de la informacion
y los resultados de la encuesta. Pese a que dicha obligacion normativa es clara se evidencia
de acuerdo a la informacién aportada por la Asesoria de Encuestas y Relaciones
Internacionales del CNE, esta no reposa en los archivos de la entidad, tal y como se advirtio
por parte de la funcionaria MARIA FERNANDA ROJAS MANTILLA secretaria de la Comision
Técnica y de Vigilancia de Encuestas y Sondeos sobre preferencias politicas y Electorales, a
traves del oficio con radicado N° ERI-56-2017 del 27 de junio de 2017 y fichado con el N°
033589 del 28 de junio de 2017, en donde informa al sefior OSWALDO ACEVEDO GOMEZ
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Representante Legal de la firma encuestadora YANHAAS S.A el incumplimiento normatividad

de encuestas, en los siguientes términos:

5.2. De la Responsabilidad de los medios de Comunicacion:

' Conforme al informacion contenida en el acta 01 del 9 de junio de 2017, la Comisién para
' Concepto Técnico y Valoracion de Encuestas de Caracter Electoral, quien tiene como encargo
normativo inspeccionar y vigilar que los sujetos involucrados en la realizacion y publicacién de
encuestas de caracter electoral y politico, cumplan con lo dispuesto en las Resoluciones 023
de 1996 y 050 de 1997 y la ley 130 de 1994, remitio en dicho documento informacion sobre los
medios de comunicacion no dieron cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 4 de la Resolucién

023 de 1996 donde se establece que:

(..

"ARTICULO CUARTO. REQUISITOS MINIMOS QUE DEBE CONTENER TODA
‘ PUBLICACION DE ENCUESTAS Y SONDEOS. Todas las encuestas y sondeos de
opinion de caréacter electoral, al ser publicados o difundidos tendran que serlo en su
totalidad y deberan indicar expresamente la persona natural o juridica que los realizo o
los encomendo, la fuente de su financiacion, el tipo (procedimiento utilizado para
seleccionar las unidades muéstrales) y tamario de la muestra, el tema o temas concretos
a los que se refiere, las preguntas concretas que se formularon, los candidatos por
quienes se indago, el area (universo geogréfico y universo de poblacion), la técnica de
recoleccion de datos utilizada (persona a persona, telefénica o por correo) y la fecha o
periodo de tiempo en que se realizaron (fecha del trabajo de campo) y el margen de error
calculado.

Gl

Asi las cosas, si los medios de comunicacion (), que hayan publicado o difundido las encuestas
de opinion electoral y politica realizadas por la firma encuestadora YANHAAS S.A, son

responsable del incumplimiento de un deber legal y normativo tal y como se dispone en el

articulo 13 de la Resolucion 023 de 1996 del CNE, el cual regula sanciones a quienes divulguen

' dichas encuestas sin el lleno de los requisitos, en los siguientes términos:

ARTICULO DECIMOTERCERO. SANCIONES. EI Consejo Nacional Electoral
sancionara a las personas naturales o juridicas que realicen o divulguen encuestas o
sondeos de opinion de caracter politico o electoral, sin el lleno de los requisitos legales,
con _multa de veinticinco (25) a cuarenta (40) salarios minimos mensuales o con la
suspension o prohibicion del ejercicio de estas actividades."

Cabe resaltar, que en el acta 01 del 9 de junio de 2017, de la Comisién para Concepto Técnico
y Valoracion de Encuestas de Caracter Electoral, contiene la siguiente informacién de algunos
'medios de comunicacién que no dieron cumplimiento a las obligaciones normativas

anteriormente relacionadas asi:

-
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5.2.1. Vanguardia:

“(..)

21 de enero de 2016, Vanguardia, Santos obtiene solo 21% de favorabilidad a su
gobierno.

La encuesta incluyo, entre otros, percepcion sobre la popularidad y gestion de
gobernantes como el presidente de la Republica y el alcalde de Bucaramanga y la
intencion de voto frente a candidatos presidenciales. '

Adicionalmente, la_publicacion _no cumplié los requisitos _minimos que debe
contener toda publicacion de encuestas y sondeos (Art. 4 Resolucion 23 de 1996).

http://www.vanquardia.com/politica/344135-santos-obtiene-solo-21-de-
favorabilidad-a-su-gobierno

(0"

5.2.2. El Nodo

i

2 de febrero de 2016, El Nodo, A 30 de enero, apoyo ciudadano a gobierno Santos se
hunde en un 19% Yanhaas

Percepciones sobre la gestion y favorabilidad del presidente de la Republica y su equipo
de gobierno.

Adicionalmente, _la_publicacion _no _cumplié los requisitos _minimos que debe
contener toda publicacion de encuestas y sondeos (Art. 4 Resolucion 23 de 1996),
aunque fijé un vinculo para consultar la encuesta completa.

htt ://elnodo.co/santoscrisis2016

(..)

17 de enero de 2017, E Nodo, con 21% popularidad de Santos se derrumba
estruendosamente: Yanhaas

Imagen del presidente Santos:

Adicionalmente, la publicacion no cumplio los requisitos minimos que de contener
toda publicacion de encuestas y sondeos (Art. 4 Resolucion 23 de 1996)

http://elnodo.co/popularidadsantos

5.2.3. Las dos orillas

(-0

28 de marzo de 2016, Las dos orillas, Se desploma la imagen del presidente Santos.
Imagen del presidente Santos.

Adicionalmente, la publicacion no cumplio los requisitos minimos que debe
contener toda publicacion de encuestas y sondeos (Art. 4 Resolucion 23 de 1996).




-
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http://www.las2orillas.co/se-des loma-la-imagen-del- residente-santos/

[l
5.2.4. El Nuevo Siglo

(..

06 de abril de 2016, EI Nuevo Siglo, No levanta cabeza el presidente Santos en la
encuesta.

Gestion del presidente y el gabinete ministerial en un resumen de las encuestas
recientes elaboradas por distintas firmas.

Adicionalmente, la publicacion no cumplié los requisitos minimos que debe
contener toda publicacion de encuestas y sondeos (Art. 4 Resolucion 23 de 1996)

http:www.elnuevosiglo.com.co/articulos/4-2016-no-levanta-cabeza-el-presidente-
santos-en-las-encuestas

()"

30 de enero de 2017, el Nuevo Siglo, Encuesta de Yanhaas desaprobacion a gestion
Santos sube a 71%

Imagen del Presidente Santos

Adicionalmente, la publicacion no cumplié los requisitos minimos que debe
contener toda publicacion de encuestas y sondeos (Art. 4 Resolucion 23 de 1996)

http.//elnuevasiglo.com.co/articulos/01-2017/desaprobacion-a-gestion-santos-escala-a-
71

5.2.5. Oiga Noticias

(.-)

23 de agosto de 2016, Oiga Noticias, Sigue subiendo la desaprobacion de Juan Manuel
Santos.
Imagen del presidente Santos.

Adicionalmente, la publicacion no cumplié los requisitos minimos que debe
contener toda publicacion de encuestas y sondeos (Art. 4 Resolucion 23 de 1996).

https://oicanocticias.com/2016/08/23/sique-subiendo-la-desaprobacion-de-juan-manuel-
santos/

(o)

(..

28 de marzo de 2017, Oiga Noticias, Sigue desplomandose la imagen de Juan Manuel
Santos Imagen del presidente Santos.
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Adicionalmente, la publicacion no cumplié los requisitos minimos que debe
contener toda publicacion de encuestas y sondeos (Art. 4 Resolucion 23 de 1996).

https://oiganoticias. com/2017/03/28/sique-desplomandose-la-imagen-de-juan-man uel-
santos/

forad”
5.2.6. El Espectador

()

18 de octubre de 2016, El Espectador, Santos, pese al nobel no repunté en encuestas.
Imagen del presidente Santos, gestion del gobierno y otros:

Adicionalmente, la publicacion no cumplié los requisitos minimos que debe
contener toda publicacion de encuestas y sondeos (Art. 4 Resolucion 23 de 1996).

http://www.elespectador.com/noticias/politica/santos-pese-al-nobel-no-repunto-
encuestas-articulo-661030

(...)"

5.2.7. La Hora de la Verdad

“(...)

02 de noviembre de 2016, La hora de la verdad, Ultima encuesta de Yanhaas muestra
una favorabilidad de Juan Manuel Santos de solo 24%. Imagen del presidente Santos,
gestion del gobierno y otros.

Adicionalmente, la publicacion no cumplié los requisitos minimos que debe
contener toda publicacion de encuestas y sondeos (Art. 4 Resolucion 23 de 1996).

http://www.lahoradelaverdad.com.co/nacionales/ultima-encuesta-de-yanhaas-muestra-
una-favorabilidad-de-juan-manuel-santos-de-solo-24.html

(--)"

5.2.8. Caracol Radio

1)

07 de febrero de 2017, Caracol radio, Sube imagen del presidente Santos y de su
gobierno en encuesta de YanHaas. Imagen del presidente Santos, proceso de paz,
economia y otros.

Adicionalmente, la publicacion no cumplié los requisitos minimos que debe contener toda
publicacion de encuestas y sondeos (Art. 4 Resolucion 23 de 1996).

http.//caracol.com.co/programa/2017/02/07/la luciernaga/1486436521 756934. html/

(.-

Es asi, como se evidencia el presunto incumplimiento de los siguientes medios de
comunicacién EL TIEMPO, VANGUARDIA, LAS DOS ORILLAS, EL NUEVO SIGLO, EL
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ESPECTADOR, CARACOL RADIO, LA HORA DE LA VERDAD, EL NODO y OIGA NOTICIAS,
a quienes se relacionaron con fecha y espacio de publicacion de la encuesta sin el lleno de los
requisitos legales definidos en la normatividad vigente y que a la postre podrian conllevar a

una sancion de caracter administrativo electoral.
6. FORMULACION DE CARGOS

Frente al caso objeto de analisis, esta Corporacion considera que existen elementos
probatorios suficientes para abrir y formular cargos en contra de la firma encuestadora

Yanhaas S.A y algunos medios de comunicacion, como se precisaran:

6.1. Firma Encuestadora

6.1.1. YANHAAS S.A:

i/’-\br]r investigacion y formular cargos en contra del sefior OSWALDO ACEVEDO GOMEZ
Representante Legal de la firma encuestadora ALIANZA YANHAAS S.A. con NIT 830000889
— 1, por el presunto incumplimiento a lo dispuesto el articulo 30 de la Ley 130 de 1994 y la
Resolucion 23 de 1996, modificada por la Resolucion 050 de 1997, expedidas por el Consejo

' Nacional Electoral; por la realizacion y divulgacion de encuestas o sondeos de opinién de
| caracter politico o electoral, sin el lleno de los requisitos legales, en los siguientes medios de
| comunicacion: Vanguardia, La Republica, Reporteros Asociados, El Nodo, Las Dos Oirillas, El
I Nuevo Siglo, Noticias RCN, Oiga Noticas, El Espectador, La Hora de la Verdad, Caracol Radio,
'El Tiempo y La Libertad.

|6.2. Medios de Comunicacion:
6.2.1. Vanguardia:

iAbrir investigacion y formular cargos en contra del sefior ALEJANDRO GALVIS RAMIREZ
Representante Legal de GALVIS RAMIREZ Y COMPANIA S.A.. con NIT 890.201.798-0, por el
presunto incumplimiento a lo dispuesto el articulo 30 de la Ley 130 de 1994 y la Resolucién 23
de 1996, modificada por la Resolucion 050 de 1997, expedidas por el Consejo Nacional
Electoral; al divulgar encuestas o sondeos de opinién de caracter politico o electoral, sin el
' lleno de los requisitos legales, el dia 21 de enero de 2016, a través de la pagina WEB:

http://www.vanquardia.com/politica/344135-santos-obtiene-solo-21-de-favorabilidad-a-su-qobierno

6.2.2. El Nodo

-
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Abrir investigacion y formular cargos en contra de quien haga las veces de Representante
Legal de el periddico digital “EL NODQO”, por el presunto incumplimiento a lo dispuesto el
articulo 30 de la Ley 130 de 1994 y la Resolucion 23 de 1996, modificada por la Resolucion
050 de 1997, expedidas por el Consejo Nacional Electoral; al divulgar encuestas o sondeos de
opinion de caracter politico o electoral, sin el lleno de los requisitos legales, los dias 2 de
febrero de 2016 y 17 de enero de 2017, a traves de la pagina WEB:

http://elnodo.co/popularidadsantos y http://elnodo.co/santoscrisis2016 respectivamente.

6.2.3. Las dos orillas

Abrir investigacién y formular cargos en contra la sefiora MARIA ELVIRA BONILLA
Representante Legal o quien haga sus veces de LA FUNDACION DOS ORILLAS, por el
presunto incumplimiento a lo dispuesto el articulo 30 de la Ley 130 de 1994 y la Resolucion 23
de 1996, modificada por la Resolucion 050 de 1997, expedidas por el Consejo Nacional
Electoral; al divulgar encuestas o sondeos de opinion de caracter politico o electoral, sin el
lleno de los requisitos legales, el dia 28 de marzo de 2016, a través de la pagina WEB:

http://www_las2orillas.co/se-des loma-la-imagen-del- residente-santos/

6.2.4. El Nuevo Siglo

Abrir investigacion y formular cargos en contra del sefor JAIME EDUARDO HOYOS
GUTIERREZ Representante Legal de EDITORIAL LA UNIDAD S.A. con NIT 860536029 - 4 |
por el presunto incumplimiento a lo dispuesto el articulo 30 de la Ley 130 de 1994 vy la
Resolucion 23 de 1996, modificada por la Resolucion 050 de 1997, expedidas por el Consejo
Nacional Electoral; al divulgar encuestas o sondeos de opinion de caracter politico o electoral,

sin el lleno de los requisitos legales, los dias 06 de marzo de 2016 y 30 de enero de 2017 a

través de la pagina WEB:

http://elnuevosiglo.com.co/articulos/01-2017/desaprobacion-a-gestion-santos-escala-a-7 y

http:www.elnuevosiglo.com.co/articulos/4-2016-no-levanta-cabeza-el-presidente-santos-en-

las-encuestas respectivamente.

6.2.5. Oiga Noticias

Abrir investigacion y formular cargos en contra de quien haga las veces de Representante
Legal de el periodico digital “OIGA NOTICIAS”, por el presunto incumplimiento a lo dispuesto
el articulo 30 de la Ley 130 de 1994 y la Resolucion 23 de 1996, modificada por la Resolucion
050 de 1997, expedidas por el Consejo Nacional Electoral; al divulgar encuestas o sondeos de

opinion de caracter politico o electoral, sin el lleno de los requisitos legales, los dias 23 de
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agosto de 2016 y 28 de marzo de 2017, a travées de la pagina WEB:

https://oicanoticias.com/2016/08/23/sigue-subiendo-la-desaprobacion-de-juan-manuel-

santos/ y https://oiganoticias.com/2017/03/28/sique-desplomandose-la-imagen-de-juan-

manuel-santos/ respectivamente.

6.2.6. El Espectador

Abrir investigacion y formular cargos en contra el sefior WILSON SANTIAGO DIAZ CASTRO
Representante Legal de COMUNICAN S A con NIT 860007590 - 6, por el presunto
| incumplimiento a lo dispuesto el articulo 30 de la Ley 130 de 1994 y la Resolucion 23 de 1996,
modificada por la Resolucion 050 de 1997, expedidas por el Consejo Nacional Electoral; al
divulgar encuestas o sondeos de opinién de caracter politico o electoral, sin el lleno de los
requisitos legales, el dia 18 de octubre de 2016, a través de la pagina WEB:

http://www.elespectador.com/noticias/politica/santos-pese-al-nobel-no-repunto-encuestas-
articulo-661030

6.2.7. La Hora de la Verdad

Abrir investigacion y formular cargos en contra La Sefiora CINDY ELIZABETH LA ROTA DIAZ
Representante Legal de RADIO CADENA NACIONAL S.A.S con NIT 890.903.910-2, por el
presunto incumplimiento a lo dispuesto el articulo 30 de la Ley 130 de 1994 y la Resolucion 23

de 1996, modificada por la Resoluciéon 050 de 1997, expedidas por el Consejo Nacional

Electoral; al divulgar encuestas o sondeos de opinion de caracter politico o electoral, sin el
lleno de los requisitos legales, el dia 18 de octubre de 2016, a través de la pagina WEB:

http://www.lahoradelaverdad.com.co/nacionales/ultima-encuesta-de-yanhaas-muestra-una-

favorabilidad-de-juan-manuel-santos-de-solo-24.html

6.2.8. Caracol Radio

Abrir investigacion y formular cargos en contra el sefior JORGE ALBERTO DIAZ GOMEZ
Representante Legal de CARACOL PRIMERA CADENA RADIAL COLOMBIANA S.A con NIT
860014923-4, por el presunto incumplimiento a lo dispuesto el articulo 30 de la Ley 130 de

1 1994 y la Resolucion 23 de 1996, modificada por la Resolucion 050 de 1997, expedidas por el
Consejo Nacional Electoral; al divulgar encuestas o sondeos de opinion de caracter politico o
‘ electoral, sin el lleno de los requisitos legales, el dia 7 de febrero de 2017, a traves de la pagina
‘ WEB:

% http://caracol.com.co/programa/2017/02/07/la luciernaga/1486436521 756934. html
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7. DE LA POSIBLE SANCION

De conformidad con el paragrafo del articulo 30 de la Ley 130 de 1994, la infraccion a las
disposiciones contenidas en ese articulo, sera sancionada por el Consejo Nacional Electoral,
con multa de 25 a 40 salarios minimos mensuales o con la suspension o prohibicion del

ejercicio de actividades.

A su turno en desarrollo del articulo 30 de la Ley 130 de 1994, la Corporacion expidio la
Resolucion 23 de 1996. Modificada por la Resolucion 050 de 1997, en cuyo articulo |
decimotercero dispuso que "El Consejo Nacional Electoral sancionara a las personas naturales
o juridicas que realicen o divulguen encuestas o sondeos de opinion de caracter politico o |
electoral, sin el lleno de los requisitos legales, con multa de veinticinco (25) a cuarenta (40)
salarios minimos mensuales o con la suspensién o prohibicion del ejercicio de estas

actividades.

En meérito de lo expuesto, el Consejo Nacional Electoral:

i
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ABRIR INVESTIGACION Y FORMULAR CARGOS en contra del
sefior OSWALDO ACEVEDO GOMEZ Representante Legal de la firma encuestadora ALIANZA
YANHAAS S.A. con NIT 830000889 — 1, por el presunto incumplimiento a lo dispuesto el
articulo 30 de la Ley 130 de 1994 y la Resolucién 23 de 1996, modificada por la Resolucién
050 de 1997, expedidas por el Consejo Nacional Electoral; por la realizaciéon y divulgacion de
encuestas o sondeos de opinién de caracter politico o electoral, sin el lleno de los requisitos

legales.
ARTICULO SEGUNDO: ABRIR INVESTIGACION Y FORMULAR CARGOS en contra de:

e El sefior ALEJANDRO GALVIS RAMIREZ identificado con Cédula de Ciudadania N°
17.067.362 Representante Legal de GALVIS RAMIREZ Y COMPANIA S.A.. con NIT
890.201.798-0.

* Quien haga las veces de Representante Legal de el periddico digital “EL NODO"

e La sefiora MARIA ELVIRA BONILLA identificada con Cédula de Ciudadania N°

35.455.753 Representante Legal o quien haga sus veces de LA FUNDACION DOS
ORILLAS
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e ElI sefor JAIME EDUARDO HOYOS GUTIERREZ
Ciudadania N° 860.536.029 Representante Legal de EDITORIAL LA UNIDAD S.A. con
NIT 860536029 — 4

+ Quien haga las veces de Representante Legal de el periédico digital “OIGA NOTICIAS”

e El sefior WILSON SANTIAGO DIAZ CASTRO identificado con Cédula de Ciudadania
N°: 79.624.571 Representante Legal de COMUNICAN S A con NIT 860007590 - 6,

o ¢l sefior JORGE ALBERTO DIAZ GOMEZ identificado con Cedula de Ciudadania N°:
75.081.915 Representante Legal de CARACOL PRIMERA CADENA RADIAL
COLOMBIANA S.A con NIT 860014923-4

e La Serora CINDY ELIZABETH LA ROTA DIAZ Representante Legal de RADIO
CADENA NACIONAL S.A.S con NIT 890.903.910-2

identificado con Cédula de

De conformidad con los argumentos expuestos en la parte motiva del presente acto

administrativo.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR, por la Subsecretaria de la Corporacién la presente
decision, de conformidad con lo establecido en los articulos 67 y siguientes del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, a los sujetos a quienes se
les apertura investigacion y se le formulan cargos, en las siguientes direcciones y correos

electronicos:

REPRESENTANTE NOMBRE =
LEGAL OFICIAL MEDIO DIRECCION CORREO ELECTRONICO
: = Firma Diag 40A No. 14 -
Catalina Mejia Rozo YANHAAS.S.A e 82 Bogota contacto@yanhaas.com
Gabriel Castellanos Casa Editorial El
Castellanos Tiempo S.A. ELTIENES
; - . - Calle 34 No. 13 —
A !e};ndrq Galvis Gé' s Rsimlir;eiY VANGUARDIA 42 Bucaramanga, cacevedo@vanguardia.com
amirez ompaiiia S.A. O
- Calle 98a # 51-69
Maria Elvira Bonilla Fundaglon Bea LAS DO La Castellana contacto@las2orillas.co
Orillas ORILLAS Bogota
Jaime Eduardo Editorial La EL NUEVO Calle 25DBIs No. ey )
Hoyos Gutierrez Unidad SA. SIGLO 101B-04 Bogota, | Sditoriales@elnuevosiglo.com.co
Wilson Santiago Diaz | /o oo EL Cailg;?ﬁeNs 228" databasemarketing@elespectador-
| Castro sl ESPECTADOR : cromos.com
| Bogota
‘ 5 Caracol Primera Cl. 67 #7-37,
Jorgeg IO Cadena Radial Cgig?g - Bogota, contacto@yanhaas.com
e Colombiana S.A Cundinamarca
Cindy Elizabeth La Radio Cadena LA HORA DE LA a
Rota Diaz Nacional S.A.S VERDAD el 1
Cuier Haga =08 EL NODO contacto@elnodo.co
Veces
Quient Ny OIGA NOTICIAS oiganoticias@gmail.com
Veces

“3
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ARTICULO CUARTO: CONFERIR a los investigados, el término de quince (15) dias habiles |
siguientes a la notificacion de esta resolucion, para presentar sus descargos y solicitar 0|
aportar las pruebas que pretendan hacer valer dentro de la presente actuacion administrativa. |

Para tal efecto, los investigados podran acceder al expediente contentivo de la actuacion, el

que permanecera a su disposicion en el Despacho del Magistrado Sustanciador.

ARTICULO QUINTO: ORDENAR las siguientes pruebas:

e Oficiar a la Camara de Comercio de Bogota, para que remita a esta Corporacion, los

certificados de existencia y representacion legal de las siguientes personas juridicas

NOMBRE OFICIAL MEDIO NIT |
YANHAAS.S A 830000889 - 1
Casa Editorial El Tiempo S.A. EL TIEMPO 860001022-7
Galvis Ramirez Y Compariia S.A. VANGUARDIA 890.201.798-0

Fundacion Dos Orillas LAS DOS ORILLAS
Editorial La Unidad S.A. EL NUEVO SIGLO 860536029
Comunican S A EL ESPECTADOR 860007590 -6
Caracol Primera Cadena Radial Colombiana S.A CARACOL RADIO 860014923-4
Radio Cadena Nacional S.A.S gt i 890.903.910-2
EL NODO
OIGA NOTICIAS

» Oficiar Asesoria de Encuestas y Relaciones Internacionales, para que informe a este
despacho, frente a las encuestas relacionadas en el acta 01 del 9 de junio de 2017
cuales son especificamente el o los requisitos minimos que no se tuvieron en cuenta
para la publicacion de las mismas de conformidad con el Articulo 4 Resolucion 23 de
1996

e Oficiar al Subdireccién de Vigilancia y Centro de Comunicaciones del Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, para que informe a esta
Corporacion si existe algun tipo de control y registro sobre los medios de comunicacion

en plataformas digitales como los son los periédicos web denominados “El Nodo” y

"Oiga Noticias”, con relacion a las publicaciones que no se ajusten a la legislacion
nacional vigente.

En el evento que dicho seguimiento se realice, se informe quienes son las personas

responsables de las publicaciones en las paginas web http://elnodo.co/ y
https://oiganoticias.com/
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ARTICULO SEXTO: COMUNICAR, por conducto de la Subsecretaria de la Corporacion, el

contenido de la presente resolucion, al Ministerio Publico.
ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente Resolucién no procede recurso alguno.

Dada en Bogota D.C., a los cinco (5) dias del mes de abril de dos mil dieciocho (2018).

NOTIFIQ

/"‘—_ -
IDAYRIS YOLIMA CARRILLO PEREZ

Presidenta Reglamentaria

plena del dia 05 de abril de 2018

deWoto: HM. Angela Hernandez Sandoval.

Aclaracion de Voto: H.M. Angela Hernandez Sandoval, H.M. Idayris Yolima Carrillo Pérez y H.M. Emiliano Rivera Bravo.
Ausente: H.M. Héctor Heli Rojas Jiménez.

te: H.M. Alexander Vega Rocha.

" BFR
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royecto: DR

{ RAD: 5976-2017
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