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Gobernador del Departamento del Cesar
Calle 16 No. 12 - 120 £MPRERTE, ARDEY
Valledupar — Cesar CORRESEONDENGIA

Asunto: Contrato de Obra No. 2013 02 1026 — Hospital José David Padilla
Villafane.

Respetado Gobernador,

La Contraloria General de la Republica en ejercicios de vigilancia fiscal
realizados a los recursos del Sistema General de Regalias en la Gobernacion
del Departamento del Cesar, durante las vigencias 2012, 2013 y 2014; audité el
Contrato de Obra 2013 02 1026, suscrito por el Departamento del Cesar, con el
contratista AVILA LIMITADA, cuyo objeto es: "CONSTRUCCION DEL
HOSPITAL JOSE DAVID PADILLA VILLAFANE DEL MUNICIPIO DE
AGUACHICA - DEPARTAMENTO DEL CESAR", por un valor de TREINTA Y
SIETE MIL OCHENTA Y UN MILLONES SEISCIENTOS MIL SETENTA Y
CINCO PESOS CON NOVENTA Y OCHO CENTAVOS ($37.081.600.075,98), y
un plazo de ejecucion inicial hasta treinta y uno (31) de diciembre de 2014; el
mencionado contrato de obra ha sido prorrogado mediante 7 actas
modificatorias, y suspendido en varias oportunidades.

El Proyecto del contrato en mencion fue aprobado en OCAD Regional Caribe,
mediante acuerdo 004 del 5 de abril de 2013. Con posterioridad a su aprobacion
en OCAD, el Ministerio Salud y Proteccién Social, emitié conceptos del 26 de
febrero y 23 de mayo de 2013, relacionados con particularidades en el
presupuesto del mismo, e indican que “el proyecto presenta costos muy
elevados’.

De otra parte, en informe de seguimiento que adelantdo el Departamento
Nacional de Planeacion con corte al 1 de diciembre de 2017, evidencio que: “Los
disefios, planos y presupuestos del proyecto aprobado en OCAD REGIONAL,
son concordantes con lo contratado mas no con lo ejecutado debido a los

! Fuente: Minsalud  Proyecto: Consiruccion  del Hospital Jose David Padifla Villofasie del municipio de  Agwachica, Cesar, Caribe,
BPIN2013000020011.
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ajustes que sufrié el proyecto...”, sefiala ademas que: “(...) se han presentado

ajustes a las cantidades de obra mediante 13 actas modificatorias™.

En el mismo parrafo anade: “... lo que conllevé a que, se tuvieran que realizar
nuevos estudios de suelos y geolécnicos, asi como nuevos disefios
estructurales, hidrosanitarios, arquitecténicos, eléctricos, de incendios, de gases
medicinales y de ventilacién mecanica y de aire acondicionado HVAC, afectando
con ello el desemperio del proyecto en términos de costo y tiempo y
evidenciando falencias en la planeacién del mismo.’”

Durante la etapa de ejecucion, la entidad ejecutora, es decir, la Gobernacién del
Departamento del Cesar, solicité ajustes para incrementos del 50% en el valor
inicial del proyecto de inversion. Dicho ajuste fue aprobado mediante acuerdo
No. 23 del 25 de mayo de 2015.

Segun datos de la Contraloria Delegada para el Sector Social, el Contrato de
Obra No. 2013 02 1026, fue adicionado inicialmente por $18.535.203.875%, que
sumo una inversion para la obra de $55.616.803.951, de los cuales en diciembre
de 2017 han sido ejecutados el 95% en materia financiera y con un avance fisico
del 96%. Sin embargo, el 29 de diciembre de 2017, fue nuevamente adicionado
el valor del contrato en $1.979.811.887° y prorrogado el plazo en 5 meses.

Habida cuenta lo anterior, en el ejercicio de las atribuciones constitucionales y
legales, es de interés de la Contraloria General de la Republica conocer la
informacioén a la que se refieren los siguientes interrogantes:

Ante los mencionados conceptos del Ministerio de Salud y Proteccion Social y lo
consignado sobre el tema de la referencia, en la ficha soporte de seguimiento a
proyectos financiados con recursos del SGR, cabe preguntar a la luz del régimen
juridico aplicable ¢Cuales fueron las razones y los soportes de viabilidad para
incrementar el valor del proyecto; y para modificar, adicionar y prorrogar la
ejecucion del contrato?

¢,Por qué razén los factores que se invocaron para tales incrementos o
adiciones, no fueron previstos al llevar a cabo la preceptiva planeacion o
estructuracion previa del contrato, segun lo previsto en las normas legales
pertinentes?

. Qué medidas preventivas estd tomando la Gobernacién del Cesar, para
conminar al contratista al cumplimiento del cronograma de obra, de acuerdo con
la préorroga de 5 meses suscrita el 29 de diciembre de 20177

2 Ver Fiicha soporle de seguimienio a proyecios financiados con recrusos del SGR (1-SGR-17) Pdgina 5 de 25 (VERSION 3)

3 Fente: Ficha saporle de seguimiento a proyectos financiados con recrusos del SGR (1-SGR-17) Pdgina 6 de 25 (VERSION 3)
* Tomado de Adicton al conirato, documento 2013 02 1026 02
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Teniendoven cuenta las prérrogas y suspensiones que han impactado en la
ejecucion del contrato de obra 2013 02 1026, ¢Cual es la fecha de terminacion
del contrato?

¢Durante la ejecucion del contrato, la Gobernacion del Cesar ha iniciado
proceso administrativo sancionatorio por declaratoria de incumplimiento
contractual, imposicion de multas, clausula penal, ;caducidad o afectacion de la
garantia unica de cumplimiento?

¢, Cudles han sido los pronunciamientos, recomendaciones e informes de la
interventoria que den cuenta de la ejecucion de contrato y del cumplimiento de
las obligaciones por parte del contratista?

¢(Los elementos para la dotacién del Hospital José David Padilla Villafafie,
fueron adquiridos para su uso en la antigua sede 0 en la que se encuentra en
construccion?

¢Dichos equipos y elementos estan asegurados y quién estda a cargo de su
cuidado y custodia?

Una vez terminada la obra, ¢ Cuando entrara en funcionamiento las instalaciones
del Hospital para prestar servicios a la comunidad?

Lo anterior, se formula en ejercicio de la facultad conferida al Contralor General
de la Republica de acuerdo con en el numeral 4° articulo 268 Constitucional® y
de con fundamento en la informacion que se invoca y que reposa en el Contralor
Delegado para el Sector Social.

Cordialmente,

wf& (
EDGARDO JOSE MAYA VILLAZON
Contralor General de la Republica

Proyecto y verificd: José Antonio Soto Murgas, Contralor Delégado paraet-Sector-Soci
Revisé: Asesor del Despacho.

6 “til Contralor General de la Republica lendri lus siguientes alribuciones:

. Excigér informes sobre su gestion fiscal a los empleados oficiales de cualguier orden y a tvda persona o entidud piblica o privada gque administre fondos o
bienes de la Nacion.”
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