PROCURADURLA

GENERAL DE LA NACICH

Dependencia GRUPO ELITE ANTICORRPCION

Radicado IUS - E -2018 — 052176 — IUC D-2018-1080368

Implicado JOSE ANTONIO LIZARAZO SARMIENTO, DENIS CRISTAL
BARRERA COTAMO

Cargo y | Director Regional y Subdirectora de los centros

entidad CEDRUM y CIES del SENA, Regional Norte de
Santander.

Quejoso De oficio

Fecha de la |6 de febrerode 2018

noticia

disciplinaria

Fecha hechos | Vigencias 2017 — 2018

Asunto Auto que evalua la indagacién preliminar

Bogota. D. C.

: . TEMA POR TRATAR
2.1 fEB 2018
Procede el suscrito coordinador del Subgrupo Disciplinario del Grupo Elite

Anticorrupcion a evaluar la indagacion preliminar dentro del radicado de la
referencia.

Il. HECHOS

JOSE ANTONIO LIZARAZO SARMIENTO, Director Regional del Norte de
Santander, en el mes de diciembre del 2017, declaré insubsistente al
entonces subdirector del Sena del CIES de la Regional Norte de Santander,

EDUARDO RIVERA SIERRA DENIS, remplazandolo por CRISTAL BARRERA
COTAMO.

La insubsistencia de EDUARDO RIVERA SIERRA DENIS y el nombramiento de
CRISTAL BARRERA COTAMO, al parecer, obedecieron a fines politicos, ya que
en ello, supuestamente, se pretendia favorecer a un candidato al Congreso,
quien, con dicha designacion, podia determinar el nombramiento y la

contratacion por orden de prestacion de servicios en el Sena, Regional Norte
de Santander, de seguidores de su causa politica.

Entre las personas que se contrataron por orden de prestacion de servicios
se encuentran DEISY YURIDIA GARCIA SANCHEZ y YURI MARCELA PENA,
quienes, posiblemente, fueron contratadas por su pertenencia a una causa
politica. Adicionalmente, estas contratistas, factiblemente, realizaron
actividades proselitistas a favor del grupo politico en el que militaban.
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lll. ANTECEDENTES

El 8 de febrero del 2018 se abrid indagacion preliminar para investigar las
presuntas irregularidades en el manejo de la contratacion y nomina estatal y
quebrantamiento de prohibiciones de participacion en politica de servidores
publicos de diferentes Regionales del Sena, entre ellas la de Norte de
Santander.

Mediante autos del 9, 12 y 16 de febrero se ordenaron la practica de una serie
de pruebas para el perfeccionamiento de la indagacion, las cuales fueron
recaudas durante esta etapa procesal.

El 9 de febrero del 2018, el Procurador General de la Nacion asign6 la
actuacion al Grupo Elite Anticorrupcion y el 20 de febrero del 2018, el
Despacho ordend la ruptura procesal, indicando que:

En la indagacion preliminar se establecié que cada director y subdirector
regional del SENA tiene delegada la contratacién y ordenacién del gasto, asi
como los nombramientos en provisionalidad de cargos pertenecientes a cada
una de las Direcciones y Subdirecciones Regionales: por consiguiente, se
hace necesario adelantar las actuaciones disciplinarias por radicados
independientes, atendiendo a que se trata de hechos distintos, por lo que no
existe unidad de pruebas ni de sujetos disciplinables.

Atendiendo estas circunstancias se encuentra procedente ordenar la ruptura
de la unidad procesal de los hechos a investigar, segun cada departamento
arriba mencionados, teniendo en cuenta cada una de las direcciones y
subdirecciones regionales cuestionadas, asi como la Direccién General.

De conformidad con lo previsto en el articulo 81 de la Ley 734 de 2002 las
faltas disciplinarias conexas cometidas por un servidor publico y/o varios de
la misma entidad, se investigaran y decidiran bajo la misma cuerda procesal,
por quien tenga la competencia para juzgar al de mayor jerarquia, empero
su ruptura no genera nulidad siempre que no resulten vulneradas sus
garantias procesales.

Asi las cosas, considera el despacho que la figura de la ruptura de la unidad
procesal, que se encuentra regulada en el articulo 151 del Cédigo
Disciplinario Unico para la etapa de indagacion preliminar, cuando en la
comisién de una falta disciplinaria hubieren intervenido varios servidores
publicos y solamente se pueda identificar uno o algunos de ellos, es también
aplicable en la etapa de investigacion disciplinaria, observando siempre las
garantias procesales.

Para efectos la presente ruptura, se desglosaran los documentos y pruebas
recaudadas hasta el momento, atinentes a los hechos cuestionados de las
direcciones, subdirecciones regionales del SENA de los siguientes
departamentos: Antioquia, Atlantico, Caldas, Cesar, Cérdoba, Caqueta,
Magdalena, Meta, Norte de Santander, Santander, Putumayo, Cauca, Valle
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del Cauca, Narifio, Cundinamarca y la Direccién General, a los cuales se les
debera asignar a cada uno numero de radicado, para que sean adelantados
de manera independiente

Al presente expediente le correspondié el radicado disciplinario IUS - E -
2018 — 052176 — IUC D-2018-1080368.

Practicada las pruebas, se hace necesario proceder a evaluar la indagacion
para determinar si es procedente la apertura de la investigacion o su archivo.

IV. CONSIDERACIONES

1. Valoracién probatoria

En su pagina web, la W radio divulgé’, ante la opiniéon publica, presuntas
irregularidades en el manejo de la contratacion y némina estatal de las que
podrian inferirse el quebrantamiento de las normas que regulan la
contratacion estatal y las prohibiciones que se imponen a los servidores
publicos en relacién con la participacion en politica.

Al respecto, senalo el informativo lo siguiente:

En la ultima semana La W recibi6 varias denuncias sobre cémo la politiqueria
y la corrupcién se han aduefiado del Sena en distintas regionales y la
cantidad de funcionarios que han sido declarados insubsistentes, con el fin
de contratar empleados que favorezcan las campanas politicas de algunos
aspirantes al Congreso

La W indic6 también lo siguiente:

Norte de Santander

En la Regional del Sena, en Norte de Santander, GERMAN RAMIREZ denuncio,
en la W, que el senador del partido de la U, quien aspira a repetir curul,
MANUEL GUILLERMO MORA, tiene controlada toda la contratacion de la entidad
y que desde que llegd ALFONSO PRADA a la direccién del Sena la entidad se
volvidé pura politiqueria:

«Nos preocupa que la direccién de ALFONSO PRADA profundizo al interior del
Sena la politiqueria y el clientelismo, después de que el director salié
pensabamos que iba hacer una pausa o un cambio, el doctor PRADA se esta
como una pifiata el Sena»

1 http:/;ww.wradio.com.co/noticias/actualidad/denuncian-a-congresistas-de-tomarse-gl-sena-para-reelegirse-en-el-
2018/20180206/nota/3707281.aspx consultada el 8 de febrero de 2018.
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«Desde afos, el director regional JOSE ANTONIO LIZARAZO llegoé con el
respaldo del senador MANUEL GUILLERMO MORA JARAMILLO del pgrtido de la
U [...] se hizo una maniobra para poner a LIZARAZO en la direccion general

[..«]»

«No entendemos porque LIZARAZO sigue enganchando en el poder de la
regional del Norte de Santander si él tiene muchos asuntos que atender en
Bogota, le quiere seguir haciendo el favor al senador MORA JARAMILLO»

El 13 de febrero del 2018 se escuchd en declaraciéon a GERMAN RAMIREZ
MALDONADO, quien aporté medios de prueba, tales como chats y fotografias,
que acreditaban la presunta participacién en politica de las contratistas por
orden de prestacion de servicios DEISY YURIDIA GARCIA SANCHEZ y YURI
MARCELA PENA a favor de la campafa politica del actual senador MANUEL
GUILLERMO MORA JARAMILLO.

También indicé que la vinculacion al Sena de DEISY YURIDIA GARCIA SANCHEZ
y YURI MARCELA PENA, para la vigencia 2018, se debié principalmente a su
orientacion politica, explicando que el Director Regional del Sena, JOSE
ANTONIO LizARAZO, seguidor del congresista MANUEL GUILLERMO MORA
JARAMILLO, decretd la insubsistencia de EDUARDO RIVERA SIERRA DENIS y
nombré en su lugar a CRISTAL BARRERA COTAMO, para poder manejar la
contratacion de la vigencia del 2018 en la Regional del Sena Norte de
Santander, a través de la subdireccion del CIES, con lo que logro el
nombramiento de varias personas seguidoras de MORA JARAMILLO, entre ellas
DEISY YURIDIA GARCIA SANCHEZ y YURI MARCELA PENA.

Con lo anterior, indico el testigo, se dej6 de contratar personal calificado con
amplia experiencia y trayectoria al interior del Sena, para en su lugar contratar
personas seguidoras del senador y hoy candidato MORA JARAMILLO.

Por su parte EDUARDO RIVERA SIERRA DENIS, a quien también se le escucho
en testimonio, manifestd que fue declarado insubsistente en el mes de
diciembre del 2018 del cargo de subdirector del CIES, con una resolucién que
no tenia motivacion alguna, precisando que la comision como subdirector
vencia en octubre del 2018 y que no conocia las razones que llevaron al
director Regional de Norte de Santander a tomar esta decision.

A la actuacion también fueron allegados los contratos de prestacion de
servicios 189 del 2018 de YURI MARCELA PENA y el 201 del 2018 de DEISY
YURIDIA GARCIA SANCHEZ.
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2. Valoracion juridica

Con el objeto de verificar la ocurrencia de las conductas a las que se ha hecho
mencién en el acapite anterior, y determinar si estas son constitutivas o no de
faltas disciplinarias, con fundamento en los articulos 152 y 153 de la Ley 734
de 2002, se ordenara la apertura de investigacion disciplinaria en contra de
JOSE ANTONIO LIZARAZO SARMIENTO y DENIS CRISTAL BARRERA COTAMO.

Lo anterior, teniendo en cuenta la actividad probatoria desplegada los dias 13
y 14 de febrero del 2018, donde se pudo establecer preliminarmente que los
investigados pueden estar utilizando sus cargos para favorecer politicamente
la campana del senador MORA JARAMILLO.

En conclusién, conforme a las consideraciones expuestas y de acuerdo con
lo establecido en el articulo 153 de la Ley 734 de 2002, se verificara si las
conductas de JOSE ANTONIO LIZARAZO SARMIENTO y DENIS CRISTAL BARRERA
COTAMO son constitutivas o no de faltas disciplinarias y determinar las
circunstancias de tiempo modo y lugar en las que se cometieron y, de haber
existido, el perjuicio causado a la administracion publica con la falta.

3. Otras determinaciones

Como en los presuntos hechos conocidos por este Despacho, resulta
comprometido el hoy senador MANUEL GUILLERMO MORA JARAMILLO, quien
posiblemente también tendria responsabilidad en las conductas
investigadas, se remitiran copias de la presente actuacion al Despacho del
Procurador General de la Nacion, quien es el competente para investigar a

los Congresistas. La compulsa de copias se le hara llegar a la Procuraduria
Auxiliar para Asuntos Disciplinarios.

En mérito de lo expuesto el Procurador Delegado en su condicion de
coordinador del Subgrupo Disciplinario del Grupo Elite Anticorrupcion, en uso
de sus atribuciones legales,

V. RESUELVE

PRIMERO: ABRIR INVESTIGACION DISCIPLINARIA a JOSE ANTONIO
LIZARAZO SARMIENTO, DENIS CRISTAL BARRERA COTAMO, en su condicion de

Director Regional y Subdirectora de los centros CEDRUM y CIES del SENA,
Regional Norte de Santander.

SEGUNDO. ORDENAR la practica de las siguientes pruebas:
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1. Solicitar el apoyo técnico de la Direccién Nacional de Investigaciones
Especiales para que, en ejercicio de funciones de policia judicial y previa
orden jurisdiccional expedida por el sefior Procurador General de la
Nacién, en armonia con lo sefialado en los articulos 137 de la Ley 734 de
2002:; 10, numerales 2° y 5° del Decreto 262 de 2000, se practiquen los
siguientes medios de prueba:

11.

1.2,

Copia de las imagenes forenses del (os) computador (es)
institucional(es) de los investigados, que contengan informacion
relacionada con la contratacion de prestacion de servicios para
diciembre de 2017 y enero de 2018, con el fin de establecer alguna
conexién con los hechos investigados.

Realizar el cotejo, una vez llegue la informacioén completa requerida
en el auto de indagacion preliminar, de todos los documentos
previos, ofertas, soportes, contratos y demas, de los contratos de
prestaciéon de servicios suscritos en diciembre del 2017 y 2018 por
las citadas Subdirecciones, con el fin de establecer la idoneidad y
capacidad de los contratistas, asi como establecer si la
documentacién presentada por los mismos es veridica.

PARAGRAFO: Para la practica de las pruebas antes indicadas se le concede
dos (2) meses a la Direccion Nacional de Investigaciones Especiales.

2. Recibir en diligencia de declaracion bajo la gravedad de juramento a
las siguientes personas:

21.
2.2.
2.3.
24.
2.5.

ANA PATRICIA DELEGADO RONCANCIO, contratista del SENA
CARMEN JOSEFA MARCIALES TOLOZA, contratista del SENA.
SANDRA MARIA ROz0O GELVEZ, contratista del SENA.
BLANCA DELLY LEON CAMARGO, contratista del SENA.
HANS ALEXANDER RAMIREZ AYALA, contratista del SENA.

TERCERO: ESCUCHAR en version libre a los investigados si de manera

expresa lo solicitan, en ejercicio del derecho contemplado en el articulo 92
numeral 3° del Codigo Disciplinario Unico.

CUARTO: FACULTAR a los funcionarios comisionados para pedir apoyo y
colaboracion a otras dependencias y entidades que se requieran en
desarrollo de las visitas ordenadas para el cumplimiento de los objetivos de
esta actuacion disciplinaria.
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Los funcionarios ademas tendran facultades de requerir, precisar o dar
alcance a aquellos aspectos que no sean resueltos en la forma ordenada,
una vez se reciba la informacion solicitada, evento en el cual la entidad
destinataria no dispondra de mas de tres (3) dias habiles para atender de
manera completa el requerimiento.

A las entidades y dependencias destinatarias de los requerimientos
efectuados por el Grupo Elite Anticorrupciéon se les concedera un término

maximo de ocho (8) dias habiles para que den respuesta a lo solicitado, de
ser necesario.

Igualmente, se les solicitara que preferiblemente, entreguen la informacion en
medio magnético y en formato PDF y se les indicara que en el evento que el
asunto no sea de su competencia de manera inmediata se dé traslado a la
dependencia que conforme a sus funciones le corresponda atender la
peticién, y en todo caso el término no se extendera o ampliara, es decir, se
mantiene el plazo fijado inicialmente en la solicitud enviada por esta Delegada

QUINTO: ADELANTAR, por la Secretaria del Grupo Elite Anticorrupcién las
siguientes diligencias:

5.1. NOTIFICAR personalmente al investigado la determinacién tomada en
esta providencia, advirtiéndole que contra la misma no procede recurso
alguno, que tiene derecho a designar su respectivo defensor y que debera
suministrar las respectivas direcciones en las cuales recibiran las
comunicaciones, o la direccion de correo electronico o el numero de fax, en
caso que por escrito acepten ser notificados de esta manera.

Para tal efecto, librense las comunicaciones indicando la decision tomada y
la fecha de la providencia.

En caso que no pudiere notificarse personalmente se fijara edicto en los
términos del articulo 107 del Cédigo Unico Disciplinario.

5.2. SOLICITAR a la Regional Norte de Santander del SENA, una
certificacion en la que se indiquen cargos desempefiados por JOSE ANTONIO
LIZARAZO SARMIENTO y DENIS CRISTAL BARRERA COTAMO, en su condiciéon de
Director Regional y Subdirectora de los centros CEDRUM y CIES del SENA,
Regional Norte de Santander, tiempo de servicio, salarios, allegando los actos
administrativos de nombramiento y posesién, asi como las situaciones
administrativas en que se haya retirado temporalmente del servicio.
Igualmente formato Unico de hoja de vida, declaracion de bienes y rentas y
fotocopia de la cédula.
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5.3. INCORPORAR los certificados de antecedentes disciplinarios de los
investigados.

5.4. INFORMAR a los investigados sus derechos, de acuerdc con el articulo
92 de laley 734 de 2002, consistentes en acceder a la investigacion, designar
defensor, ser oido en version libre en cuzlquier etapa de la actuacién hasta
antes del fallo de primera instancia, solicitar ¢ aportar pruebas y
controvertirlas e intervenir en su practica, rendir descargos, impugnar y
sustentar las decisiones cuando hubiere lugar a elio, obtener copias de la
actuacion y presentar alegates de conclusién antes del fallo de primera o
unica instancia.

SEXTO: REALIZAR, por ia Secretaria del Grupo Elite las actuaciones,

anotaciones. Comunicaciones y registros que demande el cumplimiento de
esa decision.

SEPTIMO. ORDENAR LA REMISION DE COPIAS de la presente actuacion
al despacho dei Procurador General de la Nacién, a través de la Procuraduria
Auxiliar para Asuntos Disciplinarios, conforme a o sefialado en la parte
motiva de esta providencia.

Contra esta decisién no procede recurso.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

R e M B e e

CAMILO JOSE ORREGOC MORALES
Procurador Deiegado ]
Coordinador del Subgrupo Disciplinario del Grupo Elite Anticorrupcion
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