





50. Digitalizacion 2017-11-16-095907.

51. Digitalizacion 2017-11-21-173007.

52. Digitalizacion 2017-11-27-142947.

53. Indagacion.

54. Remision a contratos solicitudes a EMTEL.

55. Requerimiento EMTEL noviembre.

56. Requerimientos y solicitudes EMTEL.

57. Solicitud 07 noviembre 2017EE0102561.

58. Solicitud 09 noviembre 2017EE0103423.

59. Respuesta solicitud informe contrato interadministrativo 549 de 2014.

3. CONSIDERACIONES.

El articulo 152 de la Ley 734 de 2002 (Cédigo Disciplinario Unico) dispone que cuando
... se :qenliﬁque al posible autor o autores de la faita disciplinaria, el funcionario
Iniciara la investigacion disciplinana”, y, como se vera a continuacion, ese propésito ya
se cumplio con la indagacion preliminar. De otro lado. el articulo 153 del mismo estatuto
establece que

“La invesligacién disciplinana tiene por objeto verificarla ocurrencia de la conducta,
determinar si es constitutiva de faita disciplinana; esclarecer ios motivos determinantes, las
circunstancias de hempo, modo y lugar en ias que se comelib, el peruicio causado a la
administracion publica con la falta, y la responsabilidad disciplinana del investigado.”

En ese orden de ideas, lo primero que se debe tener en cuenta es que al examinar la
documentacion remitida por el sefior Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio con la
comunicacion que fue radicada en la Procuraduria con el nimero E-2017-939563, y por
el Subdirector de Servicios Administrativos con el oficio 2018EE0003544, se pueden
extractar los siguientes hechos relevantes.

1°. JOSE VICENTE CASANOVA ROA, identificado con la cédula de ciudadania nimero
80.275.225 de Villeta, Cundinamarca, actuando como Subdirector de Servicios
Administrativos del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, suscribié el dia 12 de
diciembre de 2013 con los sefores DARIO CARDENAS PARRA y SUSANE RENATE
LEVY JIMENEZ, obrando como representantes legales de la sociedad HOTEL DANN
COLONIAL LIMITADA (NIT 860.503.608-7) una promesa de compraventa en virtud de
la cual el primero se comprometia a comprar a los segundos, por la suma de SEIS MIL
NOVECIENTOS MILLONES DE PESOS ($ 6.900'000.000.00) el inmueble descrito
como “Casa de habitacion junto al lote de terreno sobre él construida y linda: NORTE:
Con calle de por medio, con la casa que fue de propiedad del serior Luis Guevas,
ORIENTE: con la casa del seiior Manuel Gomez Calderon, que anles era casa y solar
de la Sefiora Carmen Restrepo de Mejia, SUR: Con el solar del sefior Eduardo
Urdaneta, el cual era antes de propiedad de Clementina Parra y por el OCCIDENTE:
Con la casa y solar del Presbitero Nepomuceno Vargas, este lote tiene una extension
de 725 metros cuadrados y se encuentra construido un edificio de § plantas y
semisétano, ubicado en la calle 14 No. 4-21 (Calle 14 No. 4-27 Direccion Catastral) de
la nomenclatura urbana de la ciudad de Bogota D. C. A este inmueble le corresponde el
Folio de Matricula Inmobiliaria No. 50C-284354 y el Cédigo Catastral AAAOO320FPF".
Los vendedores debian entregar dicho inmueble con “... todas las adecuaciones,
mejoras necesarias y adaptaciones de espacios que resulten imperativas para que el
MINISTERIO pueda ejercer sus funciones, y utilizar el inmueble en condiciones de
optima seguridad y aprovechamiento efectivo y eficaz de los espacios .." y se pacto
que ellas estaban en un “documento anexo que hace parte integral de la presente
promesa de compraventa.”. El otorgamiento de la Escritura Publica de compraventa se
acordo para el 27 de junio de 2014, aun a pesar de que para esa fecha no se hubiese
realizado “... la cancelacion de la hipoteca a que se refiere la anolacion once (11) del
folio de matricula inmobiliaria del inmueble prometido en venta ..", para lo cual se
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requeria “orden judicial’, e igualmente se pacté un

. pago de DOS MIL QUINIENTOS
MILLONES DE PESOS (§ 2.500°000.000,00) al momento de la firma de la promesa de
compraventa ya titulo de “arras retractatonas”. Para el “30 de junio de 2014, a las 9:00

am' se pactd ‘la entrega : :
COMPRADOR". trega material y formal del inmueble al PROMITENTE

l2)°E Egmpgimmos PREV_IOS' a la adquisicion del inmueble objeto de la PROMESA
s VENTA descrita en el ordinal anterior (documento suscrito el 6 de
o mbre de 2013 por ORLANDO EL| LEON VERGARA, Coordinador del Grupo de

ecursos F'S'QO;G) consigno que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio desde su
escision del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial venia adquiriendo
inmuebles para conformar su propio patrimonio y poder desarrollar las funciones
asignadas, y que, en ese proposito se dio a la tarea de buscar *... un bien inmueble de
Inmejorables condiciones, es decir que contara con capacidad para albergar las demas
perspnas. que hacen parte de la entidad, esto es, cerca de 400 personas entre
fun{:lonano"s y contratistas, cercano a la sede principal para facilitar la gestién de la
entidad ...", y que encontrd “... el inmueble ubicado en la calle 14 No. 4-27, identificado
con el nombre HOTEL DANN COLONIAL -LTDA-, el cual cumple con las condiciones
antes p:ladas y es el unico en el sector que de momento esta en venta ...". Por esa
razon incluyo la compraventa del mismo como el “OBJETO" a contratar con un “PLAZO
DE EJECUCION ... hasta el 31 de julio de 2014 contado a partir del cumplimiento de
los requisitos de ejecucion y legalizacion del contrato suscrito.”.

3°% Ademas de esos "ESTUDIOS PREVIOS" suscritos el 6 de diciembre de 2013 por
ORLANDO ELI LEON VERGARA, Coordinador del Grupo de Recursos Fisicos del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, para la compra del inmueble objeto de la
promesa de compraventa referida en el ordinal 1°., el 12 de diciembre de 2013 JOSE
VICENTE CASANOVA ROA, actuando como Subdirector de Servicios Administrativos
del Ministerio expidio el “ACTO ADMINISTRATIVO DE JUSTIFICACION® de la
adquisicién de ese predio por la suma de SEIS MIL NOVECIENTOS MILLONES DE
PESOS ($ 6.900'000.000,00).

4° El 14 de enero de 2014 JOSE VICENTE CASANOVA ROA, identificado con la
cédula de ciudadania numero 80.275.225 de Villeta, Cundinamarca, actuando como
Subdirector de Servicios Administrativos del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
suscribié con los sefiores DARIO CARDENAS PARRA y SUSANE RENATE LEVY
JIMENEZ, obrando como representantes legales de la sociedad HOTEL DANN
COLONIAL LIMITADA (NIT 860 503 608-7) el “Otrosi No. 1 al Contrato de Promesa
de Compraventa de Bien Inmueble No. 002 de 2013", mediante el cual se adiciono la
clausula primera en el sentido de incluir en la promesa la compra de un lote colindante
con el anterior predio y descrito como “INMUEBLE 2: Lote de Terreno con cabida de
8.66 VARAS2.- Comprendido entre los linderos: NORTE: En la Calle 14. ORIENTE: con
propiedad que fue de Petronila y Eleuterio Calderén hoy de Alfonso Pinzén Aguirre y
Cecilia Mojica de Pinzén; OCCIDENTE: Con propiedad que es o fue de Miguel Samper
y por el SUR: Con propiedades que son o fueron de Ana Maria Gomez y Demetrio
Paredes-—Cabida comecta es 886 V2 o sea 554.24 M2. Aproximadamente, ubicado en
la calle 14 No. 4-29 Direccion Catastral de la nomenclatura urbana de la ciudad de
Bogotéa D.C; a este inmueble le corresponde el folio de Matricula Inmobifiana No. 50C-
279952 y el Cédigo Catastral AAA00320FOE. El precio acordado para dicho inmueble
fue de MIL SEISCIENTOS MILLONES DE PESOS ($1.600'000.000.00), de los cuales el
Ministerio debia pagar OCHOCIENTOS MILLONES DE PESOS ($ 800'000.000,00) a
titulo de “arras retractatorias’, dentro de los noventa dias siguientes a la firma de dicho
Otrosi: la firma de la Escritura Publica de compraventa se fij6 para el 15 de julio de 2014
y la entrega del predio para el 29 de agosto de 2014.

50 El 17 de octubre de 2014 los sefiores DARIO CARDENAS PARRA y SUSANE
RENATE LEVY JIMENEZ, obrando como representantes legales de la sociedad HOTEL
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DANN COLONIAL LIMITADA (NIT 860.503 608-7) y JOSE VICENTE CASANOVA ROA,
identificado con la cédula de ciudadania nimero 80.275.225 de Villeta, Cundinamarca,
ac;tuando como Subdirector de Servicios Administrativos del Ministerio de Vivienda,
Ctpd_ad y Territorio, suscribieron en la Notaria 50 del Circulo de Bogota la Escritura
Publica No. 2387, mediante la cual los primeros transfirieron a la citada entidad el
mmueple ubicado en la “caile 12 C No. 4-21 antes calle 14 No. 4-21 (Calle 14 No. 4-27
Direccion Catastral)”, inmueble inscrito con la Matricula Inmobiliaria No. 50C-284354

6°. El 8 de julio de 2015 los seriores DARIO CARDENAS PARRA y SUSANE RENATE
LEVY JIMENEZ, obrando como representantes legales de la sociedad HOTEL DANN
COLONIAL LIMITADA (NIT 860.503.608-7) y JOSE VICENTE CASANOVA ROA,
actuando como Subdirector de Servicios Administrativos del Ministerio de Vivienda,
Ccpd_ad y Territorio, suscribieron en la Notaria 64 del Circulo de Bogota la Escritura
Publica No. 2.349, mediante la cual los primeros transfirieron a la citada entidad el “Lote
de Terreno” ubicado en la “(ANTIGUA) CALLE 12C Nro 4-29 (ACTUALMENTE) CALLE
14 Nro 4-29", predio al que le corresponde la Matricula Inmobiliaria No. 50C-279952.

7°. La Licencia de Construccion N° LC 15-1-0295, necesaria para que el PROMITENTE
VENDEDOR realizara “... todas las adecuaciones, mejoras necesarias y adaptaciones
de espacios que resulten imperativas para que el MINISTERIO pueda ejercer sus
funciones, y utilizar el inmueble en condiciones de optima seguridad y aprovechamiento
efectivo y eficaz de los espacios ..." tal como se pactoé en la promesa de compraventa y
se consignd en un “documento anexo que hace parte integral’ de la misma, fue
expedida por la Curaduria Urbana No. 1 de esta ciudad apenas el dia 30 de julio de
2_015. fue modificada con la N° 151 0472 de septiembre 18 de 2015 y quedd
ejecutoriada el 30 de septiembre de 2015. Dicho documento es el marcado con
bandera N° 24 de la carpeta N° 2 de las remitidas por la Subdireccion de Servicios
Administrativos del Ministerio, y en él se especificd que el proyecto fue aprobado por el
Instituto Distrital de Patrimonio Cultural mediante la Resolucion 552 del 9 de julio de
2014, modificada por la Resolucion 306 del 6 de abril de 2015, y las exigencias de
ocupacion y estacionamientos que hizo dicho Instituto.

8°. El 10 de diciembre de 2015 los sefiores JOSE VICENTE CASANOVA ROA
(identificado con la cédula de ciudadania namero 80.275.225 de Villeta, Cundinamarca)
y ORLANDO ELI LEON VERGARA (identificado con la cédula de ciudadania numero
3.033.010), en su condicion de funcionarios del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio con los cargos de Subdirector de Servicios Administrativos y Coordinador del
Grupo de Recursos Fisicos y Supervisor del Contrato, y SUSANE RENATE LEVY
JIMENEZ, suscribieron el "ACTA DE MODIFICACION DEL ANEXO 1 DEL
CONTRATO DE COMPRAVENTA DEL BIEN INMUEBLE IDENTIFICADO CON EL
NUMERO DE MATRICULA INMOBILIARIA No. 50C — 284354, Y UBICADO EN LA
CALLE 14 No. 4-21 DE LA NOMENCLATURA URBANA DE LA CIUDAD DE
BOGOTA D.C.", y en ella * ... se establece como plazo para la entrega definitiva de las
obras de reforzamiento estructural el 30 de junio de 2016, a efectos de que el ministerio
pueda liberar el titulo valor entregado en garantia ...".

9° El 30 de diciembre de 2014 JOSE VICENTE CASANOVA ROA, identificado con la
cédula de ciudadania numero 80.275.225 de Villeta, Cundinamarca, actuando como
Subdirector de Servicios Administrativos y en representacion del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, suscribié con ANA MARIA LONDONO RIANI, identificada con la
cédula de ciudadania numero 34.544.117 de Popayan y representante legal de la
EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE POPAYAN SA. EMTEL ESP., el
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. 549 DE 2014, en virtud del cual esta debia
realizar el "Suministro, instalacion, configuracion y puesta en marcha de la
infraestructura tecnologica, eléctrica y de telecomunicaciones para la nueva sede del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, de acuerdo con las especificaciones técnicas
contenidas en los estudios previos y sus respectivos anexos”, con un plazo de ejecucion
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hasta el 30 de junio de 2015, por la suma de MIL CUATROCIENTOS VEINTINUEVE

MILLONES TREINTA Y
1425036 236 0 CINCO MIL TRESCIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS (3

10°. Entre los documentos del CONTRATO INTERADMINISTRATIVO N

: 0. 549 DE 2014
3&6%-%02 IEA?: l;g'g:na web del SECOP, se encuentra el "ACTO ADMINISTRATIVO DE
DA AN expedido el 30 de diciembre de 2014 por JOSE VICENTE
) 2584 ._Subdnrector de Sewms Administrativos del Ministerio de Vivienda,
TELECOLUIS;mo"o. en el cual se dice expresamente que “La EMPRESA DE
St CA(:IONES DE POPAYAN S.A. EMTEL E.S.P. es una sociedad publica,
e scentralizada del O{den Depgnamental. de conformidad con lo establecido en

ey 489 de 1989 en su articulo 38 literal d) numeral 2° y 68°, normas que consagran
de manera expresa que las Empresas oficiales de Servicios Publicos, hacen parte de la
rama ejec_uln_ra del poder publico en el orden nacional, lo cual se hace extensivo al
orden temitorial en virtud del paragrafo mencionado en el articulo 68°".

11°. Los °“ESTUDIOS PREVIOS™ para la suscripcion del CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO No. 549 DE 2014 fueron ﬁrmadosp:or ORLANDO ELIi LEON
VERGARA, Cpordinador del Grupo de Recursos Fisicos del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Ter_ntorio. y ROSA MARIA NIVIA BEJARANO, Coordinadora del Grupo de
Soporte Técnico y Apoyo Informatico (E) de la misma entidad, el 29 de diciembre de
2014 (documento marcado con la bandera N° 39, de la Carpeta N° 3 de las 6
er_:t(egac_las a esta Procuraduria por el Subdirector de Servicios Administrativos de ese
Ministerio). A ello se debe agregar que la sefiora NIVIA BEJARANO en el desempefio

de ese encargo también fungid como Supervisora del mencionado contrato mientras
estuvo en ese encargo.

12°. En la clausula OCTAVA del CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. 549 DE

2014 se pacto6 que “La vigilancia y control del cumplimiento de las obligaciones a cargo

de EMTEL S.A. E.S.P., sera ejercida por parte del Ministerio a través del Coordinador
del Grupp de Recursos Fisicos y el Coordinador del Grupo de Soporte Técnico y Apoyo

Informéhco del Ministerio, o por quien designe el ordenador del gasto, quien tendra las

funciones que por la indole y naturaleza del CONTRATO le son propias. las

establecidas en la Ley 1474 de 2011, en el Manual de Contratacion del MINISTERIO y
en especial, las siguientes: 1).- Vigilar el cumplimiento de las obligaciones establecidas
en el contrato. 2).- Justificar y solicitar oporiunamente las prorrogas y/o modificaciones
del CONTRATO. 3).- Impartir por escnito las directrices, critenios y recomendaciones del
caso para el cumplimiento del objeto del contrato. 4).- Elaborar el acta de liquidacion del
contrato y remitiria al Grupo de coniratos del MINISTERIO. 5).- Autonzar los pagos que
deban realizarse 8 EMTEL S.A. E SP. 6).- Las demas que se deriven de la ejecucion
del contrato. PARAGRAFO UNICO: En el evento de cambio de supervisor por parte del
MINISTERIO, no seré necesario modificar el presente contrato y la designacion se
efectuara mediante comunicacion escrita, copia de la cual debera remitirse a la
Secretaria General del MINISTERIO."

13°. En la Carpeta No. 3 de las 6 entregadas a esta Procuraduria el 24 de enero de
2018 por NELSON DAVID GUTIERREZ OLAYA, Subdirector de Servicios
Administrativos del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, se encuentran, entre
otras, las comunicaciones dirigidas por JOSE LUIS ERASO FIGUEROA, Coordinador
del Grupo de Soporte Técnico y Apoyo Informatico de ese Ministerio, en enero de 16 de
2015 a ANA MARIA LONDONO RIANI para solicitarle informacién sobre cantidades de
obra cotizadas y otros aspectos del CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. 549 DE
2014 que como Supervisor lo inquietaban; a ORLANDO ELI LEON VERGARA
(Coordinador del Grupo de Contratos) en el mismo sentido; a JAVIER HERNANDO
SALINAS (Coordinador del Grupo de Contratos) remitiéndole copias de respuestas o
requerimientos hechos por él; el 17 de febrero de 2015 al Gerente de Proyecto de
EMTEL S. A E.S.P. los soportes documentales del cronograma y el plan de trabajo; a
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JOSE VIC_ENTE CASANOVA ROA (Subdirector de Servicios Administrativos del
ans_teno) informandolo de su preocupacion porque *... el proyecto no contempla en su
totalidad el alcance que se requiere relacionado con el frente de Tl ", y no tiene
acceso a la informacion completa ni a los planos y disefios; el 26 de febrero de 2015 a
ANA MARIA LONDONO RIANI pidiéndole respuesta al requerimiento hecho en febrero
17, el 2 de marzo de 2015 a ANA MARIA LONDONO RIANI invitandola a evaluar la
posibilidad de solicitar la suspension del contrato.

14° En la Carpeta No. 3 de las 6 entregadas a esta Procuraduria el 24 de enero de
2918 por NELSON DAVID GUTIERREZ OLAYA, Subdirector Administrativo del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, también se encuentra el MEMORANDO
dirigido por JOSE VICENTE CASANOVA ROA, Subdirector de Servicios Administrativos
del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, al doctor JAVIER HERNANDO SALINAS
VARGAS (Coordinador del Grupo de Contratos de ese Ministerio) al parecer el 22 de
diciembre de 2015, para solicitarle “relevar temporaimente” de la Supervisiéon Contrato
Interadministrativo No. 549 de 2014 al Coordinador del Grupo de Soporte Técnico y
Apoyo Informatico (Ingeniero JOSE LUIS ERASO FIGUEROA) “... por cuenta de sus
reiteradas solicitudes ...", y le dice que continue solo “ef otro supervisor designado”.

15° El 26 de junio de 2015 JOSE VICENTE CASANOVA ROA, identificado con la
cedula de ciudadania namero 80.275.225 de Villeta, Cundinamarca, actuando como
Subdirector de Servicios Administrativos y en representacion del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, suscribié con JUAN CARLOS OROZCO VELEZ, representante legal
de la EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE POPAYAN S A. EMTEL ESP., el
“OTROSI No. 1 CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. 549 DE 2014 SUSCRITO
ENTRE EL MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO Y LA EMPRESA DE
TELECOMUNICACIONES DE POPAYAN S.A EMTEL E.S.P.", en el cual se acord6
prorrogar el plazo de ese contrato “hasta el dia 31 de diciembre de 2015", porque el
Ministerio ain no habia recibido el inmuebie (con las adecuaciones y el reforzamiento
estructural pactados) en el cual el contratista debia ejecutar las obras.

16°. El 21 de diciembre de 2015 JOSE VICENTE CASANOVA ROA, identificado con la
cédula de ciudadania nimero 80.275.225 de Villeta, Cundinamarca, actuando como
Subdirector de Servicios Administrativos y en representacion del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, suscribié con ANA MARIA LONDONO RIANI, identificada con la
cédula de ciudadania nimero 34.544.117 de Popayan y representante legal de la
EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE POPAYAN SA. EMTEL ESP, el
“OTROSI No. 2 AL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. 549 DE 2014
SUSCRITO ENTRE EL MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO Y LA
EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE POPAYAN S.A EMTEL E.S.P.", con el
cual se adicion6 la CLAUSULA CUARTA de dicho contrato con los numerales “31)
Suministro, instalacién y puesta en marcha de una planta eléctrica de 500 KVA, de
acuerdo con las especificaciones técnicas establecida en la propuesta entregada por el
contratista y que hacen parte de integral del presente contrato. 32) Suministro,
instalacién y puesta en marcha de dos ascensores con capacidad para ocho 8
pasajeros cada uno, de acuerdo con las especificaciones técnicas establecida en la
propuesta entregada por el contratista y que hacen parte de integral del presente
contrato.”: se adiciond el valor del contrato en la suma de “OCHOCIENTOS MILLONES
DE PESOS M/CTE ($ 800.000.000), para un valor total del contrato de DOS MIL
DOSCIENTOS VEINTINUEVE MILLONES TREINTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS
TREINTA Y SEIS PESOS M/CTE (2.229.035.336)"; se prorrogo el plazo de ejecucion
hasta el 30 de junio de 2016, y se modifico la "FORMA DE PAGO" establecida en la
CLAUSULA CUARTA.

17°. El 31 de diciembre de 2015 JOSE VICENTE CASANOVA ROA, identificado con la
cédula de ciudadania nomero 80275225 de Villeta, Cundinamarca, actuando como
Subdirector de Servicios Administrativos y en representacion del Ministerio de Vivienda,
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Ciudad y Tefritorio. suscribi6 con ANA MARIA LONDONO RIANI, identificada con la
ceédula de ciudadania nimero 34.544.117 de Popayan y representante legal de la
EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE POPAYAN SA. EMTEL ESP., el
“OTROSI No. 3 AL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. 549 DE 2014
SUSCRITO ENTRE EL MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO Y LA
EMRRESA DE TELECOMUNICACIONES DE POPAYAN S.A EMTEL E.S.P.", por
medio el cual se adicioné la CLAUSULA CUARTA para que el contratista realizara el
“33. Suministro de los equipos para los subsistemas eléctricos y motores especializados
para su posterior implementacion de los sistemas de ventilacion, red hidrosanitana y la
red contra incendios de la nueva sede del Ministeno, de acuerdo con las
especificaciones técnicas establecida en la propuesta entregada por el contratista y que
hacen parte de integral del presente contrato.”; se adiciono el valor del contrato en la
suma de “MIL QUINIENTOS UN MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y OCHO
MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESOS M/ cte. ($1.501.438.954). para
un valor total del contrato de TRES MIL SETECIENTOS TREINTA MILLONES
CUATROCIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS NOVENTA PESOS
M/CTE ($3.730.474.290)" y se establecio la forma de pago de la suma adicionada.

18°. El 11 de marzo de 2016 JOSE VICENTE CASANOVA ROA, identificado con la
cédula de ciudadania nimero 80.275.225 de Villeta, Cundinamarca, actuando como
Subdirector de Servicios Administrativos y en representacion del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, suscribié con DANIEL ALEJANDRO PAJOY BASTOS, identificado
con la cédula de ciudadania nimero 10.297.876 de Popayan y representante legal de la
EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE POPAYAN SA. EMTEL ESP, el
“OTROSI No. 4 AL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. 549 DE 2014,
SUSCRITO ENTRE EL MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO Y LA
EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE POPAYAN S.A EMTEL ESP.,
mediante el cual se adicion6 la CLAUSULA CUARTA para que el contratista realizara
“34. la instalacion, configuracion y puesta en funcionamiento del subsistema eléctrico de
motores especializados para el sistema de ventilacion mecénica, Instalacion,
configuracién y puesta en funcionamiento del subsistema eléclrico de motores
especializados para el sistema hidrosanitaria e Instalacion, configuracion, ajuste y
puesta en funcionamiento del sistema electronico, inteligente y ecologico sanitano para
la nueva sede del Ministerio, Instalacion, configuracion y puesta en funcionamiento del
subsistema eléctrico de motores especializados para el sistema de red contra incendio
para la nueva sede del Ministerio, con todos sus componentes, actividades conexas y
garantizar que los acabados cumplan con los disefos y especificaciones del edificio y
sus connolacion y ubicacion en la zona histérica y colonial de Bogota, segun los
equipos y actividades descntas en la propuesta técnica.”; se adiciono el valor del
contrato en la suma de “TRES MIL OCHOCIENTOS NOVENTA MILLONES DE PESOS
($3.890.000.000) m/cte., para un valor total de SIETE MIL SEISCIENTOS VEINTE
MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS NOVENTA
PESOS ($ 7.620.474.290) y se establecié la forma de pago de la suma adicionada.

19°. El 24 de junio de 2016 JOSE VICENTE CASANOVA ROA, identificado con la
cédula de ciudadania nimero 80.275.225 de Villeta, Cundinamarca, actuando como
Subdirector de Servicios Administrativos y en representacion del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, suscribié con DANIEL ALEJANDRO PAJOY BASTOS, identificado
con la cédula de ciudadania nimero 10.297 876 de Popayan y representante legal de la
EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE POPAYAN SA. EMTEL ESP, el
“OTROSI No. 5 AL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. 549 DE 2014,
SUSCRITO ENTRE EL MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO Y LA
EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE POPAYAN S.A EMTEL E.S.P.,
mediante el cual se acordd “Prorrogar el plazo de ejecucion del Convenio hasta el
treinta (30) de noviembre de 2016." (sic).

pagina 8 de 16



20°. El 23 de noviembre de 2016 JOSE VICENTE CASANOVA ROA, identificado con
la céqula de ciudadania namero 80.275.225 de Villeta, Cundinamarca, actuando como
Sgbdcreaor de Servicios Administrativos y en representacion del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Ternitorio, suscribié con DANIEL ALEJANDRO PAJOY BASTOS, identificado
con la cédula de ciudadania numero 10.297 876 de Popayan y representante legal de ia
EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE POPAYAN SA. EMTEL ESP, el
“OTROSI No. 6 AL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. 548 DE 2014,
SUSCRITO ENTRE EL MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO Y LA
EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE POPAYAN S.A EMTEL ESP.

mediante el cual se acordé “Prorrogar el plazo de ejecucion del Contrato hasta el treinta
(30) de abril de 2017.".

21°. Aunque entre la documentacion remitida por el Subdirector Administrativo con el
oficio 2018EE0003544 no se encuentra, en la pagina web del SECOP fue publicado el
"“OTROSI No. 7 AL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. 549 DE 2014,
SUSCRITO ENTRE EL MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO Y LA
EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE POPAYAN S.A EMTEL ES.P.
mediante el cual se acordé “Promogar el plazo de ejecucion del Contrato hasta el treinta
(30) de Noviembre de 2017.", y fue suscrito el 28 de abril de 2017 por JOSE VICENTE
CASANOVA ROA, identificado con la cédula de ciudadania nimero 80.275.225 de
Villeta, Cundinamarca, actuando como Subdirector de Servicios Administrativos y en
representaciéon del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, y DIANA LORENA
ASTUDILLO QUIRA, identificada con la cédula de ciudadania niumero 1061686848 de
Popayan, como Representante Legal Suplente de la EMPRESA DE
TELECOMUNICACIONES DE POPAYAN SA. EMTEL ES.P.

22°, Mediante la Resolucion N° 0303 de mayo 30 de 2017, JOSE VICENTE
CASANOVA ROA, actuando como Subdirector de Servicios Administrativos del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio ordend la apertura de la Licitacién Publica N°
LP-SSA-GRF-003-2017, con el fin de “CONTRATAR OBRAS DE ADECUACION PARA
LA SEDE DEL MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO DENOMINADA
HOTEL DANN COLONIAL UBICADA EN LA CIUDAD DE BOGOTA, D.C.".

23° En los “ESTUDIOS PREVIOS” de dicha licitacion (que se encuentran en los CDs
remitidos por el Ministro de Vivienda Ciudad y Territorio con la comunicacion radicada
en la Procuraduria con el nimero E-2017-939563) suscritos por ORLANDO ELI LEON
VERGARA, Coordinador del Grupo de Recursos Fisicos del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, se incluyo en los “requerimientos’, entre otras obras: 14,39 m2 de
“Muros de contencién en concreto”, 208,80 m2 de “Placa de contrapiso en concreto
endurecido y afinado en fresco ...", 229,01 m2 de “placa de conirapiso de concreto de
4000psi e 12 cms nivel-1", 225 ml de “Bordillos en concreto balcones y cubierta”,
1.968.84 Kg de “Refuerzos de acero estructural muros de contencién+vigas+bordillos”,
9.021,00 gl de “Refuerzos a Nudos Estructura Metalica escaleras de emergencia Sur
incluye limpieza, anticorrosivo y pintura’, 166,00 M2 de “DEMOLICIONES MUROS EN
BLOQUE APERTURA VANOS, ETC", 467,52 de "MUROS EN BLOQUE DE
CONCRETO REFORZADO DE .12 INCL GROUTING", 2.256,00Kg de "REFUERZOS
MUROS CONFINADOS®, 443,37 M2 de “CERRAMIENTO DUCTOS VENTILACION
MECANICA, INTALACION SANITARIA E HIDRAULICA EN SUPERBOARD+
EXHOSTO+AIRE CALIENTE PLANTA EMERGENCIA", 66,25 M2 de "“CERRAMIENTO
DUCTOS EN BLOQUE DE CONCRETO A NIVEL CUBIERTAS", 21,28 M2 de "PLACA
DE CONCRETO CUBIERTA ESCALERA EMERGENCIA NORTE", etc., que podrian ser
obras que debieron estar incluidas en el reforzamiento estructural y la adecuacion a los
que se comprometio el PROMITENTE VENDEDOR del edificio denominado HOTEL
DANN COLONIAL, o bien hacer parte de las que fueron objeto del CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO No. 549 DE 2014, SUSCRITO ENTRE EL MINISTERIO DE
VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO Y LA EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES
DE POPAYAN S.A EMTEL ES.P.
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24°. Como consecuencia de la Licitacion Publica N° LP-SSA-GRF-003-2017, el 24 de
jullo_ de 2017 NELSON DAVID GUTIERREZ OLAYA, actuando como Subdirector de
Servicios Administrativos del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, y JORGE
FREDDY GONZALEZ VARGAS, identificado con la cédula de ciudadania numero
79;347.1 10 de Bogota, D. C., representante legal del CONSORCIO ECO 2017, firmaron
el “CONTRATO DE OBRA No. 585 DE 2017", por un valor de “DOS MIL QUINIENTOS
SESENTA Y SEIS MILLONES SEISCENTOS TREINTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS
VEINTE PESOS ($ 2.566.635.320,00)" para realizar “OBRAS DE ADECUACION PARA
A SEDE DEL MINISTERIO DE VIVIENDA CIUDAD Y TERRITORIO DENOMINADA
HOTEL DANN COLONIAL UBICADA EN LA CIUDAD DE BOGOTA, D.C., de acuerdo
con el Pliego de Condiciones de la respectiva licitacion, la propuesta del
CONTRATISTA aceptada por el MINISTERIO y bajo las condiciones estipuladas en el
presente contrato”, en un plazo de 4 meses. Dicho contrato se encuentra digitalizado y
hace parte del archivo en PDF de 398 paginas, titulado “contrto 585 carp2_05-12-
2017-180634 Consorcio Eco”, entre los documentos anexos remitidos por el sefor
Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio.

25° Después de adelantar el “CONCURSO DE MERITOS ABIERTO CMA-PRE-SSA-
GRF-001-2017", el 17 de agosto de 2017 NELSON DAVID GUTIERREZ OLAYA,

actuando como Subdirector de Servicios Administrativos del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, y CARLOS MANUEL MALAVER ROJAS, identificado con cédula de
ciudadania N° 79.702.746 de Bogota, D. C. representante legal del CONSORCIO
INTERDANN, firmaron el CONTRATO DE INTERVENTORIA No. 606 DE 2017, por un
valor de “DOSCIENTOS CUARENTA Y TRES MILLONES DIEZ MIL SETENTA Y
TRES PESOS ($243.010.073,00) M/CTE", con el objeto de hacer la “INTERVENTORIA
TECNICA Y ADMINISTRATIVA SOBRE EL CONTRATO DE OBRAS DE
ADECUACION PARA LA SEDE DEL MINISTERIO DE VIVIENDA CIUDAD Y
TERRITORIO DENOMINADA HOTEL DANN COLONIAL UBICADA EN LA CIUDAD DE
BOGOTA D.C.". Ese contrato de interventoria se encuentra digitalizado y hace parte de
un archivo en PDF de 424 paginas, titulado "Contrato 606 Consorcio Interdann’, entre
los documentos anexos remitidos por el senor Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio.

26°. A pesar de que el "ANEXO 1" de los “ESTUDIOS PREVIOS" (Carpeta N° 3) se
encuentra incompleto, en la pagina 4 de ese ANEXO 1, en el acapite de "CABLEADO
ESTRUCTURADO Y COMUNICACIONES® aparecen para "Salida para voz y datos”
503 "UND", mientras que en la “COTIZACION" presentada al Ministerio por EMTEL el
23 de diciembre de 2014 solo figuran 400 *UND" (pagina 14 de 24), de “Amarre de
velcro” 503 “UND", y en la "COTIZACION" solo 400; de “Patch cord 10G MODS, 5ft (1,5
metros), azul" 503 “UND" y en la "COTIZACION" solo 400; “Patch cord 10G MODS, 5ft
(1.5 metros), rojo” 503 “UND" y en la “COTIZACION® solo 100, para citar solo algunos
ejemplos, pues al parecer EMTEL excluy6 otros items.

27°. A todo lo anterior se debe agregar que entre los documentos digitalizados remitidos
por el serior Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio con la comunicacion radicada en
la Procuraduria con el nimero E-2017-939563, se encuentra un archivo en PDF con
242 paginas, titulado “contrto 585 carp3-1_05-12-2017-181717 Consorcio Eco”, y en
la 133 bajo el titulo "MEMORIA DE CALCULO" hay dos fotografias de las fachadas en
las que se resaltan inclinaciones del edificio DANN COLONIAL.

Los hechos descritos en los ordinales precedentes permiten inferir que se pudo haber
infringido disposiciones de la Ley 80 de 1993, la Ley 489 de 1998, la Ley 1150 de 2007,
la Ley 1474 de 2011, la Resolucion 0834 de 2013, expedida por el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, entre otras normas, y, en consecuencia, podria haberse
incurrido en faltas disciplinarias en:
1. La suscripcion el 12 de diciembre de 2013 de la promesa de compraventa del
inmueble ubicado en la calle 14 No. 4-21 (Calle 14 No. 4-27 Direccion Catastral)
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ge&e;sl: ciudad y al que le corresponde el folio de Matricula Inmobiliania No. 50C-

La firma del “Otrosi No. 1 al Contrato de Promesa de Compraventa de Bien

Inmueble No. 002 de 2013" el 14 de enero de 2014.

La firma de la Escritura Plblica No. 2387 el 17 de octubre de 2014 en la Notaria

50 del Circulo de Bogota;

La suscripcion de la Escritura Publica No. 2.349 signada el 8 de julio de 2015 en

1a Notaria 64 del Circulo de Bogota.

La firma del “ACTA DE MODIFICACION DEL ANEXO 1 DEL CONTRATO DE

COMPRAVENTA DEL BIEN INMUEBLE IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE

MATRICULA INMOBILIARIA No. 50C - 284354, Y UBICADO EN LA CALLE 14

No. 4-21 DE LA NOMENCLATURA URBANA DE LA CIUDAD DE BOGOTA

D.C." el 10 de diciembre de 2015.

6. La suscripcion del CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. 549 DE 2014 el 30
de diciembre de 2014.

7. La firma de los OTROSIES numeros 2, 3 y 4 de diciembre 21 de 2015, diciembre
31 de 2015 y marzo 11 de 2016, con los cuales se adicioné el CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO No. 549 DE 2014.

8. La supervision del CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. 549 DE 2014 el 30

de diciembre de 2014 y los actos contractuales mediante los cuales fue
adicionado.

o A W N

Con fundamento en los hechos antes relacionados y en las razones expuestas, esta
Procuraduria Judicial ordenara la apertura de investigacion disciplinaria contra:

1. JOSE VICENTE CASANOVA ROA, identificado con la cédula de ciudadania
numero 80.275.225 de Villeta, Cundinamarca, por sus actuaciones como
Subdirector de Servicios Administrativos del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio. en los hechos antes descritos.

2. ANA MARIA LONDONO RIANI, identificada con la cédula de ciudadania numero
34.544.117 de Popayan, por sus actuaciones como representante legal de la
EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE POPAYAN S.A. EMTEL E.S.P. en
los hechos relacionados en esta providencia.

3. ORLANDO ELI LEON VERGARA, identificado con la cédula de ciudadania
numero 3.033.010, por sus actuaciones como Coordinador del Grupo de
Recursos Fisicos del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en los hechos
referidos en el presente auto.

4. ROSA MARIA NIVIA BEJARANO, identificada con la cédula de ciudadania
numero 51.821.625, por sus actuaciones como Coordinadora (E) del Grupo de
Soporte Técnico y Apoyo Informatico del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, en los hechos descritos en esta providencia.

5. JAVIER HERNANDO SALINAS VARGAS, identificado con la cédula de
ciudadania numero 3.005.638, por sus actuaciones realizadas en los hechos
relacionados en este auto y en la condicion de Coordinador del Grupo de
Contratos del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

A las personas anteriormente relacionadas se les notificara el presente auto y se les
informara que, de conformidad con lo previsto en el articulo 92 de la Ley 734 de 2002
tienen derecho a acceder a la investigacion, designar un defensor de su confianza, ser
oidos en version libre en cualquier etapa de la actuacion hasta antes del fallo de
primera instancia, solicitar o aportar pruebas y controvertirlas, intervenir en su practica,
rendir descargos en el evento de que se les formule pliego de cargos, impugnar y
sustentar las decisiones cuando hubiere lugar a ello, obtener copias de la actuacion
previo el pago de ellas y presentar alegatos de conclusion antes del fallo de primera o
Unica instancia en el evento de que se profiera.

4. PRUEBAS.
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Para el cumplimiento de los fines previstos en i
: implimiento de el articulo 153 de la Ley 734 de 2002
(Codigo Disciplinario Unico), se ordenara la practica de las siguientes pruebas:

4.1 DOCUMENTALES; Mediante oficios solicitandolos o la realizacion de visitas a las

dependencias correspondientes, se allegaran a esta actuacion disciplinaria

411 El Ma_nual de Contratacion del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, vigente
a partir del 1 de enero de 2013,

412  El PLAN DE CONTRATACION y el PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES
elaborados por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio para los anos 2014 a
2017, de conformidad con lo previsto en el articulo 8 de la Resolucion 0834 de
2013, expedido por el titular de esa Cartera.

4.1.3. Los documentos que contienen las propuestas presentadas por las demas
empresas que aspiraron al contrato para la adecuacion del edificio ubicado en la
calle 12 C # 4-21/29.

4.14. Las actas del Comité de Contratacion del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, en las cuales se haya aprobado la compra de los inmuebles adquiridos
mediante las Escrituras Publicas nimeros 2387 y 2349.

4.15. Las actas del Comité de Contratacién, en las cuales se hayan aprobado la
contratacién con EMTEL S. A. ESP en virtud del cual esta debia realizar el
*Suministro, instalacién, configuracién y puesta en marcha de la infraestructura
tecnolégica, eléctrica y de telecomunicaciones para la nueva sede del Ministero
de Vivienda, Ciudad y Termitorio, de acuerdo con las especificaciones técnicas
contenidas en los estudios previos y sus respectivos anexos”, con un plazo de
ejecucion hasta el 30 de junio de 2015, por la suma de MIL CUATROCIENTOS
VEINTINUEVE MILLONES TREINTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS TREINTA Y
SEIS PESOS ($ 1.429'035.336.00) y las adiciones al mismo.

4.16. La copia del Memorando numero 2014IE0018344 de diciembre 29 de 2014,
mediante el cual se solicito adelantar los tramites para la suscripcion del Contrato
Interadministrativo (ver comunicaciéon suscrita por JAVIER HERNANDO
SALINAS VARGAS, Coordinador del Grupo de Contratos, Carpeta 2, documento
marcado con la bandera N° 25).

4.17. Los “Planos reforzamiento estructural” a los que se refiere el "documento
anexo que hace parte integral de la presente promesa de compraventa”
(documento marcado con la bandera nimero 32 de la carpeta N° 2),
correspondiente al inmueble para cuya adecuacién se suscribio el 30 de
diciembre de 2014 el Contrato Interadministrativo N° 549, entre el citado
Ministerio y la Empresa de Telecomunicaciones de Popayan, EMTEL S. A. ESP.,
contrato en el cual se pactd el reforzamiento estructural del edificio objeto del
mismo, acuerdo que implicaba la obtencion de una licencia de construccion, cuya

expedicion a la sazon retrasé el inicio de la ejecucion del Contrato
Interadministrativo N° 549, segin se sostiene en el ‘INFORME DE
SUPERVISION" signado por ORLANDO ELI LEON VERGARA, Coordinador del
Grupo de Recursos Fisicos y Supervisor del precitado Contrato.

4.1.8. El documento fechado enero 7 de 2014, mediante el cual se ofrecio al Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio un predio anexo, segin consta en el “Otrosi No.
1 al Contrato de Promesa de Compraventa de Bien Inmueble No. 002 de
2013" (documento marcado con la bandera nimero 32 de la carpeta N° 2) y
demas documentos relacionados con la adquisicion que el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio hizo de un predio contiguo al edificio ubicado en la
calle 12 C # 4-21, en el cual, al parecer, el contratista (EMTEL S. A. ESP.) realizé
obras que fueron suspendidas en agosto de 2017 porque no se habia hecho
ninguna solicitud de licencia de construccion ante la Curaduria Urbana
correspondiente (folio 17 del CUADERNO PRINCIPAL 1).

4.1.9. Los actos administrativos mediante los cuales fueron nombrados en el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, las actas de posesion y, si se expidieron, los
actos administrativos mediante los cuales fueron desvinculados los sefores
JOSE VICENTE CASANOVA ROA, Subdirector de Servicios Administrativos,
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JAVIER HERNANDO SALINAS VARGAS, Coordinador del Grupo de Contratos,

ORLANDO ELI LEON VERGARA. Coordinador del Grupo de Rpeocursos Fisicos,

ROSA MARIA NIVIA BEJARANO Coordinadora (E) del Grupo de Soporte

Técnico y Apoyo Informatico.

Los contratos suscritos por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
con el Arquitecto JUAN CARLOS PARDO y el Ingeniero Civii RODRIGO
BARBELLA, y las hojas de vida presentadas por ellos con antelacion a la
contratacion.

Los informes rendidos por el Arquitecto JUAN CARLOS PARDO y el
Ingeniero Civi RODRIGO BARBELLA en relacion con el Contrato
Interadministrativo N° 549 de 2014 o con la compra de los inmuebles adquiridos
por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio mediante las Escrituras Publicas

nimeros 2387 de octubre 17 de 2014 y 2.349 julio 8 de 2015, otorgadas en las

Notarias 50 y 64 del Circulo de Bogota, D. C., respectivamente.

4.1.12. Los documentos relacionados con el proceso de incumplimiento
contractual iniciado contra EMTEL S. A. ESP. ’

4.1.13, El disefio arquitectonico realizado por el Arquitecto ALBERTO MARTINEZ.

4.1.14. La Resolucién N° 552 de julio 9 de 2014, modificada por la resolucion 306
de abril 6 de 2015, emitidas por el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural.

4.1.15. Las observaciones que el Arquitecto contratista de apoyo a la
Subdireccion Administrativa hizo al Contrato 585 de julio 24 de 2017, suscrito por

el Ministerio con el CONSORCIO ECO 2017.

4.1.16. Los informes rendidos por el Subdirector de Servicios Administrativos al
Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio sobre la adquisicion y adecuacion del
inmueble ubicado en la calle 12 C # 4-21, denominado HOTEL DANN
COLONIAL.

4117 Los avisos que a través de medios de comunicacion haya publicado el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio acerca del inmueble que requeria para

su sede, y que dieron lugar a la compra del inmueble ubicado en la calle 12 C#

4-21, denominado HOTEL DANN COLONIAL.

4.1.18. Los conceptos rendidos por la Oficina Juridica del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Termitorio durante todo el proceso de compra de los inmuebles
adquiridos mediante las Escrituras Publicas numeros 2389 de octubre 17 de
2014 y 2.349 julio 8 de 2015, otorgadas en la Notarias 50 y 64 del Circulo de
Bogota, D. C., respectivamente.

4.1.19. El "ANEXO 1" de los “ESTUDIOS PREVIOS" (Carpeta N° 3), el cual se
encuentra incompleto.

4.1.20. Copiense en un CD o DVD los documentos que fueron subidos a la pagina

web del SECOP como parte del proceso que dio lugar a la suscripcion dei

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. 549 DE 2014, suscrito entre el

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Temitorio y la EMPRESA DE

TELECOMUNICACIONES DE POPAYAN SA EMTEL ESP., para su

confrontacion con los remitidos por ese Ministerio y la consulta de los sujetos
procesales.

4110

4.1.11.

4.2. TESTIMONIALES: Para los fines ya anotados, se citara a rendir declaracién jurada
sobre los hechos antes descritos a JOSE LUIS ERASO FIGUEROA, Coordinador del
Grupo de Soporte Técnico y Apoyo Informatico del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Teritorio. NELSON DAVID GUTIERREZ OLAYA, Subdirector de Servicios
Administrativos del mismo Ministerio.

4.3. TECNICAS. Se solicitara el apoyo de la Direccion Nacional de Investigaciones
Especiales de la Procuraduria General de la Nacion para que, previa obtencion de las

érdenes jurisdiccionales a que haya lugar, a través de los profesionales especializados
en cada materia, se establezca:
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431, S: los avaluos de los predios comprados por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio a través de las escritura publicas niumeros 2387 otorgada en la Notaria 50 del
Circulo de Bogota y 2.349 de la Notaria 64 de la misma ciudad, correspondian al valor
comercial que realmente tenian para el momento de la suscripcidn de la promesa de
compraventa y el Otrosi referidos en los ordinales 1° y 4° de las CONSIDERACIONES
del presel_'tte auto, teniendo en cuenta factores tales como el estado de los inmuebles, el
compromiso adquirido por el promitente vendedor para hacer reforzamiento estructural
y adecuaciones al primero de ellos, la destinacion para la cual se adquirian los
inmuebles, la ubicacion, la Licencia de Construccion N° LC 15-1-0295, las exigencias y
opndlctonamientos que hizo el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural y cualquier otra
circunstancia incidente en el avaliio comercial de los predios.

4.3.2. Si el inmueble adquirido mediante la Escritura Plblica N° 2387, con las obras de
reforzamiento estructural y adecuaciones que se habia comprometido a realizar el
PROMITENTE VENDEDOR, tenia la capacidad “... para albergar ... cerca de 400
personas entre funcionarios y contratistas”, como se expuso en los "ESTUDIOS

PREVIOS® a su adquisicion y fue resefiado en el ordinal 2° del acapite de
CONSIDERACIONES de este auto.

4.3.3. Si el PROMITENTE VENDEDOR si realiz6 las obras de reforzamiento estructural
y adecuaciones a las que se comprometid al suscribir la promesa de compraventa, o si
una o mas de ellas quedaron comprendidas dentro del objeto del CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO No. 549 DE 2014, suscrito el 30 de diciembre de 2014 entre
el representante del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y la representante legal
de la EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE POPAYAN SA. EMTELESP. o
en el “CONTRATO DE OBRA No. 585 DE 2017 al que se refieren los ordinales 23° y
24° de las CONSIDERACIONES del presente auto.

4.34. Si el PROMITENTE VENDEDOR del inmueble adquirdo por el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio mediante la Escritura Pablica N°® 2387 otorgada en la
Notaria 50 de Bogota, D. C., si le dio cumplimiento a la Licencia de Construccion
referida en el ordinal 7° de las CONSIDERACIONES de esta providencia.

4.3.5. Si de acuerdo con los “ESTUDIOS PREVIOS" y el “ACTO ADMINISTRATIVO DE
JUSTIFICACION" del CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. 549 DE 2014, la
oferta presentada por la EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE POPAYAN S A.
EMTEL E.S.P., las memorias de calculo y lo contratado, la empresa contratista redujo
obras o materiales, como al parecer ocurrid de acuerdo con lo expuesto en ordinal 26°
de las CONSIDERACIONES de esta providencia.

4.3.6. La verticalidad de la estructura del edificio adquirido por el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio mediante la Escritura Publica N° 2387 otorgada en la Notaria 50 de
esta ciudad, para determinar si cumple con las especificaciones técnicas exigidas. Para
tal efecto se tendra en cuenta lo expuesto en el ordinal 27° de las CONSIDERACIONES
de este auto.

4.3.7. Si de acuerdo con lo pactado en la promesa de compraventa, el otrosi y el "ACTA
DE MODIFICACION DEL ANEXO 1 DEL CONTRATO DE COMPRAVENTA DEL BIEN
INMUEBLE IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE MATRICULA INMOBILIARIA No.
50C - 284354, Y UBICADO EN LA CALLE 14 No. 4-21 DE LA NOMENCLATURA
URBANA DE LA CIUDAD DE BOGOTA D.C.", con el estado de ejecucion de las obras
de reforzamiento estructural y adecuaciones pactadas en la promesa de compraventa, y
con el avance de las obras objeto del CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. 549
DE 2014, se podian realizar las obras o instalar los equipos que constituian el objeto de
las adiciones a ese contrato pactadas mediante la suscripcion de los OTROSIES
nimeros 2 de 21 de diciembre de 2015, 3 de 31 de diciembre de 2015, y 4 de 11 de
marzo 16 de 2016 (ordinales 16°, 17° y 18° de las CONSIDERACIONES de este auto).
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4.3.@. Si en el inmueble adquirido por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
mediante la Escritura Publica N° 2349 de la Notaria 64 de! Circulo de Bogota, la
EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE POPAYAN SA EMTEL ESP. con
fundamento en el CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. 549 DE 2014 realizd
alguna obra, si lo hizo con base en una Licencia de Construccion (en caso afirmativo

obtener copia de la misma) qué clase de obras, y si estas satisfacen el objeto del
contrato, etc.

4.3.9. En qué computador (es) del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, a quien
(es) estaba (n) asignado (s), en qué fechas y horas fueron creados, en qué extension
(Word, PDF, etc.) y cuando fueron convertidos a PDF los siguientes documentos. el
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. 549 DE 2014, el “ACTO ADMINISTRATIVO
DE JUS]’IFICACION' del mismo, los "ESTUDIOS PREVIOS" de ese contrato y el
“OTROSI No. 3 AL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. 549 DE 2014
SUSCRITO ENTRE EL MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO Y LA
EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE POPAYAN S.A EMTEL E.S.P.". que
fueron descritos en los ordinales 9°, 10°, 11° y 17° de este auto.

Para la realizaciéon de las visitas, inspecciones, analisis, obtencion de documentos y

demas actividades necesarias para rendir los informes correspondientes, se concede un
término de cuarenta (40) dias.

Atendidas las anteriores consideraciones, el Procurador 100 Judicial |l Penal,

RESUELVE:

1°. Con el fin de establecer si en los hechos descritos en el presente auto se incurrié en

falta o faltas disciplinarias, ORDENASE la apertura de investigacion disciplinaria contra
los sefiores:

1. JOSE VICENTE CASANOVA ROA, identificado con la cédula de ciudadania
nimero 80.275.225 de Villeta, Cundinamarca, por sus actuaciones como
Subdirector de Servicios Administrativos del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, en los hechos antes descritos.

2. ANA MARIA LONDONO RIANI, identificada con la cédula de ciudadania numero
34 544 117 de Popayéan, por sus actuaciones como representante legal de la
EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE POPAYAN SA. EMTEL ESP.en
los hechos descritos en esta providencia.

3. ORLANDO ELi LEON VERGARA, identificado con la cédula de ciudadania
nimero 3.033.010, por sus actuaciones como Coordinador del Grupo de
Recursos Fisicos del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en los hechos
referidos en el presente auto.

4. ROSA MARIA NIVIA BEJARANO, identificada con la cédula de ciudadania
numero 51.821.625, por sus actuaciones como Coordinadora (E) del Grupo de
Soporte Técnico y Apoyo Informatico del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, en los hechos descritos en esta providencia.

5. JAVIER HERNANDO SALINAS VARGAS, identificado con la cedula de
ciudadania numero 3.005.638, por sus actuaciones realizadas en los hechos
relacionados en este auto en la condicion de Coordinador del Grupo de
Contratos del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

2° NOTIFIQUESE a los sefiores JOSE VICENTE CASANOVA ROA, ANA MARIA
LONDORNO RIANI, ORLANDO ELI LEON VERGARA, ROSA MARIA NIVIA BEJARANO
y JAVIER HERNANDO SALINAS VARGAS en la forma establecida en el articulo 101 de
la Ley 734 de 2002, e INFORMESELES que tienen derecho a acceder a la
investigacion, designar un defensor de su confianza, ser oidos en version libre en
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Cuaiquier etapa de la actuacion hasta antes del fallo de primera instancia, solicitar o
aportar pruebas y controvertirlas, intervenir en su practica, rendir descargos en el
evento de que se les formule pliego de cargos, impugnar y sustentar las decisiones
cuando hubiere lugar a ello, obtener copias de la actuacion previo el pago de ellas y

presentar alegatos de conclusion antes del fallo de primera o Unica instancia en el caso
de que se profiera.

3°. DECRETASE la practica de las pruebas relacionadas en el capitulo 4 de esta
providencia.

4°. De conformidad con lo ordenado por el articulo 154, numeral 3, de la Ley 734 de
2002. INCORPORENSE a la presente actuacion los antecedentes disciplinarios que
registren JOSE VICENTE CASANOVA ROA, identificado con la cédula de ciudadania
nimero 80.275.225 de Villeta, Cundinamarca, Subdirector de Servicios Administrativos,
JAVIER HERNANDO SALINAS VARGAS, cédula de ciudadania numero 3.005638,
Coordinador del Grupo de Contratos; ORLANDO ELI LEON VERGARA, cédula de
ciudadania numero 3.033.010, Coordinador del Grupo de Recursos Fisicos. ROSA
MARIA NIVIA BEJARANO, cédula de ciudadania numero 51.821.625, Coordinadora
(E) del Grupo de Soporte Técnico y Apoyo Informatico, y ANA MARIA LONDONO
RIANI, cédula de ciudadania numero 34.544.117 de Popayan, Representante Legal de
EMTEL S. A, ESP., al igual que una certificacién de la entidad a la cual estan o
estuvieron vinculados los citados servidores publicos, una constancia sobre el sueldo
devengado para la época de la realizacion de la conducta y su Ultima direccion
conocida.

5° SOLICITESE el Manual de Funciones que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio tenia para los cargos ocupados por JOSE VICENTE CASANOVA ROA,
Subdirector de Servicios Administrativos, JAVIER HERNANDO SALINAS VARGAS,
Coordinador del Grupo de Contratos, ORLANDO ELI LEON VERGARA, Coordinador
del Grupo de Recursos Fisicos, ROSA MARIA NIVIA BEJARANO Coordinadora (E) del
Grupo de Soporte Técnico y Apoyo Informatico, y a la EMPRESA DE
TELECOMUNICACIONES DE POPAYAN SA. EMTEL E.S.P. el Manual de Funciones
de ANA MARIA LONDONO RIANI, durante los anos 2013 hasta 2017, con las
modificaciones que les hayan sido introducidas.

6° Con el fin de facilitar la consulta y su cita, ORDENASE foliar la documentacion
entregada por el doctor NELSON DAVID GUTIERREZ OLAYA, Subdirector de Servicios
Administrativos del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en seis (6) carpetas
contentivas numeradas del 1 al 6, discriminadas y con banderas de colores marcadas
con manuscritos, pero manteniendo estas.

7°. Tan pronto como se haya cumplido lo dispuesto en el numeral 4.1.20 y en el ordinal
anterior, REMITASE el expediente a la Direccién Nacional de Investigaciones
Especiales para que resuelva sobre la solicitud de apoyo decretada en el numeral 4.3
del presente auto.
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