EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
PROYECTO DE LEY NUMERO DE 2017

( )

Por la cual se modifica la Ley 160 de 1994 y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1. Desarrollo integral del campo. El desarrollo integral del campo depende
de un adecuado balance entre las diferentes formas de produccién, tales como la
agricultura campesina, familiar y comunitaria, agroindustria, turismo, agricultura
comercial de escala, el sector minero energético, vivienda, infraestructura y servicios
publicos, orientado a la generacion de capacidades, la competitividad y el fomento de
la productividad como condicién para ‘el desarrolio del,campo, armonizadas con el
Plan Nacional /de Desarrollo y los/planes /de ordenamiento territorial (POT), o
instrumento equivalente, con criterios_de sostenibilidad ambiental y respeto a la
propiedad privada y los derechos de los grupos étnicos.

La ejecucién de planes, programas o proyectos del sector agropecuario debera estar
soportada en procesos que/permitan la armonizacion efectiva de los instrumentos de
planificacion de actividades . agropecuarias, agroindustriales, industriales, de
infraestructura, minero-energéticas, de turismo y de servicios publicos, entre otras,
planeacién del desarrollo, y de estos a su vez con el Plan de Ordenamiento Territorial
(POT), o instrumento equivalente y con el respectivo Plan Nacional o Territorial de
Desarrollo, para garantizar en todo caso el acceso a las tierras rurales y el uso
eficiente del suelo rural. Para tales efectos se tendran en cuenta, entre otras, las

siguientes condiciones:

1) Los instrumentos estratégicos que tengan por objetivo la preservacion,
reconversion y fomento de las &reas delerminadas como suelos rurales
agropecuarios seran concertados con las entidades territoriales, con participacion de
los distintos actores del area rural, con el fin de ser incorporadas por parte de aquellas
en el componente rural del plan de ordenamiento teritorial.

2) Con el objetivo de promover el ordenamiento productivo y social de las tierras
rurales, la proteccién y consolidacién de los usos agropecuarios eficientes, la
reconversién de los usos agropecuarios ineficientes, la promocién de la economia
rural y el control de la frontera agricola, en el marco de formas democraticas de
gobernanza teritorial, ademds de las formas de acceso y formalizacion, se podran
constituir como figuras de aprovechamiento conforme al uso productivo agropecuario
y sostenible del suelo, entre otras:
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1. Zonas Estratégicas de Interés Agropecuario

2. Zonas de Reserva Campesina

3. Zonas de Interés de Desarrollo Rural Econémico y Social, conforme a la legislacion
vigente para estas.

4. Zonas de Desarrollo Empresarial.

Dichas figuras en todo caso deberan armonizarse con el ordenamiento territorial, el
enfoque territorial y tendran en cuenta criterios de participacién y competencias de
las autoridades locales.

En todo caso, cuando se constituya alguna de las figuras sefialadas en_el presente
articulo, se ordenara de inmediato su inscripcion en la Oficina_de Registro de
Instrumentos Publicos en los folios de matricula inmobiliaria de los inmuebles
comprendidos dentro de la respectiva zona.

Articulo 2. Zonas Estratégicas de Interés Agropecuario. Por Zona Estratégica de
Interés Agropecuario se entiende el area rural, destinada principalmente-a la
produccién agricola, pecuaria, acuicola, pesquera, forestal o agroindustrial como
actividad de utilidad piblica e interés social en’cumplimiento-del articulo 65ide la
Constitucion Politica.

Sin perjuiciorde. los derechos adquiridos, a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, el desarrolic integral de las actividades del campoen dichas Zonas, sera
oponible y de caracler preferente respecto:de cualquier otra actividad econdémica'y
gozara de especial proteccion enlos, términos,del articulo 65 de la Constitucion
Politica.

En los planes de ordenamiento teritorial o instrumento equivalente se podran
determinar las Zonas Estratégicas de Interés Agropecuario, y se podran tener en
cuenta los criterios e instrumentos de caracter indicativo definidos por la Unidad de
Planificacion de Tierras Rurales y Usos Agropecuarios —UPRA- para el ordenamiento
y el uso eficiente del suelo rural.

Articulo 3. Reajuste de Terrenos. Se podra hacer uso del reajuste de terrenos,
sobre predios rurales contiguos, con el fin de reestructurarios por contar con una
extension insuficiente en consideracion a la unidad agricola familiar o para proveer
equipamiento de centros poblados asentados en suelo rural y la provision de bienes
publicos sectoriales y no sectoriales.

Para su procedencia, todos los propietarios deberan manifestar con unanimidad su
consentimiento y aceptar la compensacién como consecuencia del reajuste, sin que
para ello se requiera pago de mejoras, y se aplicaran las siguientes reglas:

1) Una vez se concerten las condiciones de aplicacidn del reajuste de terrenos entre
la Agencia Nacional de Tierras y los propietarios de la tierra sobre la cual se aplicara
el mecanismo, éstas seran definidas a través de acto administrativo que seré inscrito
en el Folio de Matricula Inmobiliaria de cada uno de los predios objeto de reajuste.

2) Una vez ejecutoriado el respectivo acto administrativo, se elaboraré y presentara
por parte de la Agencia Nacional de Tierras un proyecto de englobe y redistribucién
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predial con destino a su aprobacién por parte de la autoridad de planeacién
correspondiente del municipio en donde se encuentren ubicados los predios rurales
objeto de reajuste de terrenos, quien expedird las licencias respectivas para
garantizar los fines dispuestos en el inciso 1° del presente articulo.

3) Las compensaciones resultantes de la aplicacion del reajuste de terrenos a los
propietarios de las dreas de la redistribucién predial se haran en consideracién a la
unidad agricola familiar.

La Agencia Nacional de Tierras definird el reglamento correspondiente para la
aplicacion de la figura de acuerdo con los lineamientos y criterios generados por la
Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria, UPRA.

Paragrafo 1. Cuando no fuere posible dar tierra suficiente equivalente a una UAF a
uno o mas propietarios, como consecuencia de la aplicacion del reajuste de terrenos,
se causara en su favor una compensacidn en los términos del articulo 3 de esta Ley,
con cargo al Fondo de Tierras de que trata el articulo 18 del Decreto 902 de 2017,
que en todo caso no dara lugar al pago de mayor valor por la tierra.

Paréagrafo 2. El Gobierno Nacional definira los documentos que deben acompafiar
las solicitudes'de licengiaideque trata el numeral 2°del presente articulo; su vigencia,
y condiciones de otorgamiento teniendo en/cuenta el tipo de actuacién y la
clasificacién del suelo donde se ubique el inmueble.

Articulo 4. Modificanse los numerales 4 y 7 del articulo 58 del Decreto 902 de 2017
los cuales quedaran asi:

*4) Clarificacién de la propiedad, deslinde'y recuperacion de tierras de la Nacién y
bienes fiscales de la Agéncia Nacional de Tierras.

7) Caducidad Agraria y revocatoria de titulacién de baldios™.

Articulo 5. Caducidad Agraria. El incumplimiento de las obligaciones y limitaciones
impuestas a los beneficiarios de predios adjudicados del Fondo para la Reforma Rural
Integral, previstos en los numerales 1 al 4 del articulo 8 del Decreto 902 de 2017
faculta a la Agencia Nacional de Tierras para desarrollar la fase administrativa del
Procedimiento Unico y posteriormente solicitar ante el Juez competente la caducidad
sobre el respectivo titulo de adquisicion.

También aplicara la caducidad agraria por incumplimiento a la obligacién sefialada
en el numeral 5 del articulo 8 del Decreto 902 de 2017, siempre que la autoridad
ambiental competente no hubiere aplicado las sanciones pertinentes con arreglo a la
Ley 1333 de 2009 o la norma que le modifique o sustituya.

El Juez declarara el retorno del predio al dominio de la Nacién en calidad de bienes
fiscales patrimoniales o baldios reservados, siempre y cuando encuentre prueba
suficiente de la comisién de la infraccidn.

Las obligaciones y limitaciones deben eslar expresamente sefialadas en el titulo de
dotacidn de tierras empleado ylo la escritura de adquisicién, las cuales deberan estar




PROYECTO DE LEY N° Hoja N°. 4

Proyecto de Ley *Por el cual se modifican le Ley 160 de 1994, el Decrelo Ley 902 de 2017 y se dictan
olras disposiciones”

incorporadas expresamente en los folios de matricula inmobiliaria de conformidad con
la legislacién vigente.

La caducidad agraria podré iniciar a partir del momento de la adjudicacién y hasta el
afo siguiente a la cesacién de las obligaciones y limitaciones impuestas a los
beneficiarios del Fondo para la Reforma Rural Integral, de que trata el articulo 8 del
Decreto 902 de 2017.

Paragrafo 1. También aplicard la caducidad en aquellos eventos en que, de
conformidad con la presente ley, la ANT otorgue derechos de uso sobre inmuebles
rurales mediante acto administrativo, cesando el objeto del mismo y ordenando la
recuperacion material del predio.

Parégrafo 2. A partir de la vigencia de la presente ley se reemplazarén, para efectos
de aplicar el procedimiento Unico previsto por el Articulo 58, numeral 7 del Decreto
902 de 2017, las figuras de caducidad administrativa, condicién resolutoria del
subsidio y reversion por la caducidad agraria de que trata el presente articulo.

Articulo 6. Modificase el articulo 75 del Decreto 902 de 2017 el cual quedara asi.

“Artictlo,75. DecisionesiyiCierre del trdmite administralivo, para_los asuntos con
oposicion. Con/relacion a los asuntos indicados en el numeral 3/del articulo 58 del
presente decreto ley en los que se presentaron oposiciones, asi como los
establecidos/enslos numerales 4, 5,/6,.7-8 y 10 el acto administrativo de ciefre
dispondré la presentacién de la demanda ante el juez.competente en los términos del
presente decreto.

Articulo 7. Modificase el articulo 48 de la Ley 160 de 1994, el cual quedara asi:

“Articulo 48. De conformidad y para efectos de lo establecido en el numeral 24 del
articulo 4 del Decreto 2363 de 2015 y el articulo 58 del Decreto 902 de 2017, la
Agencia Nacional de Tierras, adelantara en el marco del Proceso Unico de
Ordenamiento Social de la Propiedad, las actuaciones administrativas tendientes a:

1. Clarificar la situacion de las tierras desde el punto de vista de la propiedad, con el
fin de determinar si han salido o no del dominio del Estado.

A partir de la vigencia de la presente Ley, para acreditar propiedad privada sobre la
respectiva extension territorial en el marco de un proceso de clarificacién de la
propiedad, se requiere como prueba alguno de los siguientes elementos:

a) Un titulo originario expedido por el Estado que no haya perdido su eficacia legal.
Para tales efectos se entiende por titulo originario el documento preciso, concreto
e inequivoco mediante el cual el Estado se desprendi® de una determinada
extension territorial y el cual fue registrado.

b) Titulos entre particulares que, para el 5 de agosto de 1984, estuviesen inscritos en
la respectiva Oficina de Registro de Instrumentos Plblicos como tradicién del
dominio pleno o tuvieren un antecedente de dominio pleno antes de esa fecha.
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Por antecedente de dominio pleno debe entenderse la situacion juridica del
inmueble que permite inferir la existencia de los atributos del derecho real de
dominio en favor del particular, dandole la calidad de propietario, en contraposicién
a los derechos incompletos como la falsa tradicién, que no permite inferir la
existencia de tal derecho real y otorgan la calidad de poseedor u ocupante.

Lo dispuesto en el inciso anterior sobre prueba de la propiedad privada por medio
de titulos debidamente inscritos con anterioridad a la presente Ley, no es aplicable
respecto de terrenos no adjudicables, o que estén reservados, o destinados para
cualquier servicio 0 uso publico.

c) Las sentencias de pertenencia que declaren el derecho usucapido consolidado
sobre terrenos baldios antes del 5 de agosto de 1994, seran titulo suficiente de
conformidad con las disposiciones de la presente ley.

2. Delimitar las tierras de propiedad de la Naci6n de las de los particulares.

3. Determinar cuando hay indebida ocupacién de bienes fiscales patrimoniales de la
Agencia Nacional de Tierras, bienes baldios inadjudicables, o de aquellos ingresados
al Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral”.

Articulo 8. Madificase el articulo 74 de la ley 460 de 1994, el cual quedara asi:

“Articulo 74. Récuperacion, de tierraside la Nacién y bienes fiscales de la
Agencia Macional de Tierras. De conformidad conyel numéral 3° del articulo 48 de
la'Ley 160 de 1994,y en concordancia con el articulo'58 del Decreto 902 de 2017,
las ocupacionesrque se ejerzan sobregbienes fiscales patrimoniales de la Agencia
Nacional de Tierras, bienes baldios inadjudicables y de aquellos ingresados al Fondo
de Tierras para‘la Reforma Rural  Integral, de| manera total o parcial, con
desconocimiento de las normas previstas en la presente ley y en el Decreto 902 de
2017, seran consideradas para todos los efectos como ocupaciones irregulares y
procedera sobre la extension de drea indebidamente ocupada la recuperacién de
bienes inmuebles de la Nacion. Para tales efectos, la Agencia Nacional de Tierras,
una vez desarrollada la fase administrativa del Procedimiento Unico, solicitara al juez
competente en los términos de la presente ley que se declare la indebida ocupacién,
identificando fisicamente el inmueble, su naturaleza de bien estatal, y las condiciones
objetivas o subjetivas que configuran la indebida ocupacién.

Las condiciones objetivas se refieren a las calidades del respectivo inmueble, que lo
hacen no susceptible de adjudicacion para la realizacién de actividades
agropecuarias. Por su parte, las subjetivas califican al ocupante que no reine los
requisitos establecidos en la presente ley y el Decreto 902 de 2017 para ser
beneficiario de las formas de acceso a tierras.

La accion prevista en el presente articulo también aplicara para recuperar los baldios
de la Nacién que al 29 de mayo de 2017 se encontraban desocupados y fueren
ocupados con posterioridad a dicha fecha.
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Articulo 9. Modificase el articulo 56 de la Ley 160 de 1994, el cual quedara asi:

“Articulo 56. Régimen aplicable a las tierras que reviertan al dominio de la
Nacién. Las tierras aptas para explotacién econémica que reviertan al dominio de la
Nacién en virtud de la declaratoria de extincién del derecho de dominio, ingresaran
con el caracter de baldios reservados y se adjudicaran de conformidad con las reglas
del Registro de Sujetos de Ordenamiento RESO, de que trata el articulo 11 del
Decreto 902 de 2017; aquellas no susceptibles de las formas de acceso de que trata
el Decreto 902 de 2017 serén transferidas por la Agencia Nacional de Tierras al
municipio en que se hallen ubicadas o a otras entidades del Estado que deban cumplir
en ellas actividades especificas sefialadas en normas vigentes.

El recibo de estas tierras y su utilizacién por parte de las entidades indicadas en el
inciso precedente seran de obligatorio cumplimiento.”

Articulo 10. Otras formas de adjudicacién y uso. Sin perjuicio de la adjudicacién
directa establecida en el Decreto Ley 902 de 2017, la Agencia Nacional de Tierras
podra realizar los siguientes tipos de adjudicacion:

1. Adjudicacién por compensacion en caso de predios inferiores a una UAF. Los
sujetos de que. tratan los.articulos 4° y/5° del Decretoikey. 902 de.2017; que tengan
tierra“insuficiente y no sea posible completar /a Unidad Agricola Familiar en esa
misma ubicacién.con predios contiguos, podran recibir un predio con cargo al Fondo
de Tierras/de.que. tratan los articulos.18 y siguientes del Decreto 902 de 2017. Lo
anterior estara condicionado'a que/los interesados entreguen materialmente el predio
yotransfieran los derechos quejostentan sobre el' mismoral Fondo de Tierras paralla
Reforma Rural Integral a titulo de compensacion.

Los requisitos, condiciones,y procedimiento para estas adjudicaciones seran
definidos por el Ministerio de Agricultura®y Desarrollo Rural.

2. Adjudicacién por compensacién para actividades de utilidad publica o interés
social. Las personas naturales o juridicas, que adelanten actividades consideradas
por la ley como de utilidad publica e interés general y requieran predios para el
desarrollo de sus actividades, podran ser objeto de adjudicacién de bienes baldios o
fiscales patrimoniales con cargo al Fondo de Tierras de que tratan los articulos 18 y
siguientes del Decreto 902 de 2017. Lo anterior estard condicionado a que los
interesados transfieran al Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral, a titulo de
compensacién, predios rurales de las mismas o mejores calidades o su equivalente
en dinero.

Solo cuando la Agencia Nacional de Tierras, emita concepto favorable sobre el predio
recibido en compensacion, y se haya corroborado su incorporacién al Fondo de
Tierras para la Reforma Rural Integral se procedera a su adjudicacion.

En aquellos casos en los que las actividades de utilidad pablica no tengan la vocacién
de permanencia o se identifique por parte de la Agencia Nacional de Tierras que
resulta pertinente su reversion, en el acto de adjudicacién se pactara la clausula de
reversién a favor de la Agencia Nacional de Tierras.
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Los requisitos, condiciones y procedimiento para estas adjudicaciones se
reglamentaran por el Gobiemo Nacional.

Articulo 11. Ocupantes de los bienes inmuebles incluidos en el inventario
entregado por las FARC-EP. Las personas que a la fecha de adopcién de la
presente ley se encuentren ocupando de hecho alguno de los bienes inmuebles
incluidos por las FARC-EP en el inventario entregado al Estado colombiano, que sean
de buena fe exenta de culpa y pertenezcan a sectores vulnerables de la poblacién,
tendran derecho a recibir una compensacién por el abandono de la ocupacion del
predio correspondiente. Dicha compensacién podra consistir o bien en un predio de
caracteristicas semejantes, o bien en una reparacién material, en ambos ¢asos con
cargo al Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Tiemras
Despojadas. Todo lo anterior de conformidad con las disposiciones sobre segundos
ocupantes de los Principios Pinheiro y la jurisprudencia constitucional. El Gobierno
Nacional reglamentard la materia.

Articulo 12. Regularizacién por confianza legitima. La ANT adjudicaré predios
baldios hasta por una (1) UAF y por una sola vez, a cualquier persona que los haya
ocupado con/anterioridad a la,expedician de la ley 160 de»1994-de forma, pacifica y
de buena fe/ siempre que demuestre/que existe explotacién econdmica al momento
de la verificacion respectiva por parte de'la ANT y que cumple con la funcidn social
de la propiedadirural.

Sobre |a ocupacion de las areas que excedan una (1) UAF y que el ocupante ‘esté
explotando econdmicamente, se otorgara,la propiedad pagandoiun valor monetario
como aporte al Fondo de Tierras, por el area correspondiente.

Sobre la ocupacion de las dreas que excedan una (1) UAF y que el ocupante no esté
explotando econdmicamente, se permitird su formalizacién a favor del ocupante
suscribiendo un contrato que otorgue derechos de uso por el término de 5 afios,
pagando un solo canon al momento de su suscripcion, como aporte monetario al
Fondo de Tierras, por el area correspondiente, siempre y cuando el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural apruebe el proyecto productivo sostenible, el cual sera
abjeto de seguimiento por parte de la Agencia de Desarrollo Rural.

Una vez finalizado el término por el cual se confirié el derecho de uso, se efectuara
la titulacién en plena propiedad, si el interesado cumplié con todas las obligaciones
legales y contractuales establecidas.

Las ocupaciones beneficiadas con la medida de regularizacion por confianza legitima
y reconocimiento a la funcién social de la propiedad sélo seran aquelias existentes al
momento de la expedicién de la presente ley.

Paragrafo 1. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural reglamentara los criterios
y los procedimientos para la presentacion y aprobacion de los proyectos productivos
sostenibles asi como los parametros para determinar los valores monetarios y los
canones de que trata el presente articulo.

Paragrafo 2. En los casos en que se determine que, por caso fortuito o fuerza mayor,
o actos generados por la violencia, el ocupante no tiene la capacidad econdémica para
adelantar la explotacion del predio, la Agencia Nacional de Tierras solicitara al juez
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competente valorar tal situacién y determinar las medidas frente a la titularidad del
predio y las demds que estime pertinentes.

Paragrafo 3. El presente articulo también aplicard a los herederos que con
independencia de la fecha en que haya iniciado su ocupacién del inmueble,
demuestren que su causante inicié la ocupacién antes del 5 de agosto de 1994 en los
términos sefialados en el primer inciso.

Articulo 13. Reconocimiento a la funcién social de la propiedad. En los casos en
los que la ocupacién del inmueble haya iniciado con posterioridad al 5 de agosto de
1994, la Agencia Nacional de Tierras solicitara al Juez competente que se pronuncie
frente a la procedencia de la figura sefialada en el articulo 12, la'cual sélo operara
por una sola vez, Unicamente en favor de ocupantes cuya ocupacién haya iniciado
con una antelacién minima de 10 afios previos a fecha de expedicién de la presente
ley, y que demuestren buena fe y explotacién econémica del inmueble en los mismos
términos del articulo anterior.

Paragrafo. La misma medida aplicard, cuando el interesado hubiere adquirido el
predio con/anotaciéfidépleno dominio y posteriafmenite, haya adquirido la calidad de
ocupante/como consecuencia de proceso de clarificacion de la propiedad, que haya
declarado la naturalezasbaldia del inmueble, caso en el cual la extensién adjudicable
a titulo/gratuito sera la misma adquirida conforme a la ley por el particular,

Las ocupaciones beneficiadas'con la medida de regularizacién por confianza legitima
y reconocimiento a la funcion social.de la propiedad sélo serdn aquellas existentes al
momento de la expedicion de la presente ley.

Articulo 14. Adiciénase el siguiente inciso a los articulos 4*y 5° del Decreto 902 de
2017:

“En los casos en los que ya se haya determinado la naturaleza baldia de un inmueble
como consecuencia del proceso de clarificacion de la propiedad o las personas contra
las cuales ya se hubiere iniciado el procedimiento de recuperacién de baldio
indebidamente ocupado al momento de la expedicion de la presente ley, podran ser
inscritas en el Registro de Sujetos de Ordenamiento RESO siempre y cuando
cumplan con los presupuestos exigidos para acogerse a las figuras de regularizacion
por confianza legitima o reconocimiento a la funcién social de la propiedad. Lo
anterior con el fin de realizar el cémputo de las retribuciones que tendran que pagar
por su adjudicacién, cuando haya lugar, y se ordenara la terminacion y el archivo
automatico de dicho proceso agrario.

Paragrafo 1. La negativa de inclusién al RESO de las personas contra las cuales se
hubiere iniciado alguna pretension agraria del procedimiento Unico de que trata el
Decreto Ley 902 de 2017, se entendera para efectos de adjudicacion directa.

Paragrafo 2. En caso que luego del tramite de un procedimiento agrario de
clarificacién de la propiedad o de recuperacién de baldio se determine que el bien
objeto de ocupacién es un bien privado, deberan aplicarse las reglas de formalizacion
previstas en el Titulo V del Decreto 902 de 2017.

Paragrafo 3. En los casos de personas que se encuentren cobijadas por la figura de
reconocimiento a la funcién social de la propiedad, sera necesario esperar a que el
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Juez competente dicte el fallo respectivo, para poder realizar la inscripcion en el
RESO de que trata el presente articulo.”

Articulo 15. Bienes baldios. Son bienes baldios de la Nacién los inmuebles
ubicados dentro de los limites territoriales que carecen de otro duefio.

También son baldios los bienes inmuebles de propiedad privada que reviertan al
dominio de la Nacién en virtud de la aplicacion de los procedimientos establecidos en
la Ley que tenga prevista dicha consecuencia.

El aprovechamiento econémico de los predios rurales de conformidad con lapresente
ley y las presunciones que se deriven de dicho aprovechamiento no modifican la
naturaleza de baldios de las tierras aprovechadas, y en tal @rden, no constituyen
fundamento para declarar la procedencia de prescripciones adquisitivas, salvo la
excepcion sefialada en los articulos 12 y 13 de la presente ley, los cuales operaran
por una sola vez.

Para acreditar propiedad privada desvirtuando la condicién de baldfo enlos términos
del inciso 1° del presente articulo, deberdn aplicarse en el proceso de clarificacion
respectivo las reglas previstas en el numeral 1° del'articulo 7°de esta ley.

Articulo 16., Bienes Baldios y terrenos. inadjudicables. Son inadjudicables los
terrenos que se encuentren’en alguna de las'siguientes situaciones, lo cual implicara
que las autoridades competentes procedan a su identificacion, delimitacidon y
zonificacion.

1. Los baldios/calificados como’reserva territorial del Estado de acuerdo con la
Ley 110 de 1912.

2. Los baldios reservados o empleados para un uso publico, para la prestacion de
un servicio publico, o para el adelantamiento de actividades consideradas como
de interés general y de utilidad publica. Excepcionalmente la Agencia Nacional
de Tierras a través de la transferencia de baldios por compensacién podrd
adjudicar bienes baldios de acuerdo con lo que se reglamente por el Gobierno
Nacional.

3. Las islas, playones y madreviejas desecadas de los rios, lagos y ciénagas de
propiedad nacional, meandros y los terrenos desecados artificialmente, sin
perjuicio de los reglamentos de uso y manejo definidos por la ANT para su
aprovechamiento. .

4. Los cuerpos de agua junto con sus respectivas franjas que comprendan las
cuotas maximas de inundacién,

5. Las areas o ecosistemas de interés estratégico, que como consecuencia de su
identificacién, delimitacién y zonificacibn por parte de las autoridades
ambientales respectivas, no permitan el desamollo de actividades
agropecuarias. Si la ocupacién se realiza con posterioridad a la entrada en
vigencia de la presente ley no dara derecho a adjudicacién sino conforme las
reglas indicadas en esta ley, pudiéndose otorgar la autorizacién de uso
mediante acto administrativo.

6. Las areas protegidas de las categorias de manejo del Sistema de Parques
Nacionales Naturales y la categoria de manejo Parque Natural Regional de que
trata el Capitulo 1, Titulo 2, Parte 2 del Decreto 1076 de 2015, “Por medio del
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cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrolio Sostenible.

7. Las zonas de preservacién definidas en el articulo 2.2.2.1.4.1 del Decreto 1076
de 2015, unico del sector ambiente, establecidas en la zonificacién de los
planes de manejo de las categorias de manejo: Distrito de Conservacién de
Suelos, Area de Recreacién, Reserva Forestal Protectora y Distrito de Manejo
Integrado, definidas en el mencionado decreto y registradas en el Registro
Unico Nacional de Areas Protegidas - RUNAP. Los ubicados dentro de los
limites fijados por el Ministerio. de Ambiente y Desarrollo Sostenible para la
proteccién de los paramos.

8. Los predios que se encuentren en colindancia a carreteras del sistema vial
nacional, segun las fajas minimas de retiro obligatorio o areas de exclusion
determinadas en la Ley 1228 de 2008.

9. Los bosques nacionales, las reservas forestales establecidas por la Ley 2 de
1959, los manglares y demas areas protectoras que sefale el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, salvo disposicion legal en contrario.

10.Los predios que se encuentren ubicados en las siguientes zonas: a. Zonas de
alto riesgo no mitigable previamente identificadas en el Plan de Ordenamiento
Temitorial y en los instrumentos que lo desarrolien y complementen, o aquellas
que se definan por el servicio geolégico que adopte oficialmente la
Administracién Municipal, Distrital o Departamental. b. Zonas de Cantera que
hayan sufrido grave deterioro fisico, hasta tanto no se adelante un plan de
manejo especial de recomposicién geomorfolégica de su suelo que las haga
habitables y las habilite para el desarrollo de procesos productivos, previo
conforme el concepto de las autoridades competentes.

11. Los terrenos que hayan permanecido cubiertos por el agua por un término igual
o superior a diez (10) anos.

12.Los demas establecidos en la ley.

Paragrafo 1. Sin perjuicio de la inalienabilidad de tales terrenos, la facultad de
administracién que se otorgue a las autoridades publicas sobre estos, comprendera
potestades para regular su conservacion, el restablecimiento de los recursos
naturales y del ambiente y las de su aprovechamiento econémico. ElI Gobierno
Nacional reglamentara las condiciones especificas en las que podran suscribirse
actos juridicos para concretar dichas actividades.

Paragrafo 2. En ningun caso la adjudicacion de un baldio comprende la propiedad
de aguas, cauces ni, en general, la de bienes a que se refiere el Cédigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente, como de dominio
publico y por tanto afectos al régimen de imprescriptibilidad, inalienabilidad e
inembargabilidad.

Articulo 17. Adiciénese un paragrafo al articulo 31 de la ley 160 de 1994, el cual
quedara asl:

“paragrafo 2. La expropiacién de que trata el presente articulo se constituye en un
mecanismo judicial y residual que aplicara cuando no sea posible recurrir a alguno de
los instrumentos de acceso a tierra con los cuales se provean las necesidades de los
programas de la reforma rural integral destinados al acceso progresivo de la
propiedad de la tierra en beneficio de los trabajadores agrarios, con el pago de la
indemnizacion correspondiente al avaliio comercial del predio”.
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Articulo 18. Modificase el articulo 52 de la Ley 160 de 1994, el cual quedara asi:

Extincién del derecho de dominio Agrario. Establézcase a favor de la Nacién la
extincion del derecho de dominio agrario sobre los predios rurales aptos para el
desarrollo de actividades productivas que no se exploten o aprovechen
econdmicamente por mas de 3 afios continuos, salvo que existan circunstancias de
fuerza mayor o caso fortuito que impidan su aprovechamiento o explotacién
econdmica.

También sera causal de extincién de derecho de dominio agrario la destinacién del
predio para la explotacién con cultivos ilicitos. El procedimiento respectivo se iniciara
de oficio o a solicitud de autoridad competente.

Se exceptian los predios que sin estar siendo explotados total o parciaimente
cuenten con un plan productivo donde se definan la temporalidad de la ejecucién del
mismo, condiciones sanitarias, zonas de descanso o de conservacién, entre otras y
segun corresponda, asi como aquellos predios destinados al turismo, y los que hayan
sido destinados por.su.propietario para su descanso, recreacion.y. esparcimiento.

Lo dispugsto en este articulo no se opone a la declaratoria de extincion del dominio
cuando/a la fecha en que empiece a regir esta Ley, hubiere transcurrido un lapso de
tres (3) afios de inexplotacion del inmueble, o si dicho término se cumpliere dentro de
lavigéncia de esta norma.

Cuando la|inexplotacién sea parcial, la extincion de dominio.recaerd Unicamente
sobre las areas del inmueble inexplotadas.

Paragrafo 1. En caso de que los inmuebles objeto de la accién de extincién de
dominio tengan una garantia real o sirvan de garantia, o soporten un contrato de
leasing, el Juez ordenara el remate del bien inmueble. Con el producto de la venta se
procedera a realizar el pago de las obligaciones financieras a favor de los acreedores
y el remanente se transferira al Fondo de Tierras.

Articulo 19. Predios no explotados: Se entendera que los predios rurales no estan
siendo explotados cuando:

1. Se verifique que sobre ellos no se adelanta alguna clase de actividad econémica
agropecuaria o no agropecuaria que pueda generar ingresos.

2. Su propietario celebre contratos que confieran el uso y goce, y el tenedor no
adelante alguna clase de actividad econémica en los términos del numeral
anterior.

En este ultimo caso las sanciones definidas por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural seran menos severas que en el primer evento.

La realizacion de actividades economicas en suelos que conforme a lo definido en los
respectivos Planes de Ordenamiento Teritorial, Planes Basicos de Ordenamiento
Territorial o Esquemas de Ordenamiento Territorial, sean adecuados para otro tipo
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de actividades, por si solo no se tendrd en cuenta como criterio para efectos de
determinar que una explotacién econémica es ociosa.

Articulo 20. Circunstancias especiales que acreditan explotacién econémica.
Se entendera que los inmuebles estén siendo explotados cuando cuenten con un plan
productivo de intervencién, de aprovechamiento, de disfrute, de manejo, de
conservacion, o de compensacién voluntaria u obligatoria.

También se entendera que existe alguna de las actividades en los planes enunciados
cuando se presente entre otras alguna de las siguientes situaciones; segun
corresponda:

i) Se cuente con plan de manejo ambiental, licencia ambiental o permisos
ambientales.

ii) Se haya efectuado la solicitud de algin permiso o instrumento ambiental relativo
al plan de intervencién y esté pendiente la decisién sobre su otorgamiento.

iii) Existan licencias de construccién o solicitides de 'estas u otros, permisos
requeridos para adelantar obras, en él marco de Planes de Ordenamiento Territorial
y otros instrumentos equivalentes.

iv).Existan contratos de concesidn u otros acuerdos,o autorizaciones de’ explotacion
de recursos o bienes, que requieran para su cumplimiento el uso de los inmuebles
incluidos en el plan de intervencion.

Articulo 21. Multa previa al proceso judicial de extincion de dominio.
Cuandoquiera que la Agencia Nacional de Tierras determine que un predio pueda ser
objeto del procedimiento judicial de extincion de dominio consagrado en la Ley 160
de 1994, como condicién previa para la procedencia de la iniciacién de tal
procedimiento judicial, debera surtirse primero el procedimiento administrativo de
imposicion de multas por incumplimiento de la funcién social de la propiedad rural.

Faclltese a la Agencia Nacional de Tierras para imponer multas a las personas
naturales o juridicas por dejar de ejercer, frente a los predios rurales que les
pertenezcan, la posesion en la forma establecida en el articulo 1° de la Ley 200 de
1936 durante mas de tres (3) afos continuos, en los términos de los articulos 52 y
siguientes de la Ley 160 de 1994.

Paragrafo: En el evento que el inmueble se financie por un contrato de leasing
financiero las sanciones se impondran directamente al locatario. Para este efecto, al
momento de notificar la iniciacién del procedimiento a la entidad financiera, esta
debera acreditar la existencia del contrato de leasing respectivo.

Articulo 22. Tasacién de las multas. Mediante acto administrativo, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural fijaré de manera general las multas aplicables a través
de una tabla que discrimine rangos y gradualidad en la sancién, en razén a las
extensiones del predio, las condiciones socioeconémicas de los sujetos, la gravedad
de la infraccion y las demas variables técnicas que se estimen pertinentes.
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Articulo 23. Imposicién de las multas. La Agencia Nacional de Tierras tras surtir el
debido proceso administrativo sancionatorio contemplado en el capitulo i, del titulo
i de.la Ley 1437 de 2011, impondr4 las multas a que haya lugar conforme a la tabla
definida por el Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural. Al acto administrativo
sancionatorio se le dara publicidad mediante su inscripcién en el respectivo folio de
matricula inmobiliaria.

E_I acto administrativo que imponga la multa, una vez en firme, prestard mérito
ejecutivo y en él se dejara expreso el plazo en el que la Agencia Nacional de Tierras
volvera a revisar la situacion de explotacién del inmueble, que en ningln caso podra
ser inferior a un (1) afio ni exceder de tres (3) afios contados a partir de su firmeza,
al término de los cuales en caso de persistir el incumplimiento procedera a solicitar la
declaratoria de extincion del derecho agrario de dominio ante el juez competente en
los términos de la Ley 160 de 1994.

Articulo 24. Destinacién de los recursos obtenidos de las multas. Los recursos
que perciba la Agencia Nacional de Tierras por concepto de las muitas impuestas en
los términos de los articulos 16 a 18 precedentes, seran transferidos inmediatamente
al Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral.

Articulo 25. Areas inadjudicables por. aprovechamiento de recursos naturales
no renovables. Seran también inadjudicables 10s terrenos baldios reservados por la
ANT en las zonas donde'sé adelanten procesos de explotacion de recursos naturales
no renovables declarados de utilidad'plblica y/o interés social, en un 4rea medida
desdé el punto de extracciémo explotacion. | Para tales. efectos la ANT debera por
solicitud de los interesados qué adelanten dichas actividades, delimitar reservas
especiales delterrenos baldios, con elobjeto de sustraerios delrégimen de titulacién,
y disponer su derecho de (150 al respectivo concesionario. Dichas solicitudes deberan
justificar técnicamente las extensiones.declas delimitaciones solicitadas.

El Consejo Directivo de la ANT reglamentara las modalidades, el procedimiento, y las
condiciones en las que se efectuaran las delimitaciones referidas.

Aquellas 4reas que no fueren parte de la reserva delimitada en los términos del inciso
primero del presente articulo, seran consideradas adjudicables o susceptibles de
otorgamiento de derechos de uso en los términos de esta ley.

Los sujetos en cuyo favor se establezcan las reservas especiales deberan adelantar
los procedimientos de saneamiento de las ocupaciones a través de compra de
mejoras, constitucién de servidumbres y los demas a los que haya lugar. Para tales
eventos, y de modo concomitante a la delimitacién, la ANT debera adelantar los
procesos de acceso y regularizacion de la propiedad en favor de legitimos ocupantes
y poseedores, asl como las acciones de recuperacién respecto de aquellos que
ejerzan ocupaciones imegulares. Las areas que sean objeto de adjudicacién o
formalizacion por la ANT no ingresaran al poligono reservado en los términos del
inciso primero.

Para efectos de determinar la reserva solicitada, concurrirdn de acuerdo con sus
competencias la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —~ANLA- y la autoridad
minera o de hidrocarburos correspondiente, emitiendo un concepto técnico que
permita delimitar el poligono de la reserva por parte de la ANT.
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Efectuadas las reservas, los terrenos delimitados tendran la condicién de bienes de
uso publico, de tal forma que toda ocupacién diferente a la del concesionario serd
uonsider_ada ilegal, de conformidad con lo cual, procederan contra dichos ocupantes
las acciones policivas y judiciales correspondientes. En ningin caso habréd
reconocimiento de mejoras para ocupaciones efectuadas con posterioridad a la
delimitacion y estos ocupantes seran considerados para todos los casos de mala fe.

Culminada la vigencia de la reserva especial, los terrenos baldios reservados
ingresaran al Fondo Nacional de Tierras, salvo que no ostenten condiciones técnicas
para su adjudicacion.

Pardgrafo: Las personas que adelanten las actividades descritas en este articulo,
podran, dentro de los seis (6) meses siguientes de la entrada en vigencia de la
presente Ley, notificar a la ANT sobre su intencién de preservar las reservas de
baldios inadjudicables constituidas con anterioridad a la vigencia de la presente ley,
exponiendo los motivos de utilidad publica, orden publico, prevencién ambiental o de
salubridad, que lo soportan. Alrededor de estos proyectos se . mantendréa
excepcionalmente la inadjudicabilidad referida, hasta tanto la ANT realice el
procedimiento,del que habla el presente articulo.

Articulo 26. Modificase el articulo/38 de la Ley 160 de 1994, el cual quedara asi:

“Articulo 38. Destinacion de las tierras adquiridas.con/fines de Reforma Agraria:
Las tierras cuya adquisicion promuevan y obtengan los hombres y mujeres
campesinos, 0 las que compre directamente la Agencia Nacional de Tierras para
programas de Reforma Agraria, se destinaran a los siguientes fines:

1. Establecer Unidades Agricolas Familiares, Empresas Comunitarias o cualquier tipo
asociativo de produccion.

2. Para titulacién a grupos y comunidades étnicas de conformidad con la Ley.

Se entiende por Unidad Agricola Familiar (UAF), la empresa bésica de produccién
agricola, pecuaria, acuicola o forestal cuya extension, conforme a las condiciones
agroecologicas de la zona y con tecnologia adecuada, permite a la familia remunerar
su lrabajo y disponer de un excedente capitalizable que coadyuve a la formacién de
su patrimonio.

La UAF no requerird normalmente para ser explotada sino del trabajo del propietario
y su familia, sin perjuicio del empleo de mano de obra extrafia, si la naturaleza de la
explotacién asl lo requiere.

Para determinar el valor del subsidio que podra oforgarse, se establecera en el nivel
predial el tamafio de la Unidad Agricola Familiar.

La Unidad de Planificacién de Tierras Rurales, Adecuacién de Tierras y Usos
Agropecuarios, UPRA sefialara los criterios metodolégicos y determinara la UAF,
definird los mecanismos de evaluacion, revision y ajustes periddicos y establecera la
metodologia de aplicacién a nivel predial, que serd adoptada por parte del Ministerio
de Agricultura y Desarrolio Rural. Una vez adoptada, la ANT procederd a la
determinacién de la UAF a nivel predial.
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Paragrafo 1. Mientras la UPRA define lo dispuesto en el presente articulo, se tendré

en cuenta las extensiones de UAF vigentes al momento de la expedicién de la
presente ley.

Paragrafo 2. En ningun caso la caracterizacién predial dara lugar a la necesidad de
area o extension superior a la establecida para la zona determinada por la UPRA de
que trata el inciso anterior, donde se encuentra ubicado el predio caracterizado, pero
sl pudiéndose establecer en esta caracterizaciéon una UAF inferior con un debido
sustento técnico y econdmico que permita a la familia obtener lo indicado en el
presente articulo.

Articulo 27. En los casos en los que se formalice propiedad rural de naturaleza
privada, bien sea a través del Procedimiento Unico de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural o de las demas acciones legales procedentes, no aplicara la
extension de la Unidad Agricola Familiar como limitante para efectos de reconocer el
derecho y su inscripcion.

Articulo 28. Servidumbres sobre los bienes del Fondo de Tierras. Sin perjuicio
delas servidumbres ya constituidas, y de las’que se constifuyan bajo regimenes
especiales, 1a ANT podra constituir servidumbres con persgnas naturales o juridicas
que estén utilizando @pretendan utilizar predios baldios de la Nacién o fiscales
patrimoniales a su cargo:

La ANT procedera a identificar cuéles de estos predios rurales estan siendo utilizados
sin autorizacién o sin qué se hayaniconstituido dichos derechos de servidumbre, con
el fin de proceder a/la formalizacion de esta situaciéon y a que se haga el
reconocimiento  pecuniario, a que_haya lugar por el .goce de servidumbres.

Paré4grafo. La tasacién de las indemnizaciones por concepto de servidumbres sera
fijlada por la Agencia Nacional de Tierras ANT, previa aprobacién del Consejo
Directivo, de acuerdo con la metodologia, lineamientos y criterios técnicos generales
definidos por la UPRA.

Articulo 29. Modificase el inciso 3 del articulo 65 de la Ley 160 de 1994, el cual
quedara asi:

“La adjudicacion de las tierras baldias podra hacerse por la Agencia Nacional de
Tierras, mediante solicitud previa de parte interesada cuando su ocupacién y
explotacién econdmica inicié con anterioridad al 29 de mayo de 2017, o de oficio.”

Articulo 30. Modifiquese el inciso 3° del articulo 69 de la Ley 160 de 1994, el cual
quedara asi:

“En los casos en que el ocupante del baldio se acoja al régimen de transicién
sefalado en el articulo 27 del Decreto Ley 902 de 2017 y la explotacion realizada no
corresponda a la aptitud especifica sefialada, el baldio no se adjudicara, hasta tanto
no se adopte y ejecute por el colono un plan gradual de reconversién, o previo
concepto favorable de la institucién correspondiente del Sistema Nacional Ambiental.”
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Articulo 31. Modificase el inciso 5° del articulo 72 de la Ley 160 de 1994, el cual
quedara asi:

"La procedencia de la accién de nulidad agraria de que trata el articulo 39 del Decreto
902 de 2017, se hara constar en todas las resoluciones de titulacién de baldios que
expida la Agencia Nacional de Tierras.”

Articulo 32. Restriccién temporal de compra. Los inmuebles ubicados en zona
rural, que hayan sido adquiridos o adjudicados en desarrolio de programas_de
dotacién de tierras para reforma agraria con posterioridad al 5 de agosto de 1994 y
hasta la fecha de entrada en vigencia de la presente ley, que no hayan sido
enajenados por el adjudicatario, solo podrdn ser comprados por personas que
conforme a la Ley 160 de 1994, hubieren sido calificados como sujetos de reforma
agraria. La anterior restriccién condicionada de compra aplicara por siete afios a partir
de la adjudicacion del inmueble.

Los notarios y registradores de instrumentos publicos se abstendran de autorizar la
Suscripcion y registro dé'éserituras publicas por losGlialesise trasfieran los inmuébles
sefialados anteriormente cuando el finteresado no allegue aulorizacion de venta
expedida por la AgenciagNacional de Tierras calificando como sujeto de reforma
agraria al comprador.

Cuando‘se adquieran inmuebles rurales omitiendo el.cumplimiento de lo dispuestoen
el presente articulo, la Agencia Nacional de Tierras podra_instaurar la accion de
nulidad de que trata el incisa.noveno del articulo 72/de la Ley 160 de 1994.

Articulo 33. Adiciénase un inciso al articulo 72 de la Ley 160 de 1994, con el siguiente
texto:

“Las prohibiciones y limitaciones que constan en el presente articulo Unicamente
seran aplicables a los baldios adjudicados a partir de la fecha de entrada en vigencia
de la Ley 160 de 1984, siempre y cuando cumplan con la condicion establecida en el
inciso 14° del articulo 72 de la misma ley. Se exceptian aquellos baldios adjudicados
que sean destinados al desarrollo de actividades catalogadas por la ley como de
utilidad publica o interés general.”

Articulo 34. Delimitacion a nacionales. En todos los casos, los programas de
acceso a tierras que impliquen trasferencia del derecho de propiedad por parte del
Estado, se limitaran a personas colombianas que retnan los requisitos establecidos
en la presente ley.

Articulo 35. Acceso y formalizacién de tierras rurales. La Agencia Nacional de
Tierras promovera y facilitara la asignacién y reconocimiento de derechos de uso o
propiedad sobre bienes del fondo de tierras para la reforma rural integral de acuerdo
con las prioridades de aprovechamiento del suelo y las condiciones sociales y
ambientales de cada territorio y de sus habitantes.
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Articulo 36. Aprovechamiento de bienes sin transferencia de dominio. Se podran
entregar predios del Fondo para la Reforma Rural Integral mediante acto
administrativo, autorizando un aprovechamiento que no implique la transferencia del
derecho de dominio a las personas naturales o juridicas inscritas en el Registro de
Sujetos de Ordenamiento - RESO, a titulo gratuito, parcialmente gratuito u oneroso
de conformidad con lo establecido en los articulos 4, 5 y 6 del Decreto Ley 902 de
iﬂl L .Ige acuerdo con las condiciones fijadas por el reglamento operativo que expida

El término de otorgamiento de estas autorizaciones sera el fijado en el acto
administrativo de aprobacién por parte de la ANT a partir de los criterios técnicos
aportados por la UPRA y adoptados por el Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural,
teniendo en cuenta el ciclo del proyecto productivo agropecuario a desarrollar. Dicho
término sera prorrogable por una sola vez.

Para la asignacién de estos derechos de uso se priorizaran los esquemas asociativos.
Los proyectos que incorporen mayoritariamente sujetos de acceso 'o formalizacién a
titulo gratuito, no quedaran sujetos a la previa atencién de la demanda de predios
solicitados en propiedad. En éste caso, la Agencia de Desarrollo Rural podra financiar
proyectos productivos sostenibles econdmica, social y ambientalmente, en
afmaonizacion/con los pragramas de deSarrollo ruralicon’enfoque territorial,

Parigrafo 1. Procedera de.igual forma la asignacién de derechos de uso establecida
en el preséntesarticulo, sobre bienes inmuebles rurales del Fondo de Tierras para la
Reforma/Rural Integral en'los que no aplique el desarrollosde proyectos productivos
agropecuarios, siemprey cuando no constituyan casgs en los que conforme a'lo
dispuesto en_esta ley o normas_especiales requieran_de la aplicacion de
servidumbres,

Paragrafo 2. A la entrada en vigencia de la presente ley, aquellos bienes inmuebles
sobre los cuales existiere y se estuviere ejecutando un contrato de aprovechamiento,
podra el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a través de la Agencia Nacional
de Tierras valorar y decidir en cada caso sobre su prorrogabilidad y definir su acceso
mediante acto administrativo o proceder a su revisién, continuidad o terminacién de
conformidad con las disposiciones pertinentes.

Articulo 37. Proyectos asociativos con derechos de uso. Los predios del Fondo
de Tierras para la Reforma Rural Integral que por su calidad del suelo exijan altas
inversiones econdmicas para la implementacién de proyectos productivos, podran ser
entregados mediante acto administrativo que confiera la tenencia a los sujetos de que
tratan los articulos 4, 5 y 6 del Decreto Ley 902 de 2017, cuando se demuestre que
sobre ellos se adelantara un proyecto productivo que tenga viabilidad financiera y
técnica.

Para la asignacion de estos derechos de uso se priorizardn los esquemas asociativos.
A solicitud de los potenciales asignatarios de la tierra, la Agencia Nacional de Tierras
podré gestionar esquemas asociativos que vinculen los aportes de tierra y el capital
de inversion de actores interesados en el desarollo empresarial del campo. El
reglamento del Consejo Directivo de la Agencia Nacional de Tierras sefalara la
operacion de estos esquemas.
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En caso que los promotores del proyecto productivo sean beneficiarios a titulo
gratuito, el gobierno podra promover subsidios para lograr la financiacion de estos
proyectos, especialmente los dirigidos a la garantia del derecho a la alimentacién,
acorde con los Programas de Desarrollo Sostenible con Enfoque Teritorial y demas
planes que resulten de la implementacién del Acuerdo Final.

Las asignaciones de que trata este articulo no podran superar los limites de extension
reglamentados por la Agencia Nacional de Tierras con base en los estudios técnicos
del territorio.

Articulo 38. Obligaciones para quienes acceden al uso. Cuando se otorgue el uso
de la tierra por parte de la Agencia Nacional de Tierras a los sujetos de que tratan los
articulos 4, 5 y 6 del Decreto 902 de 2017 se adelantara la explotacién o-Uso del bien
en los términos y condiciones fijados en el acto administrativo que lo autorice y acorde
al respectivo proyecto productivo cuando aplique, teniendo en cuenta como minimo
las siguientes obligaciones generales:

1. No ceder el uso del bien sin previa autorizacién expedida por la Agencia Nacional
de Tierras.

La autorizacién respectiva sélo procederd cuando el beneficiario del acceso en
condiciones de uso demuestre que con posterioridad ‘@rhaber recibido el predio o
apoyo segun corresponda, se ha présentado caso fortuito o‘fuerza mayor que le
impiden cumplir\ con| lasobligaciones previstas en la presente ley y en sus
reglamentos y.demas normas aplicables y el sujeto relna las condiciones para ser
beneficiario de los programas de tierras.

Verificado lo_anterior, la ,Agencia MNacional de Tierras expedird la respectiva
autorizacion dentro de los tres (3) meses siguientes al momento en el que se complete
la documentacion exigida enla reglamentacion que para tales eventos fije su Director
General.

2. Acatar las reglamentaciones sobre usos del suelo, aguas y servidumbres, en
armonia con las normas sobre uso racional, conservacion y proteccion de los
recursos naturales renovables.

3. No realizar mejoras sin previa autorizacién de la Agencia Nacional de Tierras, v,
Unicamente si estas fueren necesarias o Utiles para el normal desarrollo del uso
autorizado y cumplieren con la normatividad vigente. En ninguin caso, las mejoras
realizadas serdn objeto de reconocimiento o pago al momento de entrega del bien,
sin perjuicio de que el propietario de las mismas las pueda retirar, sin deterioro del
predio. En el evento en que transcurridos 2 meses de recibida la solicitud para la
autorizacién de realizar mejoras y la Agencia Nacional de Tierras no se pronuncie,
procedera el silencio administrativo positivo,

4. No destinar el inmueble a los fines contemplados en la Ley 30 de 1986 ni a usar
el inmueble para el ocultamiento de personas, depdsito de armas o explosivos y
dinero de los grupaos terroristas.

5. Constituir garantias de cumplimiento de las condiciones de otorgamiento de uso

cuya forma y oportunidad definird la Agencia Nacional de Tierras que pemmita la
devolucion del predio a favor del Estado.
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Paragrafo 1. Cuando se trate de sujetos definidos por el articulo 4° del Decreto 902
de 2017, debera adelantarse el uso conferido directamente y/o con el trabajo de su
familia en los términos y condiciones fijadas en el respectivo proyecto productivo, sin
perjuicio de que, de forma transitoria, se emples mano de obra extrafia para
complementar alguna etapa del ciclo productivo.

En este caso no aplicard la obligacién contenida en el numeral 5° del presente
articulo.

Paragrafo 2. Cuando se otorgue el uso a los sujetos definidos en el articulo 5 del
Decreto 902 de 2017, la explotacién podra realizarse directa o indirectamente con el
apoya de terceros.

Paragrafo 3. Los Notarios y Registradores se abstendrén de otorgar e inscribir
escrituras publicas que perfeccionen la cesién de los contratos de uso de predios
rurales derivados de programas de tierras en las condiciones indicadas en el numeral
primero del presente articulo, en favor de terceros, en las que no se acompafie la
respectiva autorizacion expedida por la Agencia Nacional de Tierras.

Paragrafo 4. Lo dispuesto en el presente artfculo no aplicara en aquellos casos en
los que conforme a lo dispuesto en esta ley o normas especiales requieran de |a
aplicacién de servidumbres:

Articulo 39. Correccion administrativa de areas y linderos. Cuando la Agencia
Nacional de Tierras directamente, 0 a través de terceros, realice el levantamiento de
lalinformacion fisica'y juridica de/inmuebles ofertadas’para adquisicién por parte de
la Agencia para.sus fines misionales, y.se adviertan diferencias en el drea que reposa
en las bases de datos y/o registro pablico de la propiedad o incluso con la informacién
contenida en los titulos “de propiedad, la Agencia solicitara la rectificacion
administrativa de dicha informacion a la autoridad catastral, siempre y cuando los
titulares del derecho de dominio del predio y sus propietarios colindantes manifiesten
pleno acuerdo respecto de los resultados de la correccién y ésta no afecte derechos
de terceros o bienes cuya posesién, ocupacién o transferencia estén prohibidas o
restringidas por normas constitucionales u otras disposiciones legales. Cuando no
exista certeza en los linderos o éstos no sean identificables en terreno, se debera
suscribir actas de colindancias por cada uno de los linderos.

El levantamiento predial, las actas de colindancia y demés pruebas obtenidas por la
Agencia se entenderdn como pruebas suficientes para el trdmite de rectificacién
administrativa siempre que cumpla el estandar y los criterios establecidos por la
autoridad catastral para el efecto, sin perjuicio de la posibilidad de presentar otras.

El acto administrativo que se profiera por parte de la autoridad catastral, por el cual
se rectifique la informacion de drea y linderos, debera ser registrado con todos sus
anexos, incluidos el acta de colindancia, sin que para ello se requiera de orden
judicial.

Paragrafo 1. Cuando el predio tenga como origen una resolucién de adjudicacién de
baidio y el drea resultante del levantamiento de informacién exceda a la inicialmente
adjudicada, se entendera que la mayor extensién a la resolucién principal tiene el
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caracter de propiedad privada a favor de los terceros adquirentes de buena fe. En el
caso en que el drea sea inferior a la inicialmente adjudicada por resolucién, la Agencia
expedira un Acto Administrativo que modificara la resolucién de adjudicacion inicial.
Contra el Acto Administralivo que modifiqué una resolucién de adjudicacion
procedera recurso de Reposicion.

Parégrafo 2. En caso de existir terceros con derechos reales, las actas de colindancia
deberan publicarse en las oficinas de la Agencia Nacional de Tierras y enviarse a los
demas titulares de derechos reales, con advertencia de su posibilidad de oponerse
frente a la inscripcién y anotacién de la rectificacién de linderos y dreas, dentro de los
diez (10) dias siguientes al recibo. El acta se declarara sin efectos y la Agencia se
abstendra de anotar e inscribir su contenido si se presenta oposicion. Esta decision
se comunicara al opositor.

La Agencia debera solicitar el inicio del proceso judicial de deslinde y amojonamiento
cuando las actas de colindancia se declaren sin efectos por razon de oposicion.

Paragrafo 3. El envio de las actas de colindancia a que se refiere el presente articulo
se hara a la direccién y al correo electrénico que figuren en las respectivas escrituras
publicas y que puedan obtenerse del registro mercantil. Si se desconoce el domicilio
de |os:titulares de derechiosireales que no participaron de;la suscripcién, el acta se
publicaré enla pagina web del gestor catastral y,én un medio masivo de comunicacion
del lugar donde se ubica-ebpredio cuyos linderos y dreas se rectifican.

Articulo 40. Facultad para promover la suscripcién de actas de colindancia.
Otérguessele alaAgencia Nacional de Tigrras facultades para promover la suscripcion
de actas de colindancia tendientes a corrégir diferencias de dreas y linderos con fines
registrales y catastrales, én'los mismos términos sefialadaos en el articulo anterior. La
estructuracién de dichas actas de colindancia seguira los lineamientos sefialados por
el Director General de la Agencia Nacional de Tierras.

Articulo 41. Cumplimiento de las drdenes de recuperacién material de
inmuebles rurales. La orden de recuperacién material de los bienes fiscales
patrimoniales de la Agencia Nacional de Tierras, baldios inadjudicables e inmuebles
ingresados al Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral, impartida por el Juez
Agrario y Rural 0 el competente en el marco del Proceso Unico de Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural, serd malerializada dentro de los 10 dias siguientes
contados a partir de la ejecutoria de la sentencia. Las autoridades municipales de
policla que hayan sido requeridas por la autoridad judicial para dar cumplimiento a la
orden, y que omitan o dilaten la ejecucién de la misma, incurrirén en falta gravisima
sin perjuicio de las demas consecuencias juridicas por desacato.

Articulo 42. Procedencia del Registro. Los actos administrativos y sentencias en
firme, actos notariales, conciliaciones y demés decisiones susceptibles de registro,
seran remitidas por la autoridad respectiva o por la Agencia Nacional de Tierras o
quien esta delegue o autorice, a las oficinas de registro e instrumentos publicos,
quienes procederan a su registro.

Estos tramites seran tenidos como aclos exentos de la tarifa por el ejercicio registral.
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Paragrafo. Los beneficiarios de adjudicaciones bajo legislaciones anteriores que no
hayan protocolizados sus actos administrativos podran inscribirlos de forma gratuita
ante las respectivas Oficinas de Registro de Instrumentos Puablicos.

Articulo 43. Saneamiento Automético. La adquisicion de inmuebles por los motivos
de utilidad publica e interés social consagrados en las leyes gozara en favor de la
entidad publica adquirente del saneamiento automético de cualquier vicio relativo a
su titulacién y tradicién, incluso los que surjan con posterioridad al proceso de
adquisicién, sin perjuicio de las acciones indemnizatorias que por cualquier causa
Fur:g;r; dirigirse contra los titulares inscritos en el respectivo foliorde  matricula
n iaria.

Articulo 44. Utilidad obtenida en la enajenacion de inmuebles. Los ingresos
oblenidos por la enajenacién de inmuebles cuando fuese ofertado voluntariamente
por el propietario con destino a los programas de la Reforma Rural Integral, no
constituirdn renta gravable ni ganancia ocasional para el enajenante.

Articulo '45. Madificase el articulo 19 de la Ley 160 de 1994, el cual quedara asi:

*Articulo 19. Destinacion dé los bienes del Fondo para la Reforma Rural Integral.
Los fondos ‘o\bienes ‘que/ingresen ‘al, Fondoypara’ la Reforma’ Rural |Integral se
considerardn desde ese momento como patrimonio propio de la Agencia Nacional de
Tierras, y su destinacién no podra ser cambiada por el Gobierno.

La Agencia Nacional de Tierras podra transferir o donar parte de sus fondos o bienes
en favor de otras entidades de derecho piblico, cuando delegue en ellas alguna de
las atribuciones que se le confieren por la presente Ley.

En caso de liquidacién, sus activos pasaran al Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural u otra entidad oficial semejante”

Articulo 46. Modifiquese el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011, el cual quedara asi:

“Articulo 75. Titulares del derecho a la restitucién. Las personas que fueran
propietarias o poseedoras de predios, o explotadores de bienes baldios, del Fondo
Nacional Agrario y/o reservados de la Nacion, con vocacién de ser adjudicables, que
hayan sido despojadas o que se hayan visto obligadas a abandonarias forzosamente
como consecuencia directa e indirecta de los hechos que configuren las violaciones
de que trata el articulo 3° de la presente Ley, entre el 1° de enero de 1991 y el término
de la vigencia de la ley, pueden solicitar la restitucién juridica y material de las tierras
despojadas o abandonadas forzosamente, en los términos establecidos en este
capitulo.

Conforme a los principios de . gradualidad y progresividad, las personas que
consideren ser victimas de despojo o abandono de tierras tendran un afio para
presentar las solicitudes de inclusibn en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente, el cual se contard a partir del dia siguiente en que se
profiera el acto que implemente dicho Registro en un rea determinada. El plazo para
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presentar las solicitudes sobre predios ubicados en zonas donde el Registro ya se ha
implementado, ser4 de tres meses contados a partir de la vigencia de la presente Ley.
Las victimas de hechos posteriores a la vigencia de la presente norma tendran un
afio para presentar la solicitud, el cual se contara a partir del dia siguiente a la

ocurrencia del hecho victimizante, o del momento en que el solicitante tuvo
conocimiento del mismo.

No seran titulares del derecho a la restitucién de tierras aquellas personas que hayan
adquirido por medios y/o recursos de proveniencia ilicita los predlo_s que preter)dan
en restitucion, ni los propietarios que hayan retornado a sus predios. En el primer
evento, la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion d-e Tierras
debera poner los hechos en conocimiento de las autoridades competentes.

Articulo 47. Vigencias y Derogatorias. La presente ley rige a partir del m°m.°'(‘;i‘° dg
su promulgacién en el diario oficial y deroga los articulos 12, 16, 39, 40, 42, mrtlwlo
del art 47, los articulos 59, 60, 61, el inciso 5 del articulo 65, 67, el inciso 3 del articu

69, el inciso 4 del articulo 72, 78, 79, y el numeral 2 del articulo 92 de la Ley 160 de
1994.




